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MAGAYHAES, Ant6nio, e STOER, R. Stephen, 4 Escols para Todos ¢ a Exceléncia Acads-

mica, 2002, Porto: Profedicdes, 108 paginas.

Este livro, «Escola para Todos e Bxcelén-
cia Académicar, que se situa na sequéncia do
debate iniciado com a obra dos mesmos auto-
res «Orgulhosamente Fillhos de Rousseaws, vem
continuar o debate numa altura em que a
discussdo pablica acerca da educacio e das
opgoes de politica educativa marcam posicio
10 espago pithlico da comunicagio social

Todo este debate em que diferentes vozes
tém afirmado posicdes de re(valorizacio) da
escola de tipo transmissivo, recusando limi-
narmente qualquer inovagdo pedagdgica, tem
sido todavia conduzido em moldes lament3-
veis, superficiais e deturpadores, por vezes
pouco ou nada contribuindo para a efuci-
daciio dos temas em debate No entanto, tem
0 efeiro bastante positivo de afirmar (ou con-
firmar) que os grandes temas que dizem res-
peito 4 vida do pais podem e devem ser dis-
cutidos, que as propostas dos politicos, dos
técnicos e dos tecnopoliticos, quando sio pro-
postas de opgdes politicas, tém de poder ser
submetidas a anilise de todos, ou seja, que
todos tém o mesmo peso na escolha das opeoes
politicas, confirmando o principio democritico
de cada cidadio um voto

A discussdo, seja melhor ou pior, tem de
ser sempre bem-vinda

O que se notz € que cada um se empenha
nestas discussdes a sua maneira, defendendo
a sua opinido e obviamente defendendo os

seus interesses Esta defesa de interesses é uma
questio central em toda a problemdtica, pata
4 qual os Professores Stephen R Stoer ¢ Anté-
nio M Magalhides nos trazem um importante
contributo no seu livro, apontando este Iaspecto
qite Ibes parece crucial para enguadrar a
polémica as estratégias que as diferentes
classes assumen acerca da escolavizagdo, de
forta particularmente evidente ao nivel do
ensino secunddrio (p 30)

Sem esta chave de analise, dificilmente
poderiamos aceder ao dmago da polémica
Muitos dos artigos sobre educacio que tém
sido publicados nes mejos de comunicacio
social, e que os autores criticam no seu livto,
aparecem camuflados nmuma retdrica de inte-
resse nacional e em nome da mais neutra exi-
géncia de performance ou de qualidade No
entantto, o que fazem € uma defesa dos inte-
resses especificos de uma nova classe média,
que pretende recuperar algum protagonismo
perdido na utilizagdo do ensino secundirio
para 0s scus objectives de consolidagio e pro-
mogiao social

Ainda mal refeita da entrada em massa
das outras classes e sectores sociais para um
espago escolar que era seu, mas ndo tendo ji
condigbes politicas para impedir o direito
generalizado ao acesso, esta nova classe média
precisa de reconquistar, por cutras vias, uma
forma eficaz de diferenciacio, que lhe garanta
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a prossecugio dos estudos e dos objectivos de
vida profissional E este movimento que estd
em marcha, que tem os seus activos porta-vo-
2€5 N0S jornais, nas escolas € nos organismos
prblicos

Essas posictes de defesa dos interesses
especificos da classe média, que ja tiveram
vencimente parcial nos ltimos anos, foram
traduzidas em hesita¢es, programas ambignos
¢ contraditérios (como é o case dos curricu
fos alternativos) que o livro bem retrata, irdo
ter agora, provavelmente, uma nova fase de
consolidaciio, a partir das novas directivas do
ministério, facto que podera ficar claro na dis-
cussio do programa do governo, i qual vale a
pena estar atento

Do outro lado, nas classes populares que
conguistaram o direito a0 acesso na sequéncia
do 25 de Abril, do PREC e dos anos seguintes,
néo se vislumbra wma capacidade interventiva
€ um programa clarg, que possa ir além deste
aspecto ja conseguido do acesso e que seja
capaz de o transforenar e prolongar num igual-
mente generalizado direito ao sucesso, como
lhe chamam Magalhies e Stoer

Esta falta de capacidade, de clareza e de
forca de um movimento alternativo a tendéncia
dominante € talvez o principal calcanhar de
Aquiles no trabalho esfor¢ade de um conjunto
de investigadores, de professores e de politicos
que tém produzido importantes trabalhos e
intervencoes nesta area, que t€m funcionado
€omo contraponto € como posta-vozes de um
outre caminho e de uma outra classe, que nio
56 ndo tem voz mos meios de comunicacio
social como me parece que tem ainda difical-
dade em compreender € em assumir n1ovos &
mais ousados objectivos para o sistema de
educacio, em que ji conseguiu entrar, mas ¢

qual niic se consegue adaptar nos moldes
actuais

Alids, nas escolas de hoje, ndo 1aro ouvi-
mos dizer que até a gestdo democritica formal-
mente consignzda ndo € uma realidade, pois os
actores ¢ agentes educativos (funcionirios,
alunos, pais ¢ até professores) ndo t€m os ins-
{rumentos cognitivos, lnguisticos € comuni-
cacionais que lhes permitam uma real partici-
pacio democritica Por outro lado, os autores
reafirmam 2 sua posi¢io de reconbecimento
do valor formativo intrinseco do conbeci-
mento, assuminde gue o processo educativo,
tal como o entendem, sfornece aos individtos
a capacidade de decidir por si praprios, isto
é, de serem autdnomos e reflexivosy (p 92)
Esta importante caracteristica que deveria
nortear o sistema educativo € talvez um dos
motivos principais que leva os agentes econd-
micos e seus representantes politicos a com-
baterem (embora ndo de forma frontal) esta
perspectiva pedagdgica No sistema econdmico
actual, aquilo que os principais agentes espe-
ram que seja a formagio escolar fornecida aos
seus futuros empregados com nivel secundario
situa-se claramente dentro do prisma da compe-
téncia e da performance Mas ndo s, situa-se
claramente fora e em 0posicio a qualquer tpo
de formacio de (e passc a citar novamente
Magalhies e Stoer) individuos com a capaci-
dade de decidiv por si préprios, isto 6, de
serem auibnomos e reflexivos

Se alguma ditvida houvesse, bastaria fazer-
mos a experiénciz mental de inquiric o Eog
Belmiro de Azevedo sobre se pretendetia ter
nas caixas dos seus hipermercados individios
com a capacidade de decidir por si proprios,
ou se Américo Amorim estaria interessado em
admitit operdrios corticeiros autdnomos e
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reflexivos O mercado de trabalho tem as suas
regras € todos sabemos que os mais elevados
principios da cidadania ficam 4 porta das fabri-
cas, sobretudo das maiores € mais modernas
unidades E que todo este mercado de traba-
[ho é hoje abastecido em mio-de-obta com
gente que teve obrigatoriamente de passar
pelo ensino bisico e mesmo secundirio

Por sen lado, como pode a classe média,
que nio quer aceder a este tipo de postos de tra-
batho, que terd de prolongar os seus estudos
paa aceder 2 funcdes um pouco mais acima
na hierarquia profissional, que pretende abso-
lutamente diferenciar-se e distanciarse desta
massa destinada ao irabalho menos qualificade,
encarar que 0s seus filhos passem 9 ou 12 anos
a serem submetidos a0 mesmo tipo de pre-
paragio e ao mesmo tipo de exigéncia que
aqueles em quem depois vie ter de mandar
toda a vida? Dificilmente aceitario a necessi-
dade e a possibilidade de haver um ensino
igualmente exigente para classes que vio ter
funcbes com tlo diferentes graus de exigéneia
Perspectiva esta muito bem explorada pelos
autores a partir da pagina 30

Numa fzse histérica em que ji nio € defen-
sivel acabar com o ensino generalizado, as
ideias de mais exigéncia por parte da classe
média sio o prentincio da defesa da segmen-

tagdo, de uma versio modemna de um projecto
conservador ¢ ultrapassado

As ideias de performance e de compe-
téncias mais especificas serfo Wna resposta
complementar A da segmentagio, permitindo
corresponder a um treinamento ne sentide nio
s6 das necessidades técnicas do mercado de
trabalho, mas da adequacio a0 petfil hoje dese-
jado pelo patronato relativamente aos seus fun-
ciondrios menos gualificados

Ha, portanto, um sentido muito claro em
todo o processo de transformacio que o sis-
tema econdmico € politico pretende imprimir
ao ensino em Portugal Um sentido clare, porque
tem uma clara marca de classe Mas um sen-
tido que se apresenta petante a opinidio piiblica
de uma forma muito confusa e pouco clara,
porque tanto a classe média como os donos
das grandes empresas nilo se sentem aindz 2
vontade para assumirem os seus objectivos
enquanto tal € apresentam-nos disfarcados em
nome do interesse geral, do deseavolvimento
econdémico ou da modernizacio e do progresso
técnico

A clarificacio que nos traz este livro é
mais um passo a0 combate pot uma escola ver-
dadeiramente democritica

Maria José Aradjo
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O fosso no/do debate educacional ent Por-
tugal. pedagogia, politicas e discursos
educaciondis’

Os «Filhos de Rousseaus reterpam ao
debate educacional portugués ao resgatarem
a recente polémica em torno de posiches
€Xpressas na coiunicacio social impressa,
relacionado-as com a politica oficial e as
sestratégias que as diferentes classes assumem
( )acerca da escolarizacios (p 9) para ao con-
textualizd-las na evolugfo histdrica e educa-
cional, na crise e transicio atoal das trans-
formacdes do «mundo do trabalhor e dos pro-
cessos produtivos, e das novas necessidades
e interesses das classes sociais, nos possibi-
litarem wma visto global deste sector ¢ sua
relagio com a sociedade actual portuguesa
€ curopeia Ao problematizarem aspectos
de contetido, chegam até s concepcdes de
ensino-aprendizagem e de conhecimento em
debate/disputa, € que dizem respeito ao dia-a-
-dia do trabalho de cada um de nds enguanto
professor ou professora

Magalhdes e Stoer (2002), em seu Escola
para Todos e a Exceléncia Académica, vio
longe no debate educativo sem medo de se
posicionarem Pelo contririo, aproveitam a
polémica para fazerem um debate mais alar-
gado e assim chegarem a um publico mais
amplo, necessirio diante do momento fun-
damental pelo qual a educacio piiblica por-
tuguesa estd a passar Isto €, antes da escola

! Carlos Machado. Doutorando em Educacio na UFRGS,
Porte Alegre, Brasil e realizando estudos de doutora-
mento ssandwich» na Universidade do Porto, Faculdade
de Psicologia ¢ Ciéncias da Educagio. sob orientacio de
Prof Dr Stephen Stoer e financiamento da CAPES/MEC
(Brasil)

piblica se democratizar de facto, a chamada
«nova classe médias, diante dos avancos recen-
tes de democratizacio do acesso?, € pressio-
nada pelas mudangas nos processos produti-
vos e as novas necessidades dos mercados de
trabatho, reclama da ineficicia, da falta de qua-
lidade, da necessidade de reestrturaciio, de
avaliaghes externas, e apela aos rankings e 3
competicio® E, agora, a0s echeques-ensinoe,
que poderéo levar ao fim da escola piblica sem
ter esta chegado a todos € todas O fosso entre
o discurso pedagogico democritico, de um
[ado, e do discurso meritocritico, de outro, é
0 perigo que, a0 avancar, poderd levar ao fim
da escola pablica portuguesa, ou seja, da possi-
bilidade de igualdade de oportunidades de
acesso e de sucesso a todosfas com exceléncia
académica.

A retomada do debate e o seu conteiido

Os autores, retomam ¢ continuam o
debate com o livro de Filomena Ménica - Filhos
de Rousseau - que, desde 1997, defenden
que «0 nivel de ensino secundirio tinha des-
cido» ros tltimos 30 ancs, e que tinha assumi-
do uma mobilizacio inédita enquanto discussio
publica das «opgdes de politica educativas em
Portugal, ultrapassando o espago dos especia-

"

Democratizacio do acesso, como aspecto quantitative
ou de igualdade de eporiunidades de acesso, que € dife
rente de democratizagio do sucesso. ou da aprendiza-
gem, ou de igualdade de oportunidades de sucesso

3 Dista que sio diferentes termos que apontam para sub-
missio da escola, da educagio e do sistema de ensino
ao mercado, seus conceitos € suas formas de «funcio-
namentor econdmico Mas perguntariamos: A escola &
um supermercado? Nossos filhos e filhas sio merca-
doria puma linha de predugdo? Os seres humanos séo
coisas?
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listas* Mas também com o editor do Jornal
Priiblico, José Manuel Fernandes, ao defender
vma escola meritocratica, formas classicas de
aprendizagens (transmissdo de conhecimentos)
¢ afericio de «performancess individual e
colectivas, além de culpar os pedagogos pela
falta de qualidade (Capitulo I e ) Ao explici-
tarem suas proposicdes para a educacio, estes ¢
outros pasticipantes do debate, tornam piblico
aspectos centrais que sio resgatados para dis-
cussio

A partit da retomada das posicdes dos dois
(Monica e Fernandes), da evolugio da escola de
massas em Portugal e da actual crise da escola
enguanto instituigdo piblica, do fentGmeno
da masstficacdo da escola em termos formats,
¢ da sua necessiria reconfiguracdo diante da
crise do contrato da modernidade, os autores
destacam porque uns defendem, e que argu-
mentos usam, na defesa da exceléncia acadé-
mica somente para alguns e nio para todos; €
do papel dos média neste debate, buscando
induzir e influenciar os rumos da educacio

Destacam as polémicas em torno das
provas de afericdo das escolas {ou do esta-
belecimento do ranking entre elas), articu-
ladas aos processos de gestdo controlada das
desigualdades, em transicio talvez agora com
0 novo governo (a partic de 2002) para wma
gestifo da exclusde’, através da competicio de

1 oA sociéloga e jornalista clamava a culpa des pedagogos
na descida do nivel que ela tinha detectade num estudo
que havia fefto sobre os manuais, os exames € os progra-
mas de algumas discipliras de secundirio. comparando-
-08 nomeadamente com outros de hi cerca de uwinta anos
atriss, Magalldes e Stoer 2002,p 12

*  Por exemplo, 10 que diz respeito a0 chamado curriculo
alrernativo: «trata-se de politicas educativas que tentam
gerir a desigualdade e & exclusiio dentro dos limites
impostos pelo sistema que as produz ¢ gue delas se
alimentas (p 46 ibid) Mas que pederia dizer a outros

todes contra todos no interior do sistema edu
cativo ¢ felicidade dos <undamentalistas do
mercados. Destacam a «emergénciz da perfor-
mance» como «ultura do ensino-aprendiza
gem; entendida esta como exceléncia acadé
mica ¢ o desempenho académico como produto
E, como diz Dale (1989), esta é a «pedra de
toque da modernizacko conservadoras, no con-
texto pdsfordista e diante das transformacdes
«no mercado de trabalho e a recomposicio das
qualificacBes do trabalhow: a escola, na relaco
entre «performance» ¢ «exceléncia académica

No resgate do processo de «massificacio
da escola» portuguesa nos dltimos 24 anos,
chamam 08 autores a atecdo para o «o alarga-
mento do fosso enire o discurso politico € o dis-
curso pedagdgico em Portugalr (p 74), o qual,
poderd levar a consequéncias, se persistir, num
sentide contritio ac da democratizacio e a
exceléncia académica para todos Pertanto, 0
central do debate é: o enfrentamento da «lico-
tomia entre a consolidacio da escola para
todos em Portugal», de um lado, e « realiza-
¢io da exceléncia académicas, para poucos,
enfatizado pelos sectores das elites atiavés dos
meios de comunicagio social e consequéncia
das politicas educacionais, on seja, pela «ges-
tdo controlada das designaldades» ou pela «ges-
tido da exclusio»

A guantidade e a qualidade na educacio

Os dois autores articulam 2 necessidade da
consecugio da escola piiblica € gratuita para
todos, a0 mesmo tempo em que se busca a

aspectos da politica educativa de anterior como do atual
governo, come parte, € consequénciz da ampliacao do
fosso educativo e social
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construgdo da aprendizagem, do sucesso esco-
lar e da exceléncia académica Isto porque, na
Tuta pela democracia enquantc processo sem
fim (Santos, 1998), a quantidade efectivada
através das matrfculas nos diferentes niveis de
ensino em Portugal, depois do 25 de Abril e
dos processos subsequentes, sé crescen a0 5¢
articular uma nova qualidade: a democracia
para todos € para todas. Posto que, antes, a
gualidade educativa era para uma minoria, ji que
a escola era elitista e selectiva, pois somente
ascendiam a ela minorias O acesso 4 educacio
nos diferentes niveis de ensino que se proces-
sou nos tltimos 25 anos em Portugal, como
avango reconhecido pefa esquerda e pela
direita®, deve ampliar-se ainda mais Para
exemplificar 2 evolugio deste processo, sem
1910, apenas 4% dos alunos do primirio con-
tinuavam ne secunddrio e apenas 4% destes
conseguiam entrar na universidades e em 1930
« sitnacdo nio tinha melhorade muito (con-
forme Carvatho, 1986: 716), com menos de 4 em
cada 100 alunos que completavam os estudos
secundirios a entrar na universidade» (Maga-
lkdes e Stoer, 2002: 83) E durante o «Estado
Novor o sistema educativo portugués € «echado
¢ clitistar (Revista Visdo, 2002), e selectivo aos
que entravam, pois, em «1973, 35% dos aiunos
repediam a primeira classe, 22% voltavam a

§  Roberto Carneiro pela direita, recertheceu recentemente
que: «temos hoje na pritica 100% de cada coerte geracio-
nal integrada no ensino bisico certa de 70% retida aié o
fiml do secunddrio ¢ roais de 30% 4 frequentar estudos
pos-secundrios: (REVISTA Econonia Pura, 2002, maio
ana V. n 46 p 12); e pela esquerda, Ana Benavene,
ao dizer que rtemos uma escolaridade de nove anos que
{ Yem 1986 se tornou obrigatdrit ¢ que s6 em 2000
conseguiu abranger todos os jovenss, ndo sem probie-
mas, como «abandono escolar ¢ aprendizagens de fraca
gualidadex, como aponta a deputada e ex-secretiria
(REVISTA Economia Pura 2002, maio, ano V n. 46, p. 22)

fazer a 4° classe; 25% encalhavam no 7° anos €
apenas «30% dos alunos atingiam o 9° ano»
(ibidem: 18) A Revolugiio de Abril em 1974 e
05 processos desencadeados revertem, em
parte, este quadro nos anes subsequentes, do
ponto de vista quantitativo Mas, na medida em
que a5 classes dominantes «retornamy i inicia-
tiva, 0 «fosso» entre as politicas educativas e o
discuarso pedagdgico aumenta

Podemos ver no quadro’ seguinte a recente
evolucio quantitativa do acesso, ou seja, da
igualdade de oportunidades de acesso:

00/2008

W07,6%,
Stdundadbr Al
[ Bapegior = 498
Zinilfibété‘s@f

Podemos perceber, no eptanto, que a demo-
cratizagio do acesso ainda estd longe de se
consolidar e universalizar, pois, ainda temos
30% das crizngas em idade do pré-escolar e
36% do secundrio fora da escola E no supe-
rior, apenas 29,9% ascenderam a este nivel
de ensino Portanto, mesmo do ponte de vista
quantitativo, a educagio portuguesa ainda tem
um espaco a ser preenchido Mas se fevantar-
mos a questio da qualidade desta quantidade,
seja os relacionados 2o abandono escolar e 4o
da aprendizagem, 0§ avangos Necessirios a
serem realizados e desenvolvidos no sistema
educativo se ampliariam E se destacarmos
aspectos relacionados a cidadania e a democra-

-

Fonte: Ministério Educacio, do Censo 2001, M E, recla
borado por CM a pardr de Revista Visdo, o 470. 7 marco
2002 Abril Controjornal Bdipress, Porto
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cia, um aspecio negligenciado pelos «funda-
mentalistas do mercados, diria que precisa-
riamos avancar muito mais Em pesquisas €
inquéritos realizados recentemente em Portu-
gal e divulgados na imprensa mostram que a
reproducio de «esteredtipos sexistas em rela-
¢do as profissbes» nos manuais escolares ¢ a
scarga simbolica da designaldade entre homens
¢ mulheres: (Pblico, 30 marco 2002, p 26)
na escola, bem como, o acesso dos «filhos das
elites» aos «cursos com boas saidas» nas Univer-
sidades (Peiblico, marco 2002: 20), por exemplo,
si0 aspectos que persistem Melhor, dirfa, se
produzem e re-produzem no sistema educa-
tivo € contribuem para o aumento do «fossor
¢ da ameaga 2 escola ptblica Mas também o
racismo, como recentemente um «appers de
Lisboa manifestou ao dizer que, para sua pro-
fessora de histéria a «Africa passou a existir
depois de 15002, além de outras atifudes ¢
acgOes que relacionam «baitros petigosos»
aqueles das populagiies negras efou de «mi-
grantes» das antigas coldnias

Conclusio

A relevincia do debate deve-se, portanto,
a pertinéncia da educagio na actualidade e ao
mesmo tempo de sua crise Isto porque,

«Desde quie 0 Margués do Pombal langou as
raizes do sistema educativo poriugués na
barte final do século XVIT até aos dias de
hoje. passando pelu fase, fortemente reforica,
da Repiblica, a escolarizagdo sistemdtica foi
mais wma mefa do que uma realidade Os
quarenta e 0ito anos do salazarismonarce-
lisino, poF seu furir, vieram ndo SO estagnar o
desenvolvimento do processo como em muitos
aspecios, o fizeram regredir. Aclualmente, esta

mieta, pelo menos em termos formais, foi atin
gidi e apesar de ser ainda fragil e pouco con-
solidada, parece desafiar - e estes aspecto
parece-nos crucial para enquagrar a polg.
micd - as estratégias que as diferentes classes
assumem,de forma mais ou menos explicita,
acerca da escolarizagdo» (Magalhies ¢ Stoer
2002: 8/9)

Tanro mais que o secundirio, of durante
0s ttimos cem anos a plataforma segura a
partir da qual a classe média assegurava a
enfrada dos seus filbos na universidade, giie,
bor sua vez, lhes garantia as posicles socigis
desejadas» Mas ocorrendo a democratizacio
do acesso aos diferentes niveis de ensino quan-
titativamente apenas, levaram  crise daquele,
pois a entrada dos que antes estavam fora da
escola, obrigou a uma «reconfiguracdos da
posi¢io das classes acerca da escola, ainda
mais diante das transformagdes atuais Por-
tanto, esta crise tem um sentido historico -
pois é simultinea 4 crise da escola moderna
que s¢ desenvolveu no século XX na Europa -
¢ politica, pois é a ripria legitimidade da
escola, enquanto instilyicdo piblica, que
Dparece estar e causas (ibid ; 10)

O enfrentamento do «fossos passa, por-
tanto, por duas questdes, uma de ordem peda-
gogica e outra de ordem politica A primeira,
de ordem pedagdgica, pela «centragdo do pro-
cesso de ensino-aprendizagem na pessoq
e nas caracteristicas pessoals e colectivas
dos estudantes ¢ na compreensio do cornle-
cimento ndo como wrero fluxe que apends
capacita o individuo parg dar respostas a
determinadas situages (sobretudo profis-
sionais)y, mas que possui palor formativo
intyinseco que nio se esgota Nem no Processo
de recontextualizagdo pedagigica, nem no
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desempenbo escolar dos individuos a ele expos-
toss A segunda, de ordem politica, & vinculada
4 primeira, pois, na medida em que @ processo
formative fornece aos individuos a capaci-
dade de decidir por si praprios (. } de werem
auténomas e reflexivas» - que ndo & redutivel
g tm processo de individualizagdor - um indi-
viduo - isolado, sem escolha, mas, relaciona-se
i construciic de um novo anandato politico
para a escola publicas (p 93) Parz o qual, o
exposto 00 liveo e seus desdobramentos, alguns
destacados nesta recensdo, poderio certamente
corttribuit

Carlos Machado
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Este € um livro escrito em varios registos,
onde o autor, Anidnio Teodoro, aparece, guase
irresistivelmente, como pai, professor, sindica-
lista, politico € cientista social O peso dos dois
(iltimos papéis permitem que encontremos colo-

cados, lado ao lado, discursos «oficiais» € discur-
508 «criticoss sobre a educacio em Portugal

E um liveo muito rico em informacic,
sobretudo em informacho sobre a politica edu-
cativa dos anos recentes (incluindo dados pre-

-
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ciosos sobre os titulares dos cargos politicos no
sector da educagio entre 1974 € 1992), a qual foi
recolhida na base de refatérios, legislacio e deba-
tes realizados na Assembleia da Repiblica Os
quadros tedricos de referéncia, e a bibliografia
de suporte, abrangem obras publicadas tanto no
mundo anglo-saxénico como no francofone

E, citando o autor, um lvro com uma «dupla
problemitica de fundos, e onde se defende que:
«i) a integracio europeia de Portugal, a0 tormar-
-s¢ um motor exdgeno do desenvolvimento,
atribui, através do discurso politico dominante
na década de oitenta, um novo mandato i edu-
cagio; i) os professores assumem, cada vez
mais, uma participacio activa na vida politica
portugnesas (p 21} (a voz sabia e ponderada
de John Kenneth Galbiaith € mobilizada em
defesa da tese de que, hoje-em-dia - ¢ cada vez
mais - a ligacio foucanltiana pouvoir-savoir
faz aumentar «o poder dos professoress)

Qual € 2 natureza deste novo mandato?
Que relagdo tem com 2 famigerada teoria (das
etapas rostovianas) de modemnizacao? Citando
uma frase do préprio Michael Porter (alega-
damente proferida durante a sua Gltima visita
a este pais): «Portugal é um pais onde existem
tradicionais barreiras 4 mudangar (O Piblico,
17 de Maio de 1994). Implicard, entio, o novo
mandato que, como afirmou o socidlogo de
educacio Roger Dale (1982), «o homem tradi-
cional torna-se (para os arautos da moderni-
7acio) em homem obsticulo?

Para responder a estas € outras questdes,
Antdnio Teodoro elabora trés hipdteses de tra-
batho Na sua nota de apresentacio ao livro
levanta a primeira hipdtese:

Partindo da andlise de uma muktiplicidade de

documentos, constata-se a emergéncia do dis-
curso politico sobre a pricridade educativa,

embora com um propdsito dominante distinto
do prevalecente na década de setenta: ja ado sc
aponta a democratizaciio da educacfio como a
finatidade primeira das politicas educativas mas
antes a adequacdo do sistema educativo is
necessidades da modernizacio da economia
portuguesa, ¢m fungio da suz integragio na
CEE e da construgdo do mescado finico Ou
seja, a prioridade vai para a reforma do sistema
de ensino, de forma a que este contribua deci-
didamente para a elevaciio da qualificacad dos
recursos humanes {p 14)

Quais sio as implicacdes da «mudanca de
rumos? (Isto €, da passagem da preocupacio
com a construcio da escola democritica para
4 preocupacio com a renovacio da escola
meritocritica?) Defendemos noutro trabalho
(8toet, Stoleroff e Correia, 1990) que, no domi-
nio da educacio, a década de 80 em Portugal
foi marcada, em matéria de formagio de recur-
sos humanos qualificados (uma condicio do
processo de modernizacdo), pot uma nova ten-
déncia que chamimos evocacionalista» Come
se relaciona esta tendéncia com o chamado
novo mandato? Por outras palavras, talvez
fosse de considerar: i) se «as necessidades da
modernizacio da economia portuguesas impli-
cam, necessatiamente, a imposicio de interes-
ses baseados, sobretudo, na classe social (apon-
tando para uma discrepincia entre o discurso
do mandato ¢ a sua implementacio?), e ii) se
a integracio do pais na CE e a modernizacio
da sna economia se relacionam, verdadeira-
mente, com as medidas da reforma educativa
que tém sido adoptadas? Outras questdes per-
tinentes poderiam ser: até que ponto o dis-
curso politico sobre a prioridade educativa
teve correspondéncia com o fornecimento das
condigdes necessirias para a sua implementa-
¢io? Como € que este «novo mandator tem
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resistido 2 passagem do tempo? Pode falar-se
ainda, ao nivel do discurse, numa priogidade
educativa?

A segunda hipdtese de trabalho apresen-
tada por Antdénio Ieodoro no inicio do seu
livio € a seguinte:

A Lei de Bases do Sistema Educativo aprovada
em 1986 na base de um amplo compromisso
social e politico, marcou toda a década de
oitenta Primeiro, pelo debate que gerou até esta-
rem reunidas as condicdes que permitiram a sua
elaboraciio e aprovacio. Depois, encerrando o
periodo da rormalizagdo abriu uma nova fase
na politica educativa nacional centrada no pro-
pésito de realizar uma reforma global do sis-
tema educativo Procedendo a uma anilise dos
principais documentos sobre a reforma educa-
tivg, procutase, neste trabalho, determinar os
seus propositos principais, que se inserem no
processo contraditorio de construgio e de legi-
timagdo do Estado e pretendem estabelecer
uma continuidade com a grande reforma dos
anos setenta de Veiga Simio (p 14)

A concretizacdo da «mudanca de rumo»
acima assinalada comeca a tornarse evidenie
a partir do «einado» do Ministro Vitor Crespo,
¢ na primeira tentativa de lancar uma Lei de
Bases Em 1980/81, aguando do debate na
Assembleia da Repiiblica, Vitor Crespo defen-
deu, na base do programa do governo - «Estabi-
fidade Democritica e Modernizacio da Socie-
dade» - que 2 modernizacio e definicio da
educacio em Portugal deveriam assumir os
padrdes europeus, para se viabilizar «a liber-
tacdo da sociedade civils Declarava-se entio
gue a prioridade era para uma educagio (for-
macio) adequada ao frabatho ¢ para a insergdo
no mundo laboral Assim sendo, € de realgar
o facto de que a Tei de Bases de 1986 surge,
como é sabido, nio como um documento de

politica educativa dos governos dos anos 80,
mas como um documento que expiime, nas
palavras de Anténio Teodoro, «um amplo com-
promisso social e politicor (¢, acrescentaria eu,
ainda marcado - felizmente - pela mobilizacio
educativa dos anos 70) O mesmo compro-
misse encontra-se, até certo ponto (e 56 até
cerfo ponto - isto €, no principio do seu pro-
cesso de dinamizacio) na Reforma Educativa
De facto, pode defenderse que hi subjacente
duas formas de Estado diferentes: uma perfi-
gurada na Lei de Bases ¢ outra na Reforma
Educativa:

A Lei de Bases do Sistema Educativo, peio
pericdo em gue foi claborada e aprovada
(1986) mas sobretudo pelo seu conteddo, com
a3 suas constantes referéncias ao texto consti-
tucional € aos cbjectivos democratizadores da
educacio, ¢ um ordenamente furidico tipico
do que Boaventura § Santos caractesiza de
Estado paralelo A reforma educativa, nio
seguindo obrigatoriamente a Lei de Bases ¢,
muitas vezes, revogando-a implicita ou explici
tamente, insere-se ja na construcic do gue
Sousa Santos designz de Estado beterogéneo,
onde 05 propdsitos podem ser assumidos mais
abertamente {p 142)

Temos, assim, nesta complexidade sinais
do que temos vindo a chamar a simulidnea
crise e consolidagdo da escola oficial em Por-
tugal (ver Stoer, 1995)

A terceira hipdtese de trabalho desen-
volvida pot Anténio [eodoro neste lvro € a
seguinte:

A reforma educativa, em Portugal como em

outros paises tem significado a tentativa de

consolidar tutelas diversas sobre os professo-
res Com o objectivo de conhecer melhor os
professores enquanto grupo profissional em
busca de uma identidade, aborda-se a questio
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do poder dos professores nas sociedades moder-
azs através de um levantamento da sua par-
ticipacio nas principais instincias democrd-
ticas do poder politico (Cimaras Municipais,
Assembleja da Republica & Governo) Copstata-
-5 gue os professores tém vindo, progressiva-
mente a assumir um maior protagonismo na
vida politica, ¢ que pode pronunciar mudancas
no seu tradicional pesicionamento de agentes
de ensine, ou de finciondrios de um poder em
que nfio intervinham {p 14)

Além de registar, com satisfacio, este
acréscimo de protagonismo dos professores,
torna-se pertinente perguntar como € que
a identidade profissional dos professores
influencia o seu protagonismo na vida poli-
tica? Serd que os professores entram «nd poli-
tica» doutra maneira! Quanto 4s mudangas no
posicionamento tradicional dos professores, o
trabalho de Anténio Teodero levanos a colo-
car as seguintes questdes: i) qual a relac¢io
enire estas mudancas e o fendmeno de globa-
lizagdo, particularmente no que diz respeite
as mudancas sentidas ao nivel dos processos
de trabalho?; ii) quais as implicacdes dessas
mudancas ao nivel do sistema educativo e,
mais particularmente, ao nivel do estabeleci-
mento escolar?

O fivro aqui em recensdo conclui-se

( ) pefa abordagem dos paradoxos com que se
dehate, neste inicio da década de noventa, a
reforma educativa, € apontam-se direcgdes de
trabalho centrais para uma perspectiva alter-
nativa que assuma a escola enquanto esferd
piblica democrdtica entendida (¢ guardada)
como um espago da justica € do interesse geral,
€ permita a0 professor assumi 2 sua plena con-
dicio de fntelectual nas condicdes especificas
do sistema escolar portugués, marcado por uma
simultaneidade entre a crise e a consolidagdo
da escola de massas (pp 14-15)

Os referidos paradoxos sao:

{1) Se a educagic é um direite social e cultu-
1al fazer a reformna em cada escola significa
alargar e concretizar esse direito humano que,
como tat tem de ser considerado uma respon-
sabilidade da comanidade organizada, ou seja
nas sociedades modemas, do Estado Contudo,
a prevaléncia do discurso neoliberal de menos
Estado, mais mercado aponta para a dimi-
nuigio da intervengic do Estado € a contenciio
das despesas piiblicas, logo parz uma menor
acumulagio de capital social deixando ao mer-
cado a resposta também para os problemas
sociais e culturais (p 265)

A solugio preconizada pelos neoliberais,
como mostrou tio eficazmente Roger Dale no
2° numero desta revista (Dale, 1994), sofre do
seguinte defeito: na passagem de uma parte
do fornecimento da educacio para a chamada
sociedade civil (rormalmente confundida pelos
neoliberais com o mercado) acontece um des-
lize a0 nivel dos direitos Isto é, ¢ Estado-ga-
rante-dos-direitos perde eficicia na protecgio/
fiscalizacio desses mesmos digeitos

(2) Nos documentos até agora divulgzdos insis-
te-sc no conceito de mudancas instituidas
impostas pela administracio i periferia, pare-
cendo desconhecerse que um tal conceito €
ircompativel com uma inovacie real nas prati-
cas educativas ( ) O discurso politico anuncia
«wima nova relacio dz administracio educativa
central e regional com 2s escolass, com © pro-
phsito «de inverter 4 tradigio centralista ¢ buro-
critica, de aczeditar numa ordem educativa fun-
dada nos valores da liberdade, da autonomia, da
pasticipacio, da acgio individual ¢ colectiva dos
actores, da criatividades Uma andlise critica da
praxis da reforma () corrobora a afirmacio de
Anténio Novoa de gue « reforma educativa
pode ser vista como um esforge do Estado para
adequirir uma maior legitimidade nomeadamente
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13 definicio dos contelidos curriculares, na
configuragio dos modelos de direcgio das
escolas e no controlo da profissio docenter (pp
267-268).

De facto, € preciso colocar 2 questio:
como € que se explica que os professores das
escolas do ensino basico e secundario estejam
«ausentes» da reforma? Cabral Pinto (1995)
sugere que o desmoronar do projecto de
modernidade tirou o tapete debaixo dos pés
dos professores Isto €, recolocou na ordem do
dia a questio-base da educagio escolar: ensinar
para qué? O discurso oficial, por outro lado,
responde 2 questio dizendo que os proprios
professores entraram numa crise de identi-
dade, crise essa provocada pela sua condigio
de membros da «administracio nacionals (do
Estado). Assim, sio considerados - embora isto
nio se possa dizer abertamente! - burocratas
viciados que resistem 3 mudanca e que
defendem direitos conseguidos em vez de
promover o risco de maior intervencdo da
wociedade civil» ne ensino € de maior
responsabilizacio dos préprios professores. O
Fstado, ele proprio, assume-se como lider de um
movimento para alargar (isto €, restringir) 2
base de poder nas escolas (promovendo dentro
delas os interesses dos seus aliados da chamada
sociedade civib), assim se mostrando nitida-
mente desconfiado dos professores, e especial-
mente das suas organizacoes, vendo-0s como
obsticulos a0 processo de modernizacio
Assim, tenta ultrapassi-los forjando akiancas
(ainda muito precirias num pais como
Portugal) com alguns pais e outros agentes
locais,

E os professores, como reagem? Como
acima referimos, Antonio Teodoro defende que
mostram um protagonisme acrescide na vida

politica e que importa debrucar-se sobre 0 pos:
sivel novo poder dos professores nas socieda-
des modernas Além disso, defende que uma
estratégia de mudanca para os professores
assentard no focal, isto €, na inovagio ao nivel
do estabelecimento de ensino: «Uma estratégia
de mudanga assente no focel implica uma poli-
tica da condigdo docente, na expressio de
Lesourne, que conduza a uma nopg autonomia
dos professores, que tenha na escola a sua
territorialidade dominante» (p 271; sublinha-
dos no original)

Na nossa opinido, 0s professores do ensino
basico e secundario nio poderio desenvolver
sozinhos a sua propria renovacie Uma estra-
tégia de mudanga terd que promover articula-
cies entre diferentes sectores do ensino, para
néo falar gum novo posicionamento da escola
peranie a comunidade envolvente, especial-
mente numa época marcada pela dupla dind-
mica de globalizacdo/localizacko Questdes
cujo aprofundamento certamente proporcio-
natic proximas oportunidades de reflexio
Entretanto, recomenda-se vivamente uma lei-
fura cuidadosa deste livro de Anténio [eodoro
no qual se apontam € debatem algumas das
questfes mais relevantes hoje no campo da
educacio.

Steve Stoer
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