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ESPECIALIZACAO DOCENTE
E ADMINISTRACAO DAS ESCOLAS
analise das dimensoes da
especializacao docente
e problematizacdo da sua
articulacio com a administracao
das escolas

s JoAo Formosin o f o b i

Fsie artigo analisa as respostas ao nivel da fungdo docente inerentes a cons-
trugdic da escola de massas, concluindo que esta foi sempre acompanbada
pelo reforco das competéncias genéricas dos professores e pela construgdo
progressiva da especializagdo docente

O artigo analisa seguidamente algumas dimensoes desta especializacdo
docente — a gesido das especializacdes docentes, o significado do desem-
penbo especializado e as especializacdes emergenies

O artigo conclui problematizando os efeitos da especiglizagdo docente na
administragdo das escolas, na careira docente e nas culturas docenies,
assumindo gue o desempenho especializado, tal como a acgdo docente, deve
ser considerado uma acedo moral, o que significa um compromisso ético
com as grandes finalidades de democratizagdo da educagdo

Introducio

O sistema educativo dos paises ocidentais sofreu grandes uanstormagdes
com 4 construcdo da escola de massas resultante das politicas de expansio da
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educacio escolar do pds-guerra Estas transformaces suscitaram a representa-
¢40 social de que a educagio escolar estd em crise porque a escola actual é
muito diferente e mais complexa do que aguela em que a maioria dos cidadios
se formou

Como consequéncia das transformagdes ¢ da representacio social de uma
instituicdo em crise, a sociedade e o Estado passaram a exigir a esta escola de
massas o desempenho de novas tarefas na socializacio das criangas e dos
jovens, na promogio do seu desenvolvimento individual e na realizacio da sua
instrugdo .

A diversidade e complexidade dessas novas tarefas suscitaram um conjunto
diversificado de respostas pot patte do sistema educativo: o reforco dos confie-
cimentos e competéncias genéricas dos professotes, que se traduziu em
mudancas na formagdo inicial de professotes € na sua formacio continua; a
entrada de outros profissionais na escola (especializacdes nio docentes); a
constru¢do de especializagtes na fungio docente, criando-se a figura do pro-
fessor especializado

Este trabalho ndo assume uma perspectiva normativa nem prescritiva, visa
antes analisar e problematizar a especializacio docente enquanto resposta is
transformagdes da fungdo docente na escola de massas, tendo por referéncia a
realidade portuguesa Irei para tal analisar quatio dimensdes da especializagio
docente - a construcio de tatefas e cargos especializados, a gestio das especia-
lizagbes docentes na escola, o desempenho especializado (isto €, a acgio
docente especializada) e a formacio para as especializages docentes

lerminarei problematizando a articulagio da especializacio docente com a
administtagdo dos recursos humanos na escola, assumindo como pressuposto a
necessidade de promover uma cultura colaborativa numa escola auténoma

L. As novas fungbes cometidas 2 escola de massas e as respostas ao nivel
da funcio docente - alargamento, diversificaciio, especializacio
A unificagdo das vias escolares anteriormente diferenciadas conduziu 2 edu-

acdo conjunta numa mesma escola da populagio estudantil antes comparti-
mentada em duas escolas — liceu e escola téenica Esta unificacdo, potenciada
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pela dinimica de expansio escolar, provocou grandes tansformagdes na com-
posicio discente da escola, que passou a ser caraclerizada, a partir dai, pela
heterogeneidade social.

Esta heterogeneidade é a esséncia da escola de massas A escola de massas
congrega criangas € adolescentes das vérias posicdes sociais, de variados meios
— rarais, subuthanos, urbanos — de grande diversidade de educacdes informais
familiares com diferentes valorizacdes da educagdo escolar, ¢ que acarreta
expectativas e poder de intervencio na escola diferenciados Esta diversidade
tem tamhém expressio nos contextos geograficos e sociais em que a escola
actua — ou sejfa, a heterogenizagio discente faz-se através da heterogenizagio
contextual Por outro lado, a admissdo de novos professotes pata estas novas
escolas localizadas em novos contextos conduziu a uma heterogenizacdo quer
da base de recrutamento quer dos modelos da formacio inicial — a massifica-
cio discente arrastou também uma massificacio docente (Formosinho, 19924,
1992 b}

Todas estas alteracdes induzem modificacdes relevantes na representagio
social do cidadio comum sobre a escola — para ele € evidente que 2 educagio
escolar estd em crise Desde a década de 1970 que o tema da «rise da escolas
tem sido um tema recorrente nas queixas dos pais, nas conversas de café, nos
editoriais dos jornais, nas intervencdes dos politicos

Esta representagao social desencadeou pressdes da sociedade para uma
interven¢io politica activa no sistema escolar, que s traduzitam numa reconfi-
guracio das tarefas cometidas 2 escola para todost Ha novas fungdes de apoio
ac acesse 4 escola; novas funcdes de apoio pessoal aos alunos pata suporte de
integracio na vida escolar (apoio pedagdgico, apoio psicologico); novas fun-
coes de colaboragdo com & familia necessitias para a resoluglo eficaz dos pro-
blemas inetentes ao sucesso educativo dos alunos na escola basica, novas fun-
¢Ges de apoio diddctico a0 processo de ensino-aprendizagem; novas fungdes na
formagdo permanente dos seus professores

! Para uma andlise mais pormenorizada ver Formosinho, 1997 a; 1997 b, 232-242
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1.1. As vespostas ao nivel da funcdo docente — alargamento, diversi-
Sficacdo, especializacdo

Estas novas fungdes inevitavelmente tiveram traducic em alteracdes ao
nivel da funcio docente, isto €, nos papéis desempenhados pelos professores
na escola de massas, sendo a especializacio dos professores uma de entre
outras respostas 2 estas novas funcées cometidas a escola O sistera educativo
construiu respostas diversificadas a estas novas exigéncias:

a) alargamento e diversificacdo da funcio docente, o que conduziu 2
reformulagio da formacio inicial profissional dos professores e 4 criacio de
sistemas massivos de formacio continua, para refor¢o das competéncias genéri-
cas necessatias para cumpris uma nova profissionalidade abrangente;

b) criacio de especializagdes ndo docentes, chamando outros profissio-
nais 2 escola — psicélogos, terapeutas, assistentes sociais, pedagogos, bibliote-
carios, informaticos, etc

¢) criacio de especializagdes na fungio docente, transformando a diver-
sificacio em especializacio — apoio ds criancas com necessidades educativas
especiais (criancas diminuidas, criangas em risco, criangas com dificuldades de
aprendizagem, criancas com dificuldades de inser¢io na vida escolar), supervi-
sac dos professores em formagio, formacio continua de professcres, gestio da
formaczo, educacio de adultos, animacio comunititia, desenvolvimento cutti-
cular, tecnologias da informacio e da comunicacio, etc

12 As especializacbes dos professores e as novas funcies da escola
de massas

Para compreender que tipo de especializagdes se foram desenvolvendo é
necessario ter presentes as novas funcdes que a sociedade cometeu 2 escola de
massas Como vimos atids, essas novas fungdes tém a ver essencialmente com
a diversidade de populagdes que a escola serve, com os conhecimentos sobre
a diversificacio das metodologias de ensino que tenham em conta a diversi-
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dade discente, com a compiexidade organizacional que, por tudo isto, a escola
de massas foi adquirindo?

Noutro texto apresentdmos uma tipologiz das especializagdes docentes para
a qual temetemos (Formosinho, 1997 a) Hi especializagdes em populacdes
especificas de beneficidtios da escola, desde os estudantes (alunos com
necessidades educativas especiais, alunos emigiantes de minorias €tnicas ou
linguisticas), aos adultos em busca de segunda oportunidade (educagio de
adultos, ensino 1ecortente), acabando nos professotes que se constituilam ine-
quivocamente em beneficidsios dos servigos educativos da escola de massas (0
professotes em formacio inicial pritica, mas posteriormente (odos 08 professo-
res, em formagzo permanente)

H4 as especializacdes curriculares ligadas a0 apoio aos professores no
ensino dos contetidos disciplinares, dos novos conietidos transversais; apoio 40
uso de novas metodologias de ensino ou de novos meios tecnologicos (por
exemplo, as tecnologias da informagio e da comunicagio) Hi especializa-
cdes nos apoios educativos a piestar a todos os alunos {orientacdo educa-
tiva), e hd as especializagtes em como organizar e gerir a complexidade orga-
nizacional em que a escola de massas se transformou - as especializacOes em
administracio escolar

2. A construcio de tarefas e cargos especializados na escola de massas

A criagdo de especializagdes docentes foi um processo progressivo € conco-
mitante com a introducio das outras respostas — alargamento e diversificacdo
da fungiio docente, introdugio de especializagdes nao docentes O alargamento
da funciio docente foi a primeira resposta experimentada, o que € natural por-
que nio questiona a organizacio pedagdgica da escola Foi suportada por
varios discursos missiondrios, militantes ou prospectivos que eu designei nou-

2 W3 outras fontes de especiatizagio — as decorrentes do progresso da ciéncia com consequenmte cria-

(40 ou desenvolvimento de novas disciplinas cientificas, e as decorrentes do cnorme avange tecno-
l6gico da sociedade pés-modema com a indispensabilidade social de dorminic de tecnologias audic-

visuais e informéiticas entre outras
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tros textos de discursos normatives do superprofessor (Formosinho, 1992 a;
1997 b, 243-247)

Hi uma evolugio gradual entre o alargamento, a diversificagio e a especia-
lizagao docente desde o nivel minimo de identificacio de uma tarefa especiali-
zada inserida por adicio a um cargo pré-existente, 4 sua configutagio num
cargo especializado a desempenhar a meio fempo (com redugio da carga hoti-
ria docente normai) ou a desempenhar a fempo infeiro, 2 formulagio de perfis
profissionais especificos para o desempenho desses cargos, a0 nivel miximo
de exigéncia de formacdo especializada para o desempenho desses cargos
especializados

A insercdo de novas tarefas na funcio docente normal é configurada como
um alargamento dessa funcio docente; a criagio de tarefas ou cargos sujei-
tos a desempenho ocasional e temporitio, sem especificacio precisa de um
perfil profissional, € interpretada como uma diversificaciio da funcio
docente

fremos considerar como especializagdes docentes os desempenhos conti-
nuados de cargos € os desempenhos que exijam formacio especializada, por-
que s¢ esses configuram o aprofundamento, pela expetiéncia e pela formacio,
dos saberes e competéncias profissionais que constituem a esséncia da especia-
lizacko docente

21 As respostas da década de 1970

A primeira resposta da Administracio da Educagio 2 complexificacio intro-
duzida pela massificagdo numa escola, até zi de elites, foi o de estender o
ambito da fungdo docente, explicitando o que estava implicito, cometendo-lhe
novas responsabilidades didicticas e cuniculares para responder 2s diferentes
motivacdes e capacidades académicas dos alunos, responsabilizando o professor
pelo acompanhamento e pela avaliagio continua dos seus progressos, alargando
as suas tarefas ao apoio pessoal e académico a esses mesmos alunos e 3 coorde-
nagao das actividades dos professores da mesma turma ou da mesma disciplina

A reforma de Veiga Simdo (1970-74) representou a primeira assuncio da
necessidade de expansio da escolaridade e de democratizacio do ensino Iogo
em 1971 foi criado, a nivel de administracio central, o Instituto de Accio Social
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Escolar Em 1973 foram estendidos a todos os niveis de ensino os cargos de
director de turma, j4 existente no ensino preparaiério, e de professor delegado
de disciplina j existente no ensino técnico

Assim, logo na primeira fase de constiucdo da escola para todos em
Portugal, se suscitou a necessidade de alargar a fungio docente 4 coordenagio
horizontal ¢ vertical do trabalho dos professores O cargo de director de turma
foi definido como visando a apreciacio dos problemas educativos € disciplina-
1es dos alunos e visando assegurar 0s contactos com as familias®. Ou seja,
visando satisfazer duas tarefas reconfiguradas na escola de massas — o apoio
individual aos alunos e a cooperagic com os pais

2.2. As respostas da década de 1980

Nos anos 1980 consolidou-se a necessidade de proporcionar a todos os
futuros professores uma formacio inicial para uma profissionalidade alargada
congruente com o desempenho docente numa escola de massas (Formosinho,
1987) - 0 modelo integrado de formagao profissional de professores praticado
nas universidades novas foi consagrado na Lei de Bases do Sistema Educativo

No fim desta década todas as escolas universitirias que efectivamente for-
mavam professores mas ndo o assumiam em termos de modelo de formacio
(que ofereciam Jformacoes tendencialmente vocacionadas para a docéncia,
para recordar a terminologia burocrdtica de entdo), como € o caso das
Faculdades de Letras, passaram a proporcionar formacio profissional aos seus
estudantes  Estava, assim, assegurada uma formacio generalizada dos novos
professores que se queria mais adequada as exigéncias dos multiplos papéis da
funcio docente alargada do professor na escola de massas® O gradual alarga-

3 A novidade que a criagio deste cargo especializado trouxe 2 refagiio entre professores e alunos € a
atribuigio da responsabilidade de um grupo de alunes a sm professor em concreto, ¢ nao a todos
0s docentes da wrma Os professores, embora endo de apoiar pedagogicamente wodos os seus alu-
nos, Bm de velar especialmente pelos da turma a seu cargo; por outro lado, os alunos sabem que
hd um dos seus professores a quem podem pedir apoio especial

Os cursos de formagdo inicial de professores nas universidades podem organizar-se em dois mode-
los — o modelo integrado iniciado nas universidades novas que pressupdem uma concedo alar-
gada de profissionalidade docente na escola de massas, incluindo no seu curriculo disciplinas de
Psicologia da Educagao, Sociologia de Educacio e Administiacio Escolar e uma concepdo didde-
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mento da funcio docente na escola de massas tinha uma consagracio legal e
institucionzal, em termos de formacio inicial, no final da década de 1980

Nesta década comecaram a diversificar-se as respostas, tendo sido introdu-
zidas as especializaces ndo docentes Foram contratados para as escolas, de
modo giadual, psicdlogos educacionais Os psicélogos sio, para ji, os Unicos
profissionais nio docentes que a escola portuguesa considerou como uma res-
posta genetalizada aos problemas da massificaciio do corpo discente”

Foi também na década de 1980 que surgiram de mado claro ¢ explicito as
especializacdes docentes Foram criadas as cquipas de educagio especial para
actuar nas escolas regulares, tansformando o apeio s criangas com diminui-
¢io mental em apoio 4 Integracio na escola regular dessas criancas (Coneia,
1997, 27-32) Por outro lade, importou-se © conceito de necessidades educati-
vas especiajs, ao servico de uma politica de inclusdlo, que incorpora as dificul-
dades de aprendizagem na educagio especial (Correia, 1997, 32-34) Alarga-se,
assim, 2 funcio docente do professor de educacio especial

A especializacdo em administzacdo escolar foi fortemente discutida no
Zmbito dos debates suscitados pela Comissio da Reforma do Sistema Educativo
(1987-88) e pela legislacdo subsequente fende sido, por isso, na década
seguinte a 4rez de formacio especializada de maior oferta e procuia

Como vimos, nesta década estavam jd a experimentar-se os virios tipos de
resposta s novas fungdes da escola para todos, ainda que algumas apenas em
eshogo

2 3 As respostas da década de 1990

No 4mbito do reforco das competéncias genéricas dos professores, foi esta-
belecida a ohrigatoriedade, para o progresso na carteira docente, da frequéncia
de acgoes de formacio continua, foi criado o enquadramento legal da forma-

tica dessa profissionalidade, muitas vezes servida por uma estrutura sequencial de formacio, como
¢ o caso gencricamente nas Faculdades de Letras — ver Campos 1995 12-13

3 Apesar de muitos problemas da escola de massas serem de indole socizl e cultural, nem assistentes
sociais nem socidlogos € tido um papel na escola de massas em Poriugal
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¢ao continug; foram criados os organismos que a asseguiam ¢ @ superinten-
dem; foi estzbelecido um programa especifico de financiamento; foram langa-
dos programas de formaciio continua, massiva e sistemtica, dos pl"OfESSOI‘{:‘Sé
Houve, assim, um reconhecimento por parte da Administracio da Educagio,
das institnicoes de formacio de professores ¢ das associagdes de professores
da necessidade de, na escola de massas, asscgurar a educacio permanente dos
seus profissionais docentes

No ambito das especializacdes docentes, foram criadas algumas ligadas a
estes programas de formagio continua massiva, nomeadamente a de formador
¢ a de gestor de formacio (director de centro de formacio), especializagdes
que mobilizam milhares de professotes Parece, assim, que a escola de massas
incluiu decididamente os préprios professotes como beneficidrios dos seus ser-
vicos educativos

A década de 90, ainda nio terminada, promoveu a evolucio conceptual € a
consagracio legal da formacio especializada de professores anibuindo-lhe efei-
tos na progressio na carreita docente e no desempenho profissional, o que fof
um passo importante para a consolidacgo dos cargos e tarefas especializados
na escola bisica e secunddria A oferta e a procura de formagio especializada
aumentaram em flecha

No 4mbito das especializagdes nao docentes, nio houve progiessos De
facto, alids, nem se resolveram ainda os problemas de carreita dos psicdlogos
educacionais ji 40 servigo

2.4 O alargamento e diversificacdo da fungdo docente

O alargamento da funcio docente foj um processo gradual nestes Glti-
mos trinta anos A fungio docente foi incorporando, em relagdo aos alunos, a
responsabilidade pela avaliacio continua e pela sua progressdo na escolari-

6 O Bstatuto da Carreira Docente (Decreto-Lei n @ 139-4/90, de 28 de Abrl), o Ordenamento Juridico da
Formacio dos Professores (Decrelo-lei n® 344/89, de 11 de Oumbro (o sew art 267, 0 4), condi-
cionaram o progresso na carreira docente % frequéncia de acedes de [ormagio conifnua O Decreto-
Lei n@ 249/92, de 9 de Novembro, criou o enquadramento legal para essa formacdo O Programa
Foco, criado também em 1992, fomeceu o suporte financeiro para a formagio continua massiva
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dade, o atendimento a criangas com necessidades educativas especiais, 0 aten-
dimento a criangas emigrantes ¢ de minorias étnicas, o apoio-tutoxial a alunos
com dificuldades de aprendizagem, o atendimento 2os pais dos aluncs entre
oul1os papéis

A funcio docente foi integrando, em fermos curriculares, a responsabili-
dade de manejo de metodologias diversificadas, uma maior 1esponsabilidade
na elaboragio de provas de avaliagio, a progressiva individualizagio do
ensino, a concepgio € orientagio de actividades de complemento curricular ¢
de ocupacio dos tempos livres

A funciio docente foi integiando, em termos de formacdo permanenle, a
ohrigatoriedade de frequéncia de accdes de formacio continua e a conveni€n-
cia da participagio em projectos na escola e nos territérios educativos

A funcio docente foi integrando, em fermos de participacdo, o contsibuto
para a formacio da vontade colectiva da comunidade educativa local € para 2
melhoria das reformas governamentais.

Apesar de termos elencado apenas 0s papéis mais visiveis e regulares da pro-
fissionalidade docente na escola de massas, parece claro que a fungdo docente se
foi alargando de modo constante

A fungio docente também se foi diversificando A diversificagdo da fun-
cio docente traduziu-se no aumento das tarefas, actividades € cargos que
foram sendo considerados parte integrante de uma profissionalidade docente
diversificada — director de turma e delegado da disciplina, desde ¢ inicio, mem-
bro do Conselho Pedagégico, delegado de disciplina com formandos a seu
cargo a partir de 1985, coordenador dos directotes de turma, membro da
Comissic Pedagdgica dos centros de formagio da associagio da escola, desde
1991 Elencimos aqui também apenas as tarefas diversificadas mais visiveis que
podem ser desempenhadas pelos professores’

? F evidente que estes cargos diversificados 18m estatutos diferentes desde os que estdo perto da inte-
gragio na profissionalidade docente quotidiana, como o director de turma, 20s cargos importantes
de gestic intermédia como membro do Conselho Pedagdgico ¢ coordenador dos directores de
turmma A intensificacdo do trabalho docente tem zinda umi componente burocrilica e uma fortis-
sima componente simbélica, relacionada com as expectativas do poder politico, da Administragio
dz Educagio, dos pais e da sociedade em geral sobre o papel dos professores nas escolas € o seu
contribute para as mudangas educativas
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F este crescimento de tarefas, responsabilidade e expectativas que tem sido
teotizado como a intensificacio da actividade docente (Hargreaves, 1992,
Apple e Jungek, 1990; Névoa, 1992)

25 Conclusdo - a construcdo da escola de massas em Porlugal foi
sempre acompanbada da progressiva coustrucdo da especializacdo
docente em complementaridade das medidas de reforco das compe-
Iéncias genéricas dos professores

Fm sintese, a construgio da escola de massas em Portugal (1970-1998) foi
sempre acompanhada da progtessiva construgio da especializagio docente, a
par das outras respostas Estas diversas respostas tém aparecido at€ agora em
telacio de complementaridade € nao de concorréncia® As mesmas pofiticas
que visam generalizar medidas ou programas para todos os professores, no
ambito do reforgo das suas competéncias genéricas, suscitam a necessidade de
especializactes docentes para as executar, dirigir e orientar,

Na década de 1970 e 1980, o debate pedagdgico e as medidas de politica
educativa andzram muito centradas na construgie de uma nova profissionali-
dade docente, através de mudancas na formag¢io inicial que reforgassem os
saberes profissionais de todos os novos professores através de incluso de
matétias das ciéncias da educacio Neste dmbito desenvolveu-se uma impor-
tante especializagio docente ligada 4 formagio inicial — a da supervisao de pro-
fessores Aumentou o nimere dos orientadores de estigio (do modelo inte-
grado), e criatam-s¢ outras figuras especializadas® no dmbito da supervisio de
professotes — o orientador pedagdgico do modelo da profissionatizagio em
exercicio (1980-1983), o acompanhante da pritica pedagdgica do modelo da

§ Uma excepido 2 esta relagio de complementaridade € o conflito entre os peritos-orientadores (uma
sspecializagio docente) e os psicdlogos educacionais — ver o Parecer n® 3/%0 do Conselho Nacional
de Tducacio sobre os Servigos de Orientagdo ¢ Psicologia Educacional- E um documento interes-
sante porque ¢ dos primeiros que analisa em termos de politica educativa, o papel dos professores
especializados o papel das especializacies nde docentes e a sua relagio entre si, com 08 oUtTos
professores e com as escolas

9 Tomm criadas concomitantemente larefas diversificadas ligadas ac apojo na escola aos formandos
am profissionalizagio — os delegados de disciplina com formandos a seu cargo — ver Freitas 1983
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profissionalizacio em servico (1985-1993), o professor ou educador cooperante
da prética pedagégica dos cursos de educagio de infincia e do 12 e 2% ciclos
do ensino bisico (1985-1998)

Este debate centrade na construgio de uma nova profissionalidade docente
continuou na década de 1990, centrado agora na formacio continua € no seu
papel como agente de inovagio e agente executor da reforma ecucativa Neste
dmbito surgiram novas especializa¢des docentes ligadas 2 formagdo continua
de professores — formador (de formadores), gestor de formagao (director de
centro de formacio)!V e 4 elaboraczo e condugio de projectos de inovagdo

Para ilustrar 0 mesmo ponic da complementaridade entie as medidas de
alargamento e de diversificagio da fungio docente e as de criacio de especiali-
zaches docentes, analisemos a politica educativa de inclusio A necessidade de
atender novas populages de alunos suscitou a0 mesmo tempo medidas para
reforcar a competéncia genérica dos professores!, como a obrigatoriedade de
incluir no cusriculo uma componente de introducio 4 educagio especiall? e a
reconfiguragio e expansio da especializagio docente em atendimento as crian-
cas com necessidades educativas especiais

Em sintese, a construcdo da especializacio docente foi acompanhando, a
par e passo, a construgdo da escola de massas, em complementaridade com o
gradual alargamento dos papéis docentes e com 4 criagio de actividades e tare-
fas diversificadas, com algum conflito com a criacio de especializagbes nio
docentes'?

W Foi também criado o cargo de membro da Comissio Pedagdgica do Centro de Formagio de
Associagio de Escolas mas € wma diversificacio € ndo uma espedializacio da fungio docente
Todas as investigagdes scbre os centros de formagio realcam a cenualidade do papel do Director —
ver Barroso ¢ Candrio, 1995; Candrio, 1994; Ferrcira, 1998

1 A profissionatidade docente na escola de massas passou a incluir o atendimento de criangas com
necessidades educativas especiais

1205 cursos reguiares de formagiio de educadores de infincia € de professores dos ensino bisico ¢
secundirio devem incluir preparacdo inicial no campo da educagio especial, prescreve, em 1989, o
Ordenamento Juridico da Formagio de Professores (Decreto-Lei n° 344/89 de 11 de Qutubro)

13 4 préxima década poderd ver surgir conflitos entre especializagSes docentes e especializacdes ndo
docentes como solucdes alternativas para os cada vez mais complexos problemas de uma escola de
massas Numa sociedade de comunicacio de massas, de consumo de massas e globalizagio econd-
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3. O desempenho especializado e a gestdo das especializacdes docentes

Iremos agora abordar duas outras dimensoes da especializacio docente - 0
desempenho especializado, isto €, a acgio docente especializada, ¢ a gestio
dos professores especializados e das especializacoes docentes Comecaremos
pela andlise desta dliima porque o modelo de gestdo das especializacbes
docentes condiciona fortemente o desempenho especializado

3.1 A gesido das especializacbes docesles

Durante a década de 1970 e 1980, a gestio dos professores que exercem
cargos especializados esteve sempre fora da escola — esteve a cargo da admi-
nistragio central, até i desconcentracdo da administragio da educagio (1985) e
2 cargo da Administracio Regional, a partir dai

Os professores sio seleccionados e colocados nesses cargos por decisio da
administracio da educacio € ndo das escolas, embora possa haver consulta as
escolas Sio assim rectutados e colocados os orientadores de estigio do
modelo integrado de formacio inicial de professores, as equipas de educagio
especial, os responsaveis concelhios pela educagio de adultos No caso das
especializacdes de apoio 4 monodocéncia criadas nas Regides Autonomas (ani-
mador de formacio, professor de apoio 2 educacio fisica) segue-se 0 mesmo
sistema de colocagio

A partit da década de 1980, outta solucio foi ensaiada na supervisio de
formacio inicial de professores — a escolha dos supervisores pela instituicio de
formacio com quem vio trabalhar E assim no modelo da profissionalizagio
em servico {Formosinho, 1987) e na prética pedagdgica dos cursos de forma-
cio de educadores de infincia e de professores do 12 e 2® ciclos do ensino
hisico (Formosinho, 1996) As razdes para esta moditicacdo €m a ver com a
asser¢io de auionomia crescente por patte das instituicdes do ensino superior
desde a década de 1980

mica medidtica e cultural, 2lguns desses conflios poderdo surgir precisamente 3 roda do controlo
e gestio da informagio disponivel na escola — especialistas em tecnologias da informacio e da
comunicagiio, hibliotecdrios, tcnicos de informética poderii competir com professores especializa-
dos para a gesido das novas redes de acesso 2 informagio




pUECACT,
. CULTURAS

Nas novas especializacdes docentes da década de 1990, 1elativas 2 forma-
¢do continua de piofessotes, o modelo de recrutamento e colocacio é dife-
tente A qualificacio do formador obtém-se, pela primeira vez, através de for-
macao especializadza, dependendo assim da vontade e do mérito do préprio e
ndo dos designios da administragio educacional'® A qualificacio de gestor da
formacic € feita pelas escolas através de um processe de candidatura organi-
zado pela comissio pedagdgica do centio, cujos membros sio designados
pelas escolas Constata-se aqui enormes difetencas em relacio a década ante-
tior que resultam essencialmente do desenvolvimento de um sistema de oferta
de formacio especializadas por parte de instituigdes do ensing superior com
uma capacidade estratégica muito supetior 2 que tinham na década de 197012

Nas dreas em que ndo hid interacgic da administtacio da educacdo com o
ensino superior, mantém-se a divisdo de trabalho entre as escolas e a adminis-
tracio O cardcier especializado de certos cargos docentes traduz-se na retirada
a escola de competéncia para gerin (isto €, definir as necessidades concretas,
definit os perfis espedificos para satisfazer essas necessidades, recrutar) essas
especializaches

Recentemente hd uma orientagio legal que procura regulamentar toda a
gestao dos professores de apoio especializado (Despacho Conjunto n® 105/97,
1-07-97) mantendo os mesmos principics, de uma forma mais racionalizada
na l6gica burocrdtica - introduz um concuiso documentsl para o recruta-
mento € submete a uma equipa de coordenagio concelhia dos apoios educa-
tivos, nomeada pelo director regional, a colocagio dos professores especiali-
zados

Poderio prever-se conflitos entre esta politica de administracio dos recur-
s0s humanos especializados e a constiucio de uma escola auténoma, ou seja,
de uma escola que gere 03 seus 1ecursos humanos

% 4 especializagio de formador configura uma profissionalidade com algumas dimensées de exercicio
liberal pois que o formador, na posse de uma habilitacio profissional, pode desencadear diligén-
cias para ser indicado por centros de formacio de associagbes de escolas. por centros de formagio
de associacdes de professores ou por instituicdes de ensino superior

13 Para uma andlise da relago entre as capacidades estratégicas das instituigdes de cnsino superior ¢
as especializacoes docentes na formagdo inicial de professores ver Formosinho, 1987 1996,
Oliveira-Formosinha, 1997
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3.2 O desempenbo especializado

E altura de definirmos mais claramente o que entendemos por especializa-
cio docente Hi, evidentemente, diferentes niveis de especializagio A existén-
cia de tatefas especializadas ndo é, pot si s6, condicio pata que essas tarefas
exijam um petfil profissional definido ou sejam mesmo inseridas num cargo
especifico.

Podemos definir, de forma genérica, especializacdo profissional como o
aprofundamento convergente de conbecimenios e lécnicas numa determinada
d1ea de exercicio profissional, visando a aquisicio de saberes e compet€ncias
profissionais e o desenvolvimento das disposicoes ¢ atitudes adequadas ao
desempenho especializado Esse aprofundamento pode ser proporcionado pos
formacio certificada e experiéncia teflectida ou por reflexo e problematizagic
da experiéncia de desempenho continuado, suportada por autoformacio e por
formacao intetpates Formacio, experiéncia e reflexdo sobre a experiéncia sio
elementos essenciais do processo de especializagiol®

A espedializaciio pode opetar por simplificagio ou por complexificagio das
tarefas docentes — € o que designaremos por especializacio por segmentacio
por oposicio a especializagio por integragio

A especializacdo por segmentacio opera por fiagmeniacdo de tarefas,
dividindo tarefas globais e complexas em subtarefas parcelares e mais simples,
ou por compartimentacdo de pessoas, isolando as pessoas a atender pelos pro-
fessores especializados

A compartimentacdo de pessoas foi o processo usado até a década de 1970
na educacio especial, criando instituicdes proprias para os diminuidos e cate-
gorizando as especializacbes conforme o tipo de deficiéncia Na educagdo de
" H4 em Portugal alguma literstura sobre o desempenho especializado em certas dreas ~ educacio

especial (Correia, 1997 Sanches, 1995}, supervisio de professores (Alarcip, 1993 € Alarcio €
Tavares 1987; Cortesdo, 1991; Formosinhe 1596; Oliveira Formosinho, 1997; Sa Chaves, 1996;
Sarmento, 1988; Vieira 1993), gestio da formagdo (Amiguinho e Candrio, 1994; Candrio, 1994;
Ferreira, 1994 ¢ 1998, Ruela, 1997), administra¢io escolar (Barroso, 1991; Lima, 1991; Sarmento,
1997; enire outros)
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adultos carecidos de instrucio formal € também o processo usade — alfabetiza-
¢io de adultos, ensino recortente

A fragmeniacdo de tarefas €, por vezes, usada nas especializactes didacti-
cas O dominio de determinada tecnologia pode levar 2 ciiacio de especialistas
nessa tecnologia — especialistas em meios audiovisuais, em tecnologias da
informacio!” A formagio continua podetia envesedar por essa via ctiande
especialistas em determinacas modalidades de formagio ou concebendo a
especializagio como a repeticio ad infinifum da mesma acgdo de formacio a
populacdes diferentes

A via oposta ¢ a da especializaciio por integracdo que perspectiva esta
como um processo de complexificacio da actuagio pedagdgica, envolvendo
novos conhecimentos e novas competéncias, desenvolvendo novas disposicoes
e atitudes, integrando informagoes oriundas de varios agentes e de virias dreas
disciplinares, coordenando a actuacio dos que tiabalham para o mesmo objec-
tivo

A delimitacio dos saberes especializados deve ser feita < partir de um
olhar sohre a especificidade da accio concreta dos professores,, como 1efere
Névoa (1992) — ver, a este tespeito, as pertinentes reflexdes de Hameline
{(1992) sobre o conceito de acgio sensata

Esta especializaciio por integragio, complexificadora, globalizadora e pro-
blematizadora, exige ao professor especializado competéncias e atitudes para a
reflexdo e partilha com os pares e o trabalho em equipa docente ou em equipa
multidisciplinar

Esta via € mais congruente com & natueza global de acto educativo e com
a complexidade dos papéis docentes na escola de massas'® Nesta perspectiva
a educacio especial passa a ser perspectivada como a acgdo de apoio 4 inte-
graciio na escola regular das ciiangas com necessidades educativas especificas

' Evidentemente a formacio especializada em tecnologias da informagio ¢ da comunicagio pode
valorizar, em maior ou menor grau, o dominio da tecnologia especifica ou a integracio dessa tec-
nologia nos projeclos pedagdgicos ¢ didicticos, isto €, pode ser mais segmentadora ou mais inte-
gradora

8 A especializagio concebida como um processo de complexificacko e integragio insere-se num pro-
cesso de desenvolvimento profissional E como desenvolvimento profissional que o desempenho
especializado deve ser concebido
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(diagnosticadas por essa mesma dificuldade de integracdo}, o que implica com-
peténcias de aticulagio ¢ de partilha de informacio, de coordenacio das acti-
vidades de outros, competéncias de interac¢do ndo exigidas numa perspectiva
segmentadoral® Nestz perspectiva, as novas tecnologias da informagio e da
comunicacio inserem-se nos projectos curticulares dos professores e da escola

A regulamentacio portuguesa €, 4o nivel retdrico, a favor de uma especiali-
zacdo por integracio, como se pode concluit da andlise das fungbes docentes
dos professores de apoio especializado prescritas nos normativos legais® ¢
nos Peifis de Formacio na Formagio Especializada de Professores»!

No entanto, as possibilidades de uma acgiio docente especializada contex-
tualizada, fundamentada, sustentada e continuada estdo muito limitadas pelo
processo centralizado, abstracto e descontimio (anual) de alocagao dos profes-
sores especializados 3s escolas e pela retirada a estas da defini¢io e recruta-
mento dos seus tecursos humanos especializados®? Neste sistema quem faz o
levantamento das necessidades e formula o perfil capaz de as satisfazer no €
quem recruta os professores que supostamente as vao satisfazer

As possibilidades de uma acgio docente especializada contextualizada estzo
muito limitadas também pelo conflito entre o cardcter burocrdtico e impessoal
dos concursos pata colocacio de professores de apoio especializado® e o

Y ) director de Centro de Formagio de Professores pade perspectivar ¢ seu desempenho como con-
centrando-se na gestio financeira do Cenlro e na mediagio entre a oferta € a procura de formagio,
ou pude perspectivar o seu papel de forma mais alargado como um agente de cducagio perma-
nente e desenvolvimento profissional dos professores ¢ das suas comunidades

 Ver a Portaria 1209/97, de 23 de Dezembro o Decrsto-Lel nf 95/97, de 23 de Abril, 0 Decreto-Lei 1
105/97, de 29 de Abnil, o Despacho n° 809/97, publicado no DR 22 série, em 22 de Maio

A Pespacho Conjunio 18 198/99 de 15 de Teverciro

22 A burocratizacio da alocagio dos recursos humanos especializados € altamente contraditdria com o
papel técnico, gue implica juizo profissional auténomo, que os professores especiaiizados desempe-
nham Pode ser, assim, um forte incentivo 4 formalizacio e burocralizagio do scu desempenho

3 O concurso é documental e como tal baseado nas caracteristicas formais abstracias e impessoais
dos sujeitos, quando as necessidades educativas das escolas sdo reais, concreras, especificas e pes-
soais Mas, na légica burocrdtica, o que € importante € que, como diz 0 jd citado Despacho
Conjunto n ¢ 103/9, «em caso de igualdade os candidatos (sejam) ordenados ( ) de acordo ( )
com ¢ tempo de serviga na drea de especiatidade () contado apds a conclusio do curso de espe-
cializacion
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suparte adequado 2s necessidades das escolas que sdo concretas e especficas,
dificilmente preenchidas por um concurso zbstracio ¢ genérico A Adminis-
traczo decide nfio em fun¢io das necessidades, interesses, projectos e recursos
concretos das escolas, mas em nome de uma igualdade abstracta de todas as
escolas e de uma igualdade de todos os professores aos beneficios que o
desempenho especializado representa®t

As possibilidades de uma accio docente especializada contextualizada nas
necessidades das escolas estio muito limitadas tamhém por uma idgica exchisi-
pamente individual da procura de formagdo especializada que dificulta uma
procura institucional adequada 2 satisfagio dessas necessidades colectivas®

Em conclusio, a retérica integradora das normas ndo é suportada pela
[6gica das praticas burocrdticas de uma Administragio da Educagdo que chama

" a si a gestio dos 1ecursos docentes especializados

3.3. As especializacies emergenies

Temos até aqui teferido as especializactes formais, isto €, as especializa-
¢des que a Administracio da Educagio reconhece ¢ regulamenta e as especiali-
zaces ctiadas e oferecidas pelo ensino supetior, mesmo que nio tenham ainda
desempenhos equivalentes nas escolas

Mas estas especializagdes formais ndo esgotam 0 univeiso possivel dos
desempenhos especiatizados a funcionar nas escolas Ha no sistcma educativo
outras légicas detivadas da dindmica dos professores nas escolas, da ac¢do
estratégica das institvictes de formagio, dos sindicatos e das associacdes pro-
fissionais de professores Ha inclusivamente nalgumas escolas ldgicas derivadas

4 Poy isso a Administracio ndo segue a 16gica do senso comum de dar a quem sente as necessidades
o poder de as satizfazer, mas a 16gica de um concurso documental — isto €, formal, impessoal ¢
logo, «objectivos — a que todos os professores possam ter acesso em siacio de igualdade, con-
zurso ndo peluido: por factores tie subjectivos: como necessidades e projectos das cscolas

B A pracura individual de formagio para mero enriquecimento pessoal pode até esiar a0 servico de
estratégias privadas, como utilizar a colocagio como professor de apoio especializado para obrer
um lugar {por destacamento parz outra escola) mais proximo da residéncia ou para ter uma carga
hordria mais reduzida ou mais flexivel de mode a possibilitar o desempenho concomitante de
outras actividades
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da tomada 3 Tetia da ret6rica libertdria que, desde o fim da década de 1980, o
discutso politico educativo assumiu, proclamando a autonomia das escolas

S0 logicas minoritdrias, alternativas, militantes, mas que devem ser consi-
deradas especialmente, porque concretizam a possibilidade de outras solugdes
para os problemas que afectam as escolas actuais e mosiam que a realidade
escolar nao é uniforme

S40 l6gicas locais que devem ser objecto de divulgagio e de investigacdo,
até porque permitem desempenhos especializados mais contextualizados nas
necessidades ¢ nos projectos que as fizeram emergir E um deszfio aberto 2
investigacio educacional identificar e estudar as dindmicas das especializagdes
docentes emergentes nas escolas Estas especializaces podem estar articuladas
com dindmicas tetritoriais, com paicerias com o ensino superior, com parcerias
com associacdes profissionais de professores, ou podem estar alicercadas na
adopgio de modelos pedagégicos ou curriculares Podem, assim, existir apenas
numa escola ou em varias escolas que pattilhem o mesmo projecto, 0 mesmo
modelo ou pertencam a mesma tede

A titulo de exemplo, queria citar uma experiéncia que incentivei € acompa-
nhei, como consulior e como investigador, numa escola EB 2/3 Esta escola
organizou-se em «agrupamentos cducativos, juntando os alunos de quatro a
seis turmas e todos os scus professotes, professores que, poi concentragido da
sua docéncia nessas tuimas, estio exclusiva ou principalmente ao servico do
agrupamento E criada uma unidade organizacional intermédia entre a turma e
a escola — o agrupamenio educativo — que tem um coordenador Estd, assim,
criada uma especializagio docente emergente — o coordenador de agrupamerto
educativo [ uma especializagio que integra num processo decisorio partici-
pado elementos da gestdo curricular, das actividades de complemento curricu-
lar, da orientagio educativa dos alunos ¢ da gestio dos recursos umanos e
materiais afectos a0 agrupamento educativo E claramente um processo de
especializagdo port integra¢io

As especializaces docentes emergentes e integradoras sdo possiveis mesmo
num sistema cuia logica centialista e burocritica € maiorititia e dominante?®

% Qs contratos de autopomia podem ser Usados como um instrumento de consagragio dessas espe-
cializaghes emergentes
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4, A formagio pata as especializagbes docentes

Abotdaremos agorz a quarta dimensdo da especializacio — a da formagio
paa as especializacdes docentes Esta formagio envolve virias modalidades —
a formacio interpares, a autoformacio, a formagio ocupacional no posto de
trabalho, a participagio em encontios ¢ congressos sio importantes modalida-
des de formacio, a par das accoes de formacio continua certificadas Por outro
lado, a formagio para a especializa¢io docente inclui necessariamente a expe-
tiéncia acompanhada de desempenho especializado e a reflexdo sobre essa
experiéncia, pois, como sabemos, a reflexdo sobie as priticas € essencial ao
processo formativo

Portanto, a formacao especializada certificada € apenas uma componente
da formacio para as especializacdes docentes No entanto, € a ela que iremos
dedicar agora a nossa atengio porque € a que, tendo visibilidade e consagra-
cio formal, mais influencia as outras dimensdes da especializacio: a formagio
especializada pode pressionar a ciiacio de cargos na escola, congruentes com
as formagdes oferecidas; influencia a gestao dos recursos humanos especializa-
dos; tem como finalidade provocar um impacto significativo no desempenho
especializado ao servico dos heneficidrios da escola

4 1. Regulamentacdo da formacdo especializada

Na literatura educacional a formacio especializada é tratada como uma for-
macio continua de longa duragdo, mas o nosso crdenamenio juridico separa
claramente as duas nos requisitos € nos efeitos, como iremos ver

A Lei de Bases do Sistema Educative {Lei n® 46/80, de 14 de Outubro)
aponta para trés modalidades de formagio de professores - formagio inicial
(artigos 31°, 328 e 629), formaciio continua (artigo 33%) e formacio especializada
(artigo 339 O Ordenamento Juridico de Formacio de Professores (Decreto-Lei
n° 344/89, de 11 de Outubro) consagra a distingio separando claramenie a for-
macio especializada da formagio continua (artigos 23° e 24%) O Estatuto da
Carreira Docente do Ensino Infantil, Basico e Secundirio (Decreto-Lei n°® 139-
-A/90, de 28 de Abril) explicitamente refere a existéncia de tr¢s modalidades de
formacio de professores (artigo 12°) ¢ auibui-Thes diferentes consequéncias
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(artigos 50°, 56°, 572 e 609 Mais recentcmente o Decreto-Lei n? 95/97, de 23
de Abtil - regime juridico da formacdo especiahzada de professores — reguia-
menta esta formacgio

A formacio especializada é definida legalmente como aquela que qualifica
para o desempenho de cargos, fungdes ou actividades educativas especializa-
das com aplicaciio directa no funcionamento do sistema educativo e das esco-
las Podemos defini-la também como a formagio acrescida proporcionada e
certificada pelas instituicties de ensino supetior de formagio de professotes (ou
de ciéncias da educacio) que habilita para o desempenho de tarefas especiali-
zadas no sistema educativo

Assim, o que distingue a formacao comtinua da formacdo especializada no
nosso ordenamento jutidico é que a formacio especializada:

a} 56 pode ser oferecida por instituicdes de ensino superior;

b) Tem como finalidade principal habilitar para o desempenho de tarefas
ou cargos especializados;

¢) Confere um grau académico ou diploma que constimi uma habilitagao
profissional

O nosso ordenamento juridico consagrou jd oito dreas de formagio especia-
lizada de professores que apresentamos no Quadro n? 1, enquadradas na tipo-
logia de especializacio dos professotes apresentada (na secgdo 12 deste
texto)

4.2 A oferta de formacdo especializada

No perfodo de 1986-1997 foi, assim, construido o quadio legal da formacio
especializada de professores, tendo exactamente sido a mesma década que
assistiu 40 inicio e, depois, 4 ripida expansio da oferta de formacio especiali-
zada Os primeiros mestrados em educagio iniciaram-se no fim da primeira
metade da década de 1980, com clara intenczo profissional de preparacio para
a docéncia no ensino supetior; os cutsos de estudos supetiores especializados
(CFSE) em educacio iniciaram-se no inicio da década de 1990

E
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Quabro N 1

Areas de formaciio legalmente definidas
— relagio com a tipologia da especializacio dos professores

- administracionais :

i — Administragio
| Escolare:
Administfa¢io
“Educacional

Gestioe.’
L Animacio da.
i Tormagio '

Os mestrados em educacico tém uma logica mista — académica e profissio-
nal Os CESE em educacio t€m claramente uma légica profissional, sendo a
modalidade maioritiria da formacio especializada de professores®’

Em 1993-94 havia mestrados em educacio em 14 universidades (12 pibii-
cas, 2 privadas), cutsos de estudos superiores especializados em 21 escolas
superiozes de educacio (12 publicas e 9 privadas) e numa universidade
publica, ha diplomas universititios de especializacio em 5 universidades publi-
cas {(Campos, 1995: 30-31). Desde entio para <d a oferta cresceu

7 Ver sobre a logica dos cursos superiores especializados (Formosinho, 1993: 153-169)
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Refetindo agora dados oriundos do Conselho Cientifico-Pedagogico de
Formagio Continua relativo ao ndmero de edigdes de cursos acreditadas como
formacio especializada de 1997 & 1999:

Predomina a oferta publica e hd, nestes cutsos acreditados, um equitibric
entre 2 oferta do ensino superior universititio e do politécnico As especializa-
¢oes predominantes sAo a administiagio educacional (24%), a educagio espe-
cial (16%), a animacio sécio-cultural (15%) e a supervisio pedagdgica e forma-
cio de formadores (14%) No total, estas especializagbes 1epresentam mais de
dois tercos do total de cursos acreditados como formagio especializada

A estas edicdes de cursos acreditados, hi a acrescentar os curses constantes
da lista anexa 20 Despacho n° 809/97 (22/05/97), publicada aquando da regu-
Jamentacio dos efeitos da formagio acrescida no progresso da caricira, Cutsos
que podem vir a relevar para efeitos de desempenho especializado. Nessa lista
surgem 75 cutsos de CESE e 9 de licenciatura Tendo sido tratados os dados
constantes dessa lista em fungiio da drea de formacio especializada, os resulta-
dos s3o apresentados no Quadio n 2

4 3 A procura de formagdo especializada

Os professotes tém procurado formagio especializada desde o inicio da
década Como refere Battolo Campos (1995: 30-31), em 1993-94 havia jd 5615
professores inscritos em cursos de estudos especializados, 447 em dipiomas
universitarios de especializacio e 965 em mestrados, num total de pouco mais
de sete mil professores (7027)

Birtolo Campos aponta varios factores da procura destes cuisos entre 0s
quais a preparagiio para o exercicio de fungbes docentes ou educativas especi-
ficas - «A ofetta destes cutsos de pés-gtaduacio é uma realidade do fim dos
anos oitenta Sdo vérias as tazoes da tespectiva procura: (i ¢ desejo de apro-
fundamento da formacio inicial num determinado sector; (i) a obtencio do
grau de licenciado, no caso de professores que apenas estdo habilitados com
grau de bacharel (nio s¢ os do 1° ciclo, mas também muitos dos outros niveis
de ensino que acederam 2 profissionalizacdo em exercicio, quando isso era
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Quapro N 2

Cursos relevantes para o desempenho especializado

i _Ct.l":s"o_s de Edigdes de Cursos

_Iiccrik:ia‘iuir'a “acreditadas como
(Desbaé_‘:__ib__Ng L fotmagﬁo
- i+ especializada

U809/97)

(até Dezembro 99)

”

. 4 :

Nota: Os dados da primeira e segunda coluna referem-se a cursos (e ndo a0 ndmero de edicoes
que tiveram) e os da terceira coluna a edicdes de cursos
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possivel apenas com o grau de bacharel); (iff) a expectativa de com esta pos-
-graduaciio progredit mais rapidamente na carreira; (iv) a preparagio pata ©
exercicio de fungdes docentes cu educativas especificas: actualmenie sO estd
prevista 2 exigéncia desta pds-graduacio para a docéncia na educagio especial
¢ para funcbes de gestdo das escolas, mas ptevé-se que outras funcoes a
venham a exigir; de qualquer modo, estas outras fungtes jd existem e a forma-
¢io pos-graduada pode enriquecer o seu desempenho actual ou futuros
(Campos, 1995: 31)

Podemos afiimar que a especializacdo docente, conforme indiciada pela
procura de formagio especializada, € uma realidade inequivoca do nosso sis-
tema educativo

5. Problematizagio da especializacio docente

A especializagio dos professores parece ser uma 1esposta adequada 2
diversificacio da funcdo docente provocada pelas novas exigéncias colocadas a
escola de massas

No entanto, a especializacio dos professores, se coniribui para a resolucio
de problemas pedagégicos, coloca também novos desafios organizacionais
escola bisica e secundéria — como articular o trabalho dos professores especia-
lizados com o dos professores de classe? Como articular a formacho especiali-
zada com o desempenho de cargos especializados? Como articular a diferencia-
¢io horizontal de tatefas com a diferenciacio vertical de competéncias e habili-
tagdes profissionais? Como articular a escotha por eleigdo para os cargos com a
necessidade de garantit a posse de competéneias profissionais adequadas?
Como articular o desempenho de cargos especializados com a carreira docente?

Por outro lado, a problematizacio da especializagio docente pode set feita
a partir do ponto de vista da sua utilidade e dos seus resultados Se a especiali-
zaciio representa uma 1esposta aos problemas da escola de massas, que evi-
déncia empirica existe que prove que tenha contribuido para os resolver? A
pergunta € pertinente, mas € dificil encontrar uma resposta conclusiva Dado o
nimero de varidveis sociais, familiates e organizacionais que influenciam as
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aprendizagens dos alunos na escela, ndo € fici isolar uma varidvel o difusa,
que se articula, quer com as prdticas profissionais e de formagio quer com as
priticas organizacionais, € isolar-The o efeito e os resultados®®

Poder-se-ia igualmente questionar a pertinéncia desta solugio tipica da
modernidade numa sociedade pds-moderna, embora nesta coexistam exacta-
mente virias ldgicas, entie as quais a da especializacio Caberid, no entanto,
perguntar se a escola pode passat para a pds-modernidade sem cumprir a
modernidade

Podetiamos também interrogarmo-nos sobte- o apatente paradoxo de, ao
mesmo tempe, a politica educativa preconizar mafs especializacio na escola e
mais patticipagdo, nessa mesma escola, dos professores e de elementos extetio-
1¢s a comunidade profissional, como os pais O paradoxo setia apenas retérico
pois, para além das virtualidades especiticas de cada solugio, se tiata de estra-
tégias de legitimagio de escola perante a crise da educacio®?

Na impossibilidade de uatar todas estas problematicas®”, irei concentras-me
em duas, na linha da articulaciio entre as temdticas da formagio de professores
e as da admintstracio escolar

A primeira problematica € a da relagzo entre especializagio docente € o
modelo de administragio das escolas, alertando para os perigos da implemen-
tacio de uma politica de especializacio docente num modelo burocritico e
centralizado de administriacio A segunda € 2 anidlise das temdticas da especia-
lizacio docente na perspectiva da(s) cultura(s) docente(s)

® Para uma revisao da literatura sobre a temética paralela da relagiio entre desenvolvimento profissio-
nal € as aprendizagens dos aluncs, ver Orlicl, ef @/ 1993, Joyce e Showers 1998

¥ 0 facto de serem ambas eswatégicas de Jegitimacio da escola ndo implica que néo haja tensio entre
a participagdo ¢ a especializacio — a administracio das escolas € um bom exemplo dessa tensic

30 poderfamos até cruzar 2 temdtica com questdes do género, perguntandc se a especializagio ndo €
uma estratégia predominantemente masculina de legitimagio o que tanto pode ser entendido como
uma estratégia de poder (ver, p ex, Bardisa-Ruiz, 1997) como afirmar que na orientagio moral das
mulheres predomina vma ética de cuidados, na linha de Gilligan (1982) que favorece estratégias
mais afectivas e globais numa profissionalidade genérica alargada
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5.1 Especializacdo docente e modelo de adminisiracdo das escolas

Num sistema burocritico centralizado, como o nosso, é a Administracio
Central que define as tatefas ¢ cargos considerados especializados, € a
Administracdo Central ou a Regional que define as regras de desempenho dos
professores especializados, ¢ a AdministragZio Regional ou a Local que os aloca
as escolas ou define as regras com que as escolas podem aloci-los

Essas tegras sio burocrdticas, isto €, sio abstractas, impessoais, formais e
detalhadas, dificultam a contextualizacio da especializagio docente nas neces-
sidades e nos projectos da escola

Ja dissemos anteriormente que as possibilidades de uma accio docente
especializada, que seja contextualizada e fundamentada, estio muito limitadas
pelo processo centralizado, abstracto e descontinio de alocagio dos professo-
1es especializados as escolas, pela retitada a estas da gestdo dos seus recursos
humanos especializados, pelo conflito entre o cardcler absiracto e impessoal
dos concirsos e as necessidades concretas e especificas das escolas e pela
logica exclusivamente individual da procura de formacdo especializada '

Assim, numa cultuza profissional individualista, que coexiste com uma cul-
twia organizacional buiocratica em telagdo de simbiose, a especializagio pode
ser nansformada na criacio de novas espagos territoriais que funcionam como
salas de aula, isto €, territdrios exclusivos, onde vigora a soberania do profes-
sor e onde se desenrola uma accio docente nio visivel, nio controlivel e de
que ndo se presta contas A escola continuaria a ser um conjunto de desempe-
nhos estangues justapostos

Mas ha oufras consequéncias possiveis no caso pottugués, visto 0 nosso
maodelo de administracio ndo poder ser explicado, ao nivel da sua racionali-
dade assumida, apenas pela 16gica burocratica, mas também pela logica de
concertagio social que integra na légica formal de decis2o as componentes
corporativas e sindicais

Haverd, assim, uma concertacao a nivel central entre governo e centrais sin-
dicais incidindo sobre as condicoes docentes do desempenho especializado
(carga docente, hordtio, nimero de alunos, respensabilidades, componentes
lectivas e ndo lectivas), sobre 4 alocacio dos professores especializados (con-
cursos, critério de seriagio), sobre os efeitos na catreira {progressdo, contagem
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de tempo de servigo), sobre a remuneragio (subsidios, ajudas de custo) Esta
concertagio poderd dar origem a uma sobreprodugio regulamentadora por
patte da Administracio que constiuird um espartilho para a gestio pelas esco-
las do desempenho especializado A especializagio, em vez de um instrumento
de flexibilizagio da actividade educativa, poderd passar a ser um instrumento
de formalizacio sem sentido

Poderd gerar-se uma burocracia irtacional, no sentido de que € atravessada
por racionalidades burocraticas, corporativas, sindicais e profissionais, adiciona-
das em camadas geoldgicas, mas plasmadas em instrumentos burocriticos, que
premeiz a formacio sem exigir o desempenho ou que premeia o desempenho
sem exigit a formacio, cumprindo o conhecido adigio acerca de quem pode,
quem quer, quem sabe e quem faz>!

O maior tisco deste plasmar da especializagio nos moldes burocriticos € a
representacio que pode causar na comunidade profissional e na sociedade de
que a especializacio docente ¢, para usar a conceptualizagio de Bourdoncle
(1994), mais um processo de profissionismo, isto €, de assergdo dos méritos, do
poder e dos beneficios da profissao, do que de um processo de profissionalidade,
isto &, de crescimento e tacionalizagio dos saberes e da capacidade utilizada no
exercicio profissional Ou seja, a especializacio pode ser vista como uim processo
que se esgota nas questdes de estatuto, monopdlio de exercicio, poder e benefi-
cios, indiferente ao servico a prestar aos estudantes, 20s prolessores € a$ comuni-
dades Um processo egoisia longe do altruismo inerente ao conceito de profissio

Parece-nos, no entanto, que hd alternativas — uma especializacdo docente
que se constitua como processo de resolugio de problemas dos alunos, dos
professotes e dos colectivos deve baseat-se na identificacao das necessidades
da escola, na defini¢io de especializactes concretas em fungdo dessas necessi-
dades e do(s) projecto(s) da escola, na conceptualizacio do desempenho espe-
cializado adequado para essas necessidades e projectos, na autonomia regulada
da gestio dos recursos humanos especializados, o que implica competéncias

3L 4 camada de especializagio adiciona-se 4 camada corporativa ¢ sindical, estas camadas  camada
burocratica que constini também o cimento agregador, num processo tipico dos pafses iberodatino-
-americano (Barroso, 1991; Formosinho, 1987)




da escola no seu recrutamento, na gestio coordenada das especializagoes for-
mais oficiais e das emergentes, na construgio de desempenhos especializados
integrados que, criando espagos e tempo de interacgdo, fomentam um pro-
cesso decisétio informado e participado, promovendo uma cultura docente
colabotativa £ uma altetnativa que considera a especializacio docente, para
além de um processo de enriquecimento individual, um processo de capacita-
cio colectiva da comunidade escolar

Fsta alternativa implica um modelo de administracio que pressupde a auto-
nomiza da escola paia gerir os seus recursos humanos, que se baseia no incen-
tivo formal por parte da Administtacio da Educacio ao uso elicaz dessa auto-
nomia e espeta que a vontade e a capacidade das escolas concretas permitam
a utilizacio das competéncias que detém para um melhor servico aos alunos,
as familias e as comunidades

A utilizaciio desta autonomia por parte das escolas nzo depende, senfo em
pequena parte, da autonomia publicitada no Didrio da Republica; depende for-
temente da cultura organizacional da escola, a qual ¢ muito dependente da cul-
tura burocritica construida durante 150 anos (Sousa-Feinandes, 1992), e da cul-
tura profissional dos professotes (Loureiro, 1997) Assim, a cultura docente €
uma importante varidvel a considerar no modo como a inevitdvel especializa-
¢ao ird sendo utilizada nas escolas

5.2. Culturas doceutes e especializaciio docente

Como se constata na literatura, 2 cultura docente no munde ocidental é
maioritariamente uma cultura individualista, sendo muito minoritérias as escolas
onde prevalece uma cultura colaborativa

Num contexto profissional onde prevajece uma culiura docente individua-
lista®? 2 especializacio é um processo de enriquecimento individual, procurado
numa l6gica puramente pessoal, profissional ou privada, por oposi¢io a uma
logica de procura institucional e de capacitagio colectiva

A especializacio, quer como desempenho quer como formagio, pode até
ser procurada na sequéncia de estratégias pessoais meramente privadas, como

32 Bglamos a usar as formas de cultura docente apresentaclas por Hargreaves, 1991, 1994
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a de trabalhar mais perto de casa, ter menot carga hordria ou maior flexibili-
dade hordria para poder desempenhar outras actividades, profissionais ou pri-
vadas :
E possivel que a especializacio docente venha a fomentar a superagio da
cultura individualista, ndo para uma cultura colaborativa, mas em direccio a
uma cultura balcanizada, fragmentada, suscitando a ciagio de territdrios de
influéncia com base na especializacio controlada por certos grupos e
excluindo os demais

Mas a logica inerente a uma especializacio por integragio implica uma
1eorganizagio do tiabalho docente que s6 pode ser baseada numa cultura cola-
borativa De facto, um processo de decisdo educacional mais informado
implica, ndo sd espacos e momentos de partitha e discussio da informacio,
mas uma instincia coordenadora e integradora dessa informagio

Nio sendo a especializacio docente de base disciplinar, elz assenta no
saber espectfico da profissio docente — o saber pedagdgico — como ¢ saber
que a distingue das especialidades de base ligadas aos contetidos a ensinar
Esta teferéncia 2 um saber partilhado torna mais facil o processo de comunica-
Ao inerente a um processo de decisdo mais informado

Assim, a especializacio docente nzo apatece como uma forma da simplifi-
cacio, mas antes de complexificacdo do processo da decisio que, por isso
mesmo, apela ac trabatho em giupo assente numa culnura colabotativa

6. Reflexdes finais

A evolugao das tarefas cometidas 2 escola de massas continuard a contribuir
para a intensificacdo do trabalho docente A prépria especiaiizacio docente, a0
suscitar a necessidade de coordenaciio do trabalho dos professores de classe
com o dos professores especializados, pode ser vista como um factor mais de
intensificaciio

No entanto, a especializacio docente deve ser vista como um servico 2os
alunos concretizado essencialmente attavés do apoio e orientagio dos profes-
sores de classe, ou seja, um apoio a0s professores cujo trabalbo tem vindo a
ser intensificado
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Considerada assim a especializagio, teremos de aceitar a légica de formati-
vidade que The subjaz e questionas a légica «profissionista» de mera consagra-
cio de estatuto (socio)profissional ¢ de progressio na carreira que ela também
comporta Para a promogic dessas competéncias de apoio e orientacio deve
equacionar-se, na logica dos processos de formacio, a questio da formacio
pritica do professor especializado e da orientacdo da sua reflexdo sobre o
desempenho especializado, considerado como um desempenho «sensator, para
usar 0 conceito de Hameline (1992), e como um desempenho moral

A consideracio do desempenho especializade como uma ac¢io moral, per-
mite que retomemos a questio inicial — a especializagio docente € uma solu-
cio, em termos de fungdo docente, pata os problemas da escola de massas O
cerne desses problemas é a tensio entie a diversidade social € cultural das
populacdes que sio obrigadas a procurar a escola e o compromisso moral de
proporcionar condigdes de sucesso educativo pata todos € para cada um
Assim, a especializacio docente 1epresenta necessariamente Um COMPLOMIsso
moral e ético com as grandes tinalidades de democratizatiza¢do da educagio
para todos e &, por isso, inextricavelmente uma actividade moral Representa
necessariamente um compromisso com a resolugdo dos problemas educativos
da escola para todos; a ndo ser assim, passatia a ser uma parte do problema e
nao um contributo para & sua soluciio

A 1ecente literatura educacional em formacio de professores revisita a
questio moral da educagio, acentuando o papel do professor como agente
moral (anoral agents), (Beyer, 1997; Goodlad, 1990, Socket, 199) De facto,
depois do j clissico livio de John Goodlad e outtos (1990) sobre as dimensoes
morais do ensino, ©m surgido estudos sobre esta temética, considerando os
contornos motais da formacio de professotes (Bever, 1997), a base moral do
profissionalismo (Socket, 1993), o papel do professor no ambito da «agéncia
moralb (Fullan, 1993)

De facto, formar professores especializados requer, em meu entender, que
os formadotes e investigadores problematizem a especializacio docente para
que visam contribuir, conhegam o desempenho especializado das pessoas que
formaram, incotporem as dimensdes morais e as da equidade como dimensdes
formativas



Formar professores especializados requer ainda que os formadores e inves-
tigadores tenham uma visio holistica e integrada da sua propria profissionali-
dade, que problematizem a sua propria especializa¢io docente, que reflictam
sobte as suas priticas de formagio O tipo de especializagio docente e de cul-
tura docente a construit nas escolas depende também da capacidade que os
formadores de professores tiverem para reflectir e problematizar a sua propria
formagio e especializagio

Correspondéncia: Jodo Formosinho; Instituio de Fstudos da Crianca — Universidade do
Minho, Av Central, n® 100, 4710 — 219 BRAGA, email: formosinho@iec uminho pt
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