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POLITICAS DE PRIVATIZACAO
E EDUCACAO

1Garlos AL VilarEStEVAOT

Apds caracierizagdo de algumas vertentes das politicas neoliberais de priva-
tizacdo com especial impacto na educacdo, o autor aborda algumas lenta-
tivas que, entre nds, tém sido esbogadas no sentido de se desocultar a ambi-
guidade das politicas educativas face ao ensino privado, 4o mesmo tempo
que questiona a relevdncia de certas andlises que, a esie respeilo, iém sido
produzidas, tendo em consideragdo, sobretudo, o estatuto actual do ensino
privado poriugués

1. Estado e politicas de privatizacio

Com 2 acentuacdo, a partir da década de 70, da crise do medelo providen-
cialista de Estado, incapaz de 1eformar e de se reformar, tal a giavidade das
fracturas ocasionadas pela dificuldade de custear despesas decorrentes de poli-
ticas sociais, pela recessio econdmica, pelo crescimento da divida ptblica e do
desemprego, e ainda por factores que tiveram a ver, designadamente, com a
evolugio demogréfica e as novas exigéncias de cidadania politica e social, 0s
sectores politicamente mais conservadores comegaram a questionar a centrali-
dade do Estado e as tentativas de este se recolocar no fulero da produgio das
politicas econdmicas, sociais € culturais, ressaltando a0 mesmo tempo a sua
incapacidade ndo s de actuar segundo uma racionalidade centrada em resulta-
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dos planificiveis e quantificiveis, como também de flexibilizar-se no sentido da
satisfacdo dos interesses diversificados dos cidadios e da obtencio de mais
amplos consensos sobre a sua politica redistributiva

Neste contexto, a proposta dos sectores neoliberais que emerge vai no sen-
tido de exigir-se a reestruturacio do Estado, a sua retracgdo, ou a sua substitui-
¢do (na linha da corrente radical neolibertaria), 20 mesmo tempo que intenta
reconfigurar as esferas publica e privada da vida social, desenhar uma outra
forma de intervencdo estatal na sociedade civil (interpretada esta como uma
grande metifora do mundo e dos interesses privados) e uma nova énfase na
problemitica da privatizacio!, entendida enquanto conjunto de politicas
visando uma menor intervencio do Estado em favor de um maior protago-
nismo da ordem institucional de mercado (A Sales, 1991; 296) Psta proposta
teria, de acordo com os seus mentores, o condio de contribuir para o controlo
e equilibrio das contas pablicas; para 2 reposicio da verdade entre os sectores
produtivos publico e privado; para o aumento da eficiéncia, da modernizagio,
do investimento produtivo, da competitividade e da flexibilizagio das organiza-
¢Oes empresarizis; para a reducdo do poder dos sindicatos, nomeadamente
pela desregulacio do trabalho; parz a criacio de uma nova ordem, ou seja, do
=capitalismo popular, em que todos seriam, de um certo modo, empresdrios (P
Saunders & C Harris, 1994)

Para além destes aspectos, a superioridade da privatizacio seria inquestio-
navel, uma vez que, do ponto de vista economico, ela produziria melhorias
evidentes na performance da economia, pelo aumento do papel das forgas de
mercado (M Beesley, 1992) Ora, 2indz que a privatizacdo possa, pelo facto de
produzir bens e servicos em quantidade e variedade, ser eventualmente bené-
fica para os consumidores, a maior eficiéncia induzida pela mera propriedade
privada ndo tecebeu ainda sustentacio tedica e empirica vilida, capaz de ser
aceite s6 por si, reconhecendo-se apenas que s6 quando conjugada com a
competitividade, isto é, quando integrada num ambiente competitivo e liberal;-

" Ou de formulas mais ou menos proximas — como a desnacionalizagio, 2 desestatizacdo, a liberaliza-
¢d0 ou a desregulagio Reparese a propdsito que 4 liberalizagio ¢ a desregulagic #@m a ver mais
com a oferia de bens e servigos, ac passo que privatizacio diz respeiio sobretudo 4 posse privada
do capital
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zado é que os acréscimos de eficiéncia das empresas privadas tendem z verifi-
car-se Na auséncia desta conjuga¢do com a competividade, as empresas priva-
das ou privatizadas podem até vir a revelar-se mais fracas em termos de resul-
tados face 4s suas congénercs piblicas, descredibilizando, consequentemente,
a propria estiarégia de privatizagio (J. Kay & D Thompson, 1986)°
Claro que com isto ndo se pretende dizer que as organizagoes publicas, por
exemplo, ndo se apresentem, frequentemente, menos orientadas na procura de
«solucbes Gptimas- ou de inovagdes significativas, dadas as suas condigdes de
posse difusz, de controlo abstractamente exercido pelo cidadio, de maior
poder disciiciondrio do gestor em determinados aspectos, de objecto 2 mercé
de politicas nem sempre coincidentes (ou mesmo contraditérias) dos que
sucessivamente governam, enfim, de metas também sociais que devem almejar
cumprir. No entanto, a simples posse (publicz ou privada) nio € suficiente para
evidenciar as virtualidades de qualquer um dos sectores ou para «documentar
as potencialidades economicas de um processo de privatizacior (A Osorio,
1994: 24), dado que, numa perspectiva mais ampla, a economia estd sujeita
também 1 falhas do mercado inerentes desde logo ds préprias condicdes da
produgio e ds caracteristicas do produto, para além de, mesmo numa situagio
ideal de concorréneia perfeita (onde supostamente o sector privado deteria
mais vantagens por se encontral, digamos, no seu habitat natural), haver
necessidade de ponderar os contributes mais ou menos evidentes da interven-
¢do de outras instincias exfernas, como a do Estado, colmatando as falhas
desse mesmo mercado e reforcando, por esta via, a eficiéncia das organizagbes
ptivadas®
2 Também A Mello & D Lucena (1990: 11) consideram que as organizagdes privadas, num ambiente
concorrencial, parecem ser mais eficientes que as pabiicas, supericridade esta que, noutros contex-
tos, tende a ndo ser exibida A propdsito, haveria que questionar igualmente se, de facto, o con-
texto de mercado € de privatizagdo ocasiona uma maior flexibilidade estrurural cu se, ao invés ele
corresponde a uma mera subsiituicio, cu transformacio, de monopdlios piiblicos por privados, sem
induzir qualquer reestruturagdc ne campo empresarial, com a agravante de os monopdlios privados
poderem, uma ez instalados e pela dificuldade em alterar entdo as regras do jogo, ser mais perigo-
508 € nada acrescentarem poranto, & questio da competitividade
% De outra perspeciiva_ a justificabilidade da privatizacio também ndo suscita consensos, ndo s6 eatre
08 seus adversirios mas também entre os seus defensores uma vez que estes tendem a apresenti-
-la, ora ¢omo assumindo um caricter mais pragmitico, ligado fundamentalmente 2 eficiéncia. ora
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O movimento de privatizacio ganhou, entretanto, outra énfase, inclusive a
nivel tedrico, ao ser integrado na estratégia da public choice (variante da teoria
de mercado neoclissico), cujos pressupostos se basilam, resumidamente, no
conceito de individuo como actor racional, egocentrado, que persegue a maxi-
mizacdo dos seus interesses privados, quer na vida econdmica quer na vida
politica (A Self, 1993: 9). Coerentemente, 2 preocupagio pelo reconhecimento
da existéncia do poder social ndo &, nesta abordagem, em si mesma relevante,
20 Mesmo tempo que se restiingem as concepedes de bem piblico e se tende
a separar a questdo da eficiéncia dz de equidade Visa-se, mais radicalmente,
inverter a ideologia do Welfare State (pondo a nu as limitacdes e as fraquezas
do Estado assistencialista), reduzir as suas bases legitimadoras, a0 mesmo
tempo que se aponta para a libertagdo das forcas do mercado pela desregula-
¢ao e privatizagdo, sem esquecer a transferéncia, para a drea politica, de novos
conceitos e mitos provindos da ordem institucional do mercado, designada-
mente zqueles que se prendem com a eficiéneia, com a responsabilizacio, com
o controlo, com a concorréneia e com a qualidade

Globalmente, podemos considerar que a privatiza¢do surge entdo como
contribuindo para, e também como resultado de, uma re-hegemonizagio do
mercado, num movimento claro de absorcao do politico pelo econdmico, em
que determinados conceitos tendem a perder sentido e outios a ressemantizai-
-s¢, e em que 2 privatizagio da produgio emerge como uma possibilidade de
solucionar os problemas da reproducio da propria sociedade, ainda que confli-
tuante com as estratégias de socializaciio e de politizacio (C Offe, 1984; 256)

Por outro lado, o processo privatizador aprofunda um certo sentido de pri-
vacy, que conduz, em linguagem habermasiana, 3 «efeudalizacior da socie-
dade, reprogramando-se o papel institucional do Estado e o seu poder 1egula-
dor e regulamentador, na fase do «pos-capitalismo avancados Neste contexto, a
privatiza¢Zc tornar-se-ia num processo extremamente funcional a estes inten-
tos, uma vez que alivia em parte o Estado de encargos que o compromisso
com as suas politicas sociais exigiria, iresponsabilizandc-o, simultzneamente,

como regendo-se por Crtérios mais tActicos, com o fim de serem obtidas metas econdmicas ou poli-

ticas especificas, ora, finalmente, come obedecendo a uma perspectiva mais sistémica, visando alte-
ractes em todo o sistema (A Self, 1993}
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por eventuais falhas na melhoria das estruturas competitivas que as leis do
mercado deveriam agora suscitar; por outras palaveas, a privatizacio torna-se
relevante para compactar o proprio Estado, sem que este perca a sua eficiéncia
na definicio e controlo das regras do jogo econdmico, nem capacidades de
activagdo das politicas produtivas: que antecipam e banem perturbacdes no
processo de acumuiacio capitalista
Para além das vertentes estritamente econdmicas e politicas, ¢ fendmeno

da privatizacio engloba ainda outras dimensdes de que destacaremos, pela sua
importincia, aquela que se prende com a «cultura politica» (R Molz, 1989: 34)

Obviamente que, num contexto de crise do capitalismo, a fundamentagio,
nomeadamente ética, de uma nova ordem social e cultural se torna tarefa
urgente embora drdua, uma vez que os antigos valores morais que legitimavam
a ordem capitalista anterior sdo contestados, prolongando-se depois essa con-
testagdo 4s proprias legitimacOes ¢ motivacdes que sustentavam essa mesma
ordem econdmica capitalista, com o risco das exigéncias da economia se afas-
tarem dos desenvolvimentos da cultura. Desta fractuta emergiria o que |
Habermas (1978) chamou crisc do ssistema sdcio-culturaly, minando-se, em
consequéncia, as motivacdes provindas das ideclogias tradicionais, relaciona-
das com a moralidade burguesa, 2 ideologia da realiza¢io pessoal e até a ideo-
logia do materialismo {pelz intromisszo do Estado na vida dos individuos que
enfraquece a ligacio entre trabalho e subsisténcia material) Contudo, esta nova
cultura, que reencontra os fundamentos filoséficos e éticos nas correntes huma-
nistas valorizadoras do individuo ¢ da sua capacidade de enterprising, vai pos-
sibilitar ndo s6 um reabilitar de teméticas com uma longa tradicdo (nacio, auto-
ridade, por exemplo), mas também um combate ideoldgico mais solido contra
os defensores da cultura antiempresa, naturalizando, de certo modo, a despo-
larizagdo politica das relagdes sociais e empresaziais, da participacio politica
dos cidaddos, do poder sindical dos trabalhadores, das exigéncias de moderni-
zagio e qualidade, do processo de accouniability *

Entretanto, a solidez das propestas desta nova «ultura politica- € reforcada

4 Entendido agora menos como um processo politico que responde & muitas vozes e desafios mas
€omo um processo sujeito sobretudo s leis do proprio mercado em que o consumidor abstracta-
menie decide
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pela maior sintonia com os requisitos oficiais da ciéncia e da técnica, que, por
sua vez, vio ancorar ideologicamente o movimento da privatizacio, tornando-o
mais consistente e legitimado face aos seus detractores, pois é-lhe possivel ter-
car argumentos de stafus superior, como sio, na nossa cultura, os alicercados
na racionalidade e na ciéncia institucionalizada e desideologizada, independen-
temente de esta ocultar relacdes de dominagio sob a capa de uma racionali-
dade neutralizada como instrumento de critica e a favor de uma eficiéncia que
] Habermas (1994: 48), muite apropriadamente, apelidou de «eficiéncia apolo-
gética»

Mesmo a proposta de um -capitzlismo popular- {tal como ocorreu na
Inglaterra), assente nos pressupostos da soberania do consumidor, do envolvi-
mento dos trabalhadores, do desaparecimento do socizlismo da agenda pofi-
tica, da criacdo de um espirito de empresa, entre outros, pode inscrever-se na
cultura politica descrita, como mais uma das férmulas que, combinando a ética
do livie mercado com uma politica populista, justifica ndo $6 o processo de
privatizacdo, como induz uma mudanga nos valores € no comportamento das
pessoas — elevadas agora a entrepreneurs —, possibilitando a deslocacio do
capitalismo para o lugar do wabatho, para ¢ quotidiano dos individuos, iraves-
tidos agora de proprietirios ou de empresirios individuais, na crenga de que,
por este processo, se bane a cultura de dependéncia do Estado

Transposta esta nova «cultura politica- para o plano da gestdo, outras singula-
ridades emergem Com efeito, a nova ideologia gestiondria, ao englobar dimen-
sOes como 2 maior autonomia e discricionaridade dos gestores na tomada de
decistes (preocupando-se menos pela legitimidade das pressées e protestos
publicos), a profissionzalizacio da gestdo, uma maior atengdo ac controlo dos
resultados e as medidas e padiées de performance, a menor regulamentagio do
exercicio da gestio, a inversio da pirimide tradicional da gestio, a relevincia da
modernizacio e racionalizacio de metas e procedimentos, o objectivo da fofal
qualily management. vai vincular-se mais claramente 2s exigéneias dos valores
da rendibilidade e da racionalidade econémica e da transfuncionalidade do con-
ceito actual de qualidade, aprioristicamente alocados no lado do privado, outor-
gando-se apropriadamente o epiteto de nova gestdo, em oposicio 4 anterior ges-
tio do velho Estado-Providéncia que assentava no dominio organizacional de
uma administracdo burocritica e de um profissicnalismo corpo:ativo
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Como se depreende facilmente, também aqui os referenciais ideoldgicos
desta concepcio de gestio estdo em sintonia com o marcador simbélico do ter-
teno do individual e do privado, pressupondo a sua superioridade, ainda que
esta seja conseguida 2 custa de outros valores (como o da justica e o do bem-
-estar social), 4 custa da redefinicio das fronteiras que legitima outras inclusdes
e outras exclusdes, para além de ndo ter sustentacio empirica, uma vez que as
investigacOes se t&m revelado mais uma vez insatisfatdrias, permanecendo esta
superioridade do privado «como um dominio onde se mistura a reflexdo a par-
tir da experiéncia pessoal com 4 especulagio (G Allison, 1986: 218)

Poderiamos concluir entdo que as politicas de privatizagio, embora facam
sobressair um certo apagamento do Estado, designadamente nz 4rea ecoro-
mica e social, elas persistem intimamente unidas 2 intervencgao estatal que
assume uma variedade de formas, desde as mais explicitas s mais dissimula-
das Na verdade, as experiéncias mais conseguidas das investidas da privatiza-
¢do em determinados paises reforgam precisamente este ponto de vista: guanto
mais as politicas privatizadoras avancam, mais o Estado tende a consalidar-se,
ora através de um controlo mais forte em certas dreas sociais, ora regulando,
através de uma presenca mais dispersa e mais sublimada, noutras (eventual-
mente Com MenoIEs TisCos € menores custos também)

Nao obstante todos os problemas que suscita e a sua vinculacio a uma
«despossessdo essencials que tem a ver com a confiscacio do politico pelo
Estado (cf E Plenel, 1985: 434), a privatizacio permanece como discursiva-
mente sedutora, simbolicamente poderosa sobretudo quando jogada contra o
Welfare State e contra a redugio da esfera politica ao circulo do poder

2. A privatizacio na educagdo

Ao fendmeno da privatizagio ndo ficou alheia a educacio Pelo contririo,
ela instituiu-se até, em certos paises, como uma das dreas de maior investi-
mento das politicas neoliberais, aproveitando, entre outros aspectos, o contexto
de crise de legitimacdo do Estado, zlguma ineficicia das reformas de pendor
iluminista, algum desencanto pelo fracasso das metas educativas visando a
expansao da democratizacio e do principic da igualdade de oportunidades,
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assim como o receio crescente pela perda dos valores tradicionais, aliado a
uma maior violéncia e contestagdo da autoridade no seio da escola

Efectivamente, os reflexos multiformes do processo privatizador na educa-
(0 sao patentes sob diferentes cambiantes: na reivindicacdo de uma privatiza-
cdo efectiva dos meios financeiros para se aceder a uma educagio de boa qua-
lidace; na privatizagiio de funcdes de servicos educacionais essenciais (de ins-
pecgdo e avaliacdo) e auxiliares; no recurso ao desmembramento ou a servigos
externos (outsourcing); no desinvestimento nas escolas pablicas e subsidiagio
das escolas privadas; na cedéncia de instalacdes 2 entidades privadas; na possi-
bilidzde de exploragio privada de escolas pablicas; na assuncio de principios
de gestao privada por parte das organizagdes educativas; na introducio de con-
sultores educacionais privados nas escolas; na maior participacio de actores
ligados 4s actividades socio-econdmicas, culturais e politicas, na vida da escola;
nas novas formas de parceria ou de partenariado, como resposia is questdes
de desenvolvimento educacional; e, finalmente, nas reformas curriculares que
integram marérias mais conotadas com o contexto empresarial {G Walford,
199%) Do mesmo modo, a generalizagdo da regulacio a partit do mercado
educativo, a promogio do consumidor em modelo civico, a transformagio do
cidaddo em consumidor com direito a escolher 2 escola da sua preferéncia, a
parentocracia, a reindividualizacio das relagdes sociais, a énfase na capacidade
empreendedora e criativa dos actores educativos, a refocalizacio na qualidade
cducativa orientada para a satisfacio do cliente, tém-se imposto igualmente
como 0s tragos mais distintivos da nova ideologia no campo da educacio, con-
duzindo simultaneamente a um menosprezo do papel que as escolas detém na
socializacdo politica dos jovens, 2 valorizagio da diferenciacio pela aquisicio
de bens e servicos educativos e 4 mercadorizagio das relacdes educativas

Iremos, a seguir, desenvolver e especificar um pouco alguns destes aspec-
tos relacionados com as politicas de mercado e de privatizacio nas escolas,
com particular destaque para a questio da liberdade de escolha da escola rela-
cionada com 2 da competitividade e com as politicas de controlo da educacio

Se a privatizacio tem subjacente a ideologia de que o sector publico & ine-
ficiente ¢ a crenga na bondade do mercado e nos beneficios da produtividade
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e da competicio, compreende-se que, numa primeira tentativa, ¢s seus defen-
sores tendessem 2 acirrar a competicio entre o sector publico € o sector pri-
vado da educacio, realcando scbretudo os méritos do privado e do livie
mercado em ordem a conseguir-se, pelo menos, uma maior desregula-
mentacio estatal € um acréscimo de eficiéncia Neste sentido, o movimento
a favor da incorporaciio no sistema educativo estatal de caracteristicas da
esfera privada, caracteristicas tendentes a destacar ndo tanto a igualdade como
a qualidade e a eficiéncia, torna-se mais evidente mesmo em sectores
claramente posicionados do lado do ptblico. Neste mercado ou «quase-
-mercado educativo (H Glennerster, 1991), todas as escolas teriam de compe-
tir em termos de clientela, investindo na qualidade de uma oferta Gnica e
diferenciada Numa fase posterior, correspondendo a outro estidio de desen-
volvimente critico do sistema capitalista, os esforcos competitivos da primeira
fase atenuar-se-iam eshatendo a demarcacio das fronteiias entie o publico e
privado, propondo-se a criacio de uma terceira via, de pendor mals coopera-
tivo, em ordem a construir-se um sociedade civil mais comunitiria, oposta a0
préprio Estado.

Embora deparemos {requentemente com acepedes ambiguas de privatiza-
¢do quande aplicadas 4 educacio, uma vez que ela recobre um leque variado
de dimensdes, ela é mobilizada, mormente no plano das interprefacdes dos
efcitos das politicas educativas, ora para ser imediatamente rejeitada em nome
da estratificacdo social que induz (ndo passando, por isso, de um expediente
daqueles que se opbem 3 distribuigio de recursos através do sistema educacio-
nal), ora para ser acarinhada como o antidoto capaz de alargar as oportunida-
des educacionais, tornando o ensino mais aberto a grupos desfavorecidos e
mais adaptado 45 necessidades locais e familiares e, por isso, mais democritico
E 2qui nos confrontamos entdo com a questdo j4 antiga (mas agora revisitada e
articulada com a privatizagio na educagio, amplamente considerada) do poder
dos pais, ou, noutros termos, com a escolha do tipo de educagio ¢ de escola
pelos pais, que favoreceria, segundo 0s seus novos mentores, os mais altos
padrdes educacionais Segundo esta visdo, a escola plblica nio teria propria-
mente muito a ver com a oferta de uma educagio segundo o figurino preten-
dido pelos pais, dado que o seu objectivo principal e 2 sua legitimacio esta-
riam na obrigacio de exprimir as escolhas da sociedade; haveria assim nas
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escolas puiblicas, ou nas apoiadas integralmente pelo Estado, nio propriamente
uma escolha mas uma imposicio o

Nesta sequéncia, surgem propostas mais concretas visando o reconheci-
mento ¢ ampliacio do poder de escolha do tipo de educacio e de escolas por
parte de todos os pais, destacando-se as medidas de concessdo de facilidades
fiscais, designadamente através da concessio de créditos e de subsidios (vou-
cher systems), de dedugdes de taxas, da introducdo de cartas de direitos (school
charters), da possibilidade de criagdo de sistemas cooperativos de educacio de
cardcter mais ou menos familiar com atribuicio de vantagens fiscais, da facul-
dade de uma oferta mais variada de programas educacionais orientados para
criangas com necessidades especificas, do estabelecimento de escolas-femdticas
com facilidades especiais

Como seria de esperar, a interpretacio que é dada 2 este conjunto de
medidas por sectores criticos das ideclogias neoliberais e conservadoras investe
na compreensio da questio da liberdade de escotha dos pais - ou da «deolo-
gia da parentocracias, na expressio de P Brown (1990) ~ segundo uma outra
perspectiva que tem a ver, ndo propriamente com o facto de tal solugzo induzir
mzis qualidade, mas com a forma «lemocritica- de privilegiar os j4 favorecidos
econ6mica e socialmente, de reproduzit, enfim, as desigualdades sociais

Para além disto, os consumidores que mais necessitam em termos de educa-
cdo sdo normalmente aqueles que tendem também a revelar uma menor capaci-
dade de negociagio ¢ 2 apresentas-se mesmo como apoiantes das politicas e das
orientagdes das escolas. Foi, alids, isto que acontecev, segundo G. Whitty & T
Edwards (1989), com as medidas tendentes a permitit 0 acesso a0 ensino privado
de qualidade de alunos com fracos recursos através de um financiamento estatal
- a exemplo da criagio dos Assisted Places Scheme, introduzido em Inglaterra —,
uma vez que acabaram por ser subvertidas nos seus fins ao bafejarem sobretudo
0s alunos da classe média; assim, e independentemente da bondade de tais poli-
ticas, elas contribuiram objectivamente para amortecer as exigéncias de uma
maior sintonia da educagio com os ideais de uma maior igualdade de oportuni-
dades e, ultimamente, para preservar a hierarquia social existente

Esta tendéncia para a acentuagio da diferenciacio social da clientela esco-
lar que procura os dois tipos de educagio (publica ou privada) é agravada
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ainda num contexto de crise e de renovagio cientifica e técnica, uma vez que a
educagio ter-se-4, a pouco e pouco, interiormente diferenciado em circuitos de
escolarizacdo de qualidade muito desigual segundo 2 pertenga a0 sector
publico ou a0 sector privado {J Tedesco, 1989), cabendo entio ao Estado for-
necer um servigo puiblico de educacio a todos os cidadios, tornando-se simul-
taneamente incapaz, até certo ponto, de wreflectir ou reproduzir préticas cultu-
rais socialmente representativas,, deixando i educagio privada um ensino cada
vez mais elitista e com um novo élan por actuar num terreno menos interven-
cionado que, pelo menos aparentemente, lhe é mais favorivel

Por este processo ocultar-se-ia, além disso, a construgio, ¢ a confirmacio,
de uma hierarquizagdo nio s6 entre individuos ¢ estratos sociais, mas também
entre escolas Nesta espécie de mercado em que a educagio se tornaria (possi-
bilitando a compra de distintos mexlelos de educacio), ela ndo significaria mais
do que a compra de procedimentos institucionalizados que mais provavel-
mente conduziriam a certas posicoes sociais, detendo algumas escolas, e neste
aspecto, vantagens evidentes. Por outras palavras, nesta passagem para um
quase-mercado educativo, as desigualdades afectariam as proprias escolas, tor-
nando-se algumas delas -établissements vitrines, na expressio de R Ballion,
levando a que as familias acabassem por escolher a escola mais escolhida, pra-
ticando assim uma espécie de «darwinismo social: os bons estabelecimentos
encontrar-se-iam sempre 4 frente e os mais fracos poderiam tornas-se indeseji-
veis, correndo-se, consequentemente, o risco real de uma segregacio social e
énica também’.

Ainda a proposito da escolha dos pais, refira-se que esta vaga a seu favor
tende a hastear a bandeira da maior responsabilizacdo da escola na consecucio

3 jzmbém | Dubet (1991: 287} comobora esta posicio: «Os alunos dos bons e dos verdadeiros liceus
assim como as suas familias aparecem como verdadeiros peritos na arte de wtilizar o sistema esco-
lar: a escolha dos colégios, o das linguas e das marérias opcionais, a escolha do liceu, dos passa-
tempos inteligentes. as kicdes particulases, os diversos servigos privados colocam o aluno ro centro
de célculos e de estratégias que visam obter aquela pequena diferenga que faz toda a diferenca
Acrescente-se ainda que esta atribuicdo de mais poder aos pais na educagio pode implicar do
ponto de vista politico uma inteng@o real de enfraquecimento dos poderes de intervencio das auto-
ridades locais nas escolas, defxando-as, consequentemente, mais expostas d intervencio estatal €,
por isso mais submissas ao poder centralizador e ao controlo do Estado,
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de padides educacionais e na obtengio de resultados de qualidade. Diz-se que
por este mecanismo liberalizante as escolas se tornam mais produtivas e social-
mente mais responsveis Contudo, também aqui a polémica se instala, uma
vez que outros autores defendem que a parentocraciz ndo passa de uma «pana-
ceiar, frequentemente incompativel com «um planeamento eficiente de um sis-
tema local de escolass (M Feintuck, 1994: 45) ou entio que o envolvimento
dos pais, apesar das suas virtudes, acaba quase sempre por fornar-se relativa-
mente secunddrio (P. Self, 1993: 134; Le Grand, 1991:1258)°
Leitura algo semelhante poderd também fazer-se em relacio 4 introdugio e
empowerment de outros actotes (representantes dos inferesses socio-econémi-
cos, culturais, autdrquicos, etc ) na vida das escolas, quando se lhes reconhece
uma maior intervengio na escolha de servicos educativos e na orientacio local
das politicas educativas’ Se, por um lado, a inclusio destes actores parece
assentar numa otientagio democrdtica, por outro, tal gesto pode significar—
sobretudo em contextos de uma certa tradicio de atitudes pouco politizadas e
de priva¢io de alguns direitos politicos — 2 inten¢io de reduzir conflitos
(nomeadamente de cariz ideoldgico), uma vez que a sua incorporagdo nas
decisdes politicas da escola favorece, por exemplo, a reducdo da probabilidade
que o poder social seja utilizado em ordem a resistir ds politicas piblicas; pode
favorecer a melhoria da eficiéncia no controlo das atitudes e comportamentos
dos actores (o que poderd interpretar-se como um meio de a autoridade das
liderancas dos grupos se adicionar 4 do Estado, estendendo o controlo deste);
pode, ainda, facilitar a ocultagdo, sob a capa da racionalidade das decisdes
individuais, da irracionalidade das politicas colectivas e, finalmente, pode con-
ferir aparéneia simbolica de legitimidade a programas que dificultam a realiza-
¢do de outras mudangas mais substanciais que poderiam aumentar ¢ bem-estar
social
% Diz 2 propdsite P Brown (1990: §6): £ igualmente importante notar que a ideologia da parentocra-
cia ndo tem emergido como resultado de uma vaga de funde popular reivindicando uma reforma
educacional radical por parte de uma maioria de pais, nem tem implicado um aumento do poder
parental sobre o curriculo escolar Pelo contririo, tem side o Estade e nio os pais quem tem fortale-
cido o seu controlo sobre o que € ensinado nas escolas:

7 Veja-se 2 ¢ste proposiio, e no caso concreto de Portugal o modelo de direc¢do e gestio das escolas
(decreto-lei n® 172/91)
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Intimamente articulado com 2 inclusio de outros actores nas decisoes edu-
cativas estd o processo de prestacio de contas (accountability), entendido
como uma tecnologiz pela qual os detentores do exercicio do poder ficam
sujeitos ao controlo publico, de modo que este se processe de acordo com os
limites previstos e nos termos de uma concepgio de vontade pablica (M
Feintuck, 1994: 399) No entanto, ¢ sob a capa de uma maior transparéneia e
democraticidade, este processo constituiu-se de facto num mecanismo de mer-
cado visando, por um lade, uma maior legitimidade e a garantia de um maior
controlo da qualidade do ensino ministrado e, pot outro, uma avaliagio ndo
apenas da eficiéncia em relagdo 20s padrées substantivos mas também dos
objectivos politicos que se prendem com o maior controlo das entidades locais
nas questocs da gestio e planificacdo do sistema local das escolas Por outras
palavras, a prestagio de contas acabou por se instifuir como um processo poli-
tico que, no caso da educagdo, em vez de consolidar o poder dos actores

locais, facilitou antes uma maior cenrralizacio do préprio sistema®

Poderd concluit-se, depois de tude o gue ficou dito, que esta problemdtica
da privatizacio ao nivel da educacio tem assumido contornos multidireccio-
nais, ambiguos ou claramente contraditérios, ora no sentido do apaziguamento
de conflitos entre os sectores pablico e privado da educagdo, ora no sentido de
um relancamento do privado sob a protec¢do do Estado que o apoia e reforca
ideclogicamente Estas ambiguidades e contradicdes apresentam, porém, algu-
mas vantagens, dado que elas permitem a determinados grupos e individuos,
por exemplo, apoiarem: a mesma politica de privatizagdo por diferentes razoes
e com diferentes expectativas (designadamente expectativas acerca de conse-
quéncias administrativas da politica) Dai entdo 2 importincia de se considerar
o valor das politicas de privatizacio também na sua vertente simbdlica, nomea-
damente como -expressio de fé ou como <econhecimento de virtudes (V
Baier, ] March & H Soetren, 1994: 161)

8 Pura aprofundar a relacdc entre este mecanismo de gecountabiliny e o financiamento do sistema edu-
cativo entendido também como elemento da educagdo enquanto tmarket-place veja-se R Dale
{1989
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Por outro lado, torna-se patente a dificuldade que resultz de uma tentativa
de conciliacio das politicas que visam a privatiza¢do ¢ a liberalizacdo com o
principio da democracia, em nome do qual elas frequentemente operam, tor-
nando consequentemente bastante simplistas as interpretacdes que se orien-
tam no sentido de as congracar nos mesmos objectivos ou entdo de as incom-
patibitizar Com efeito, também aqui as avaliacdes ex ante desta relacdo, inde-
pendentemente do contexto em que ocorre ¢ processo de privatizagio,
podem distorcer os factos e obscurecer os eventuais ganhos, designadamente
em termos de equidade, quando um certo grau de privatizagio, ou de fiberali-
zagdo, ocorre sem ameacar a universalidade do programa social (M
(’Higgins, 1989: 163)

Ao mesmo tempo, e tendo em conta que as formas de domina¢io do
Estado, segundo E Plenel (1983: 417), ndo sio todas equivalentes nem sdo
indiferentes 4 condicio dos dominados (facto que indicia que a forma de inter-
vencdo estatal na sociedade estd em constante reconstrucio), as politicas de
privatizacdo podem surgir, em certos paises e em certas dreas da educagio,
como no ensino privade por exemplo, de um modo muito indefinide ou soh
uma actuagdo de exclusio (R Dale, 1989), isto é, como se este sector nio
tivesse muilo a ver com apoios a politicas estatais ou, noutra linguagem, com a
preservagio activa de processos de acumulacio do capital Nio pretendemos
com isto afirmar, no entanto, que a privatiza¢do na educacdo tem a ver sempre,
e de modo imediato, com intitos de mercantilizacio directa da educacio Ela
visa também, como afirma M. Apple (1989)°, o bem comum, embora com
outros recursos decorrentes da prépria logica de mercado, com maior espaco 2
concorréncia € com um suporte econdmico assente na prosperidade privada;
por outras palavras de sabor Offeano: a2 privatiza¢io € sobretudo um processo
que, 20 nivel da educacio, cumpre o papel do Estado na sociedade capitalista,
isto €, ajuda a universalizar a forma de -mercadorizacior mas de um modo
«desmercadorizados, enfatizando, por um lado, o papel amortecedor ou de tam-

? Uma vez que falar em merado educative, segundo este autor, parece ser excessivo € incorredo,
quer do lado dz oferta quer da procura, visto a concorréncia ser reduzida, as sangdes serem reduzi-
das e a implicagio sobre 0 montante de recursos ser ténue Veja-se ainda sobre este aspecto R Dale

(1994)
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pio (do Estado) no aspecto econdmico, 20 mesmo tempo que, do ponto de
vista politico, ajuda a garantir a estabilidade do sistema

Sob outro enfoque, também $. Ball (1990%) enquadra a privatiza¢io na edu-
cagdo como um aspecto do «mercado educacional,, convocade a propdsito do
conceito de «autonomia relativa» do sistema educacional Partindo da nocio de
«correspondéncia negativa- estabelecida entre a politica educativa e os princi-
pios de acumulagio, em que se subentende que os processos de ensino estdo
funcionalmente ligados ds necessidades da economia embora parecam estrutu-
ralmente auténomos, este autor, na sequéncia do trabalho de C. Fritzell (1987),
caracteriza esse tipo de correspondéncia, ndo propriamente em oposicdo 4
«orrespondéncia positiva» de 5. Bowles & H Gintis (1976), mas como um seu
correlato invertido, ou seja, como excluindo as tendéncias criticas e destrutivas
i correspondéncia entre os modos de regulacio da educagio e da economia
Deste modo, os dois tipos de correspondéncia estio intimamente ligados s
funcdes de legitimacio e de acumulacio capitalistas, emborz a correspondén-
cia negativa se posicione de um modo mais longinquo em relacdo A forma
mercadorizada, ndo tanto funcionalmente (pois persiste ligada ds necessidades
da economia), mas de um ponto de vista estrutural Ela articular-se-ia, sobre-
tudo, com 0s mecanismos selectivos do Estado, os quais, na sua funcio nega-
tiva, excluiriam do conteddo e da forma do ensino os elementos tidos como
potencialmente ameacadores dos interesses capitalistas. Seria este mecanismo,
no dizer de R Dale (1989: 47, o principio de selecgdo mais frequente da inter-
vencdo do Estado na educagio, suficiente para evitar o determinismo do princi-
pio de correspondéncia e garantir a preservagio, contexto e legitimidade, do
processo de acumulagio do capital, 20 mesmo tempo que baniriz tudo que
pudesse ameacar © sistema capitalista Mais, mesmo eventuais intervengdes do
Estado que implicassem limitacdes das instituicdes privadas seriam, dentro
desta perspectiva, compreensiveis também, apesar do seu caricter contradité-
rio, uma vez que assegurariam, em termos finais, a forma privada da revaloriza-
Gio do capital

NZo obstante esta focalizagio complexa da privatizacdo enquanto aspecto
normal do processo de reestruturacio da correspondéncia negativa, considera-
mos que ela, 20 nivel da educagdo, pode igualmente ser vista segundo a cor-
respondéncia positiva em siricfo sensy, uma vez que nio sO evita aspectos que
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poderiam contestar a articulagio referida, como também pode objectivamente
constituir-se por vezes como um processo activo de conexdo directa da educa-
¢do 4 economia

A valorizagdo, portanto, da privatizacio e dos mecanismos de verdade e racio-
nzlidade que manuseia (como sdo: a escolha dos pais, 2 relevincia do mercado,
2 cficiéncia, a gestdo, entre outros) reflecte entdo uma outra forma mais comt-
plexa de exercicio do poder, permeabilizado no préprio sentido e nas relagdes
sociais, devendo os seus sinais ser criticamente descodificados nesse «campo de
discurso e de pritica» (S Ball, 1990% 100) em que se constitui a educacio Se,
noutro registo tedrico, inscrevermos a educagdo como uma -nstituicior condicio-
nada por pressdes multi-institucionais, que ndo apenas as do Estado, e onde se
cruzam e tranversalizam formas de poder e influéncia de outros meios institucio-
nais, serd possivel comprender melhor zs vicissitudes por que passam as politi-
cas da privatizacdo quando aplicadas 4 educagio, os seus principios de qustifica-
¢do mltipla», assim como as fronteiras interactivas do pablico e do privado ¢ as
formulas ambiguas que a educacio publica e privada por vezes assumem

3 A privatizacio da educacio em Portugal

A questio da privatizacdo da educagfio em Portugal assume, como seria de
esperar, aspectos muito especificos, em si mesmos contraditdrios também,
dadas as caracteristicas do nosso Estado e da nossa sociedade

Comegando por este tltimo aspecto, salientaremos a relevincia do Estado
na sociedade portuguesa, mercé de singularidades que tém a ver, designada-
mente, e segundo ] Aguiar (1994): com o peso institucional da lgreja; com 2
auséncia de fracturas sociais e culturais pronunciadas no seio da mesma socie-
dade, propiciando ao elemento politico tornas-se relevante pelas clivagens que
acaba por introduzir com beneficio préprio; com debilidades financeiras do
pais, que tendem a forcar os apelos 4 intervengdo reguladora do Estado, sobre-
tudo nas fases economicamente depressivas; com caracteristicas inerentes i
forma de «dominagio patrimonialistar de que 0 nosso Estado tendeu a revestir-
-se e que estd associada a uma sociedade onde o poder e os conflitos parecem
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alheados das massas sociais e se circunscrevem is elites patrimonialistas cen-
trais no seu intento de ocuparem ¢ Estado e estabelecerem assim a sua domi-
nacio (socorrendo-se, para tal, do proprio Estade e dos seus recursos) £ neste
contexto que o Estado encontra condi¢bes propicias para se impor em nome
da governabilidade, da conciliacdo das decisdes privadas com as necessidades
colectivas, tornando-se consequentemente -hegeménicor (J Aguiar, 1994: 205);
a0 mesmo tempo, 0s praprios interesses da «sociedade civil» acabam por com-
petir no sentido de realizarem, ou de conseguirem de algum modo, a sua insti-
tucionalizagio no aparelho e categorias do Estado, em detrimento de uma
maior concentracio e organizacio do seu proprio poder.

Qutra ténica das especificidades nacionais € dada por B Santos quando, na
sequéncia da caracterizagio do nosso pais como semiperiféricos, considera que
o Estado-Providéncia atingiu em ponto tal de interpenetragio com a sociedade
civil que a distingio entre Estado e sociedade civil deixou de ter sentido, tran-
formando-se a mesma numa -ortodoxia conceptual, cuja «predomindncia no dis-
curso politico é perfeitamente compativel com a sua faiéncia tedricas (B Santos,
1994: 104) A énfase dada i sociedade civil nio passaria, afinal, de uma
mudanca de estratégia do Estado que substituiria o seu ciclo expansivo (na
forma de Estado-Providéncial por um ciclo de retracgio aparente, ndo menos
interventor e regulador A implicacdo deste facto € que o Estado passaria agora
a actuar preponderantemente, ndo através dos seus aparelhos burocraticos for-
mais, mas através do privado sob a forma da sociedade civil ou de agéncias pri-
vadas, em que se depositariam «por delegacdo, auténticos poderes do Estado,
transformando-as em entidades para-estatais ou micro-Estados: {B. Santos, 1690:
23/24). Daqui resultaria entdo nio so a caducidade da propria distingdo entre
Estado e sociedade civil mas, e talvez mais importante, a ampliagio do poder
do Estado pela criacio de «espagos de sociedade civils ou, segundo outra for-
mula, a sua expansio «ob 2 forma de sociedade civil> (idern: 25)

Consequentemente, e N que CONCErne concretamente ao ensino, é possivel
dizer que este, no nosso pais, se tem inscrito também no contexto do «semi-
-Estado-Providénciz» ou do - guasi-Estado-Providéncia» — tal como B. Santos (1993:
20) caracterizou o Estado portugués!®—fazendo parte, portanto, do circulo fntimo

10 por razdes que tém a ver com dehilidades estruturais relacionadas, segundo B Santas, com 2 falta
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do Estado, sem uma grande conscidncia da sua instituigdo como politica social,
subsumido como sempre esteve na politica do Estado educador e centralizador

E talvez devido a0 seconhecimento destes constrangimentos que impendem
sobre o ensino em geral, que mesmo os defensores oficiais do ensino privado
ndo tém sido muito contumazes na oposi¢io a este tipo de Estado, tendendo 2
compreendé-lo, por isso, de um modo benigno face s especificidades da cul-
tura portuguesa:

Numa cultura de transicdo, tipica de regimes ainda enfraguecidos ou
recém-convalescentes de longos periodos de autoritarismo ou de trauméticas
experiéncias estatizantes, pode ser compreensivel a necessidade da interven-
¢do morigeradora do Estado e a imprescindibilidade de acarinbar correntes
de equilibrado exercicio das liberdades na sociedade em qiiestdon
(R Carneiro, 1994a 9)

Torna-se, pois, clazo que a educacio, mesmo na fase critica da férmula pro-
videncialista de Estado adoptada tardiamente em Portugal, ndo se constituiu
como dominio privilegiado de uma contestacio alargada a0 peso excessivo do
Estado ou de uma vincada reivindicacio pela substituicio da logica estatista
por uma outra, 2 de mercado por exemplo, aproveitando para tal quer o dig-
posto na Constituicio Portuguesa refativamente s liberdades e direitos sociais
quer a corrente favordvel de uma racionalidade alternativa, centrada nos resul-
tados e na redistribuicdo da responsabilidade educativa pelos actores locais

de um pacio politico social de hase que compatibilizasse o <apitalismo e a democracia com a ausén-
cia de um nivel elevado de despesas em capital social, com 2 ndo interiorizacdo pela administracdo
piblica da existéncia de direitos sociais e com 2 falta de uma relagic sustentada pelo Estado entre
a5 exigéncias de acumulagdo e legitimacio junto das classes populares Também R Mishra {1995:
xi) referindo-se concretamente 4 pluralidade de realizacaes do Estado-Providéncia, diz a proposito
de Portugel e dz Espanha: -O Estado-Providéncia na Peninsula Ibérica foi langado num momento
POUCC Propicio para o seu crescimento continuado Isto porque, nos anos 70, a economia ocidentzl
1o seu todo entrou num periods de desemprego crescente, de inflagdo € estagnacdo, em contraste
com a época douradz do capitalismo assistencial das décadas anteriores Em consequéncia, os
‘jovens’ Estados-Providéncia, 2 semelhanga dos seus parertes mais “maduros’, tiveram de refrear as
expectalivas, conter os gastos e procurar solugdes de iniciativa privada para necessidades socizis




(DUCACA,
SOCIEDADE X CULTURAS

Assim descrito o contexto politico e social, parece compreender-se melhor

o facto de as politicas de privatizacdo e de liberalizagio, no dominio da educa-
¢io, ndo se tetem imposto em Portugal com a mesma intensidade (também
retdrica) como em outros pafses economicamente mais desenvolvidos {mor-
mente 20 nivel do ensino nio-superior), ndo sendo capaz o seu sector preter.-
samente mais sintonizado com essas politicas, como € o caso do ensino pri-
vado, de aproveitar esta nova situacdo, apesar de tudo mais favorivel, para

capitalizar alguns avangos

Com efeito, o ensino privado parece que nio chegou nunca, no nosso pais,

2 compreender as possibilidades criadas por esta nova conjuntura, nem a ser
visto concretamente como facilitador das «politicas produtivass ou da «orres-
pondéncia negativa- entre processos e formas da educagio e da economia
Algumas explicacdes podem, entretanto, ser dadas para este alheamenio do
ensino privado portugués: destacaremos aqui, porém, apenas aquela que
remete para a possibilidade de as politicas educativas favorecedoras do privedo
correrem de algum modo menos riscos se encaradas numa correspondéncia
mais directa com os intuitos do Estado (que continua a apoiar e a subvencionar
o ensino privado) e nio instrumentalizadas, de um modo explicito, por metas
mercantis Desta situacdo decorre a vantagem de ao Estado lhe ser evitado o
. énus de repelir as criticas negativas que certamente adviriam se interviesse de
modo zinda mais directo neste sector, a0 mesmo tempo que evita dar um
passo cujos resultados permanecem incertos e arriscados, sobretudo se compa-
rados com a sitvacdo actual em que o ensino privado ndo tem deixado de

cumprir um papel funcional 4 1eprodugio das relagdes sociais produtivas

Ora, sendo verdade que as solugdes politicas pressupdem fundamental-
mente problemas socizis, pode afirmar-se entdo que o ensino privado nio se
constituiu ainda, ou ndo se tematizou, verdadeiramente como problema social
no nosso pais (contrarizmente 20 que tem acontecido noutras dreas das politi-
cas socizis € mesmo na educacio 20 nivel do ensino supetior), o que pode
indiciar, por um lado, um certo grau de eficiéncia politica mas, por outro, a
incoeréncia das politicas do Estado!* ou a existéncia de amicropoliticas espas-

1 [sto mesmo é reconhecido pela Associagdo dos Proprietirios dos Estabelecimentos de Ensino
Particular (AEEP), quer no seu boletim Comtacto. de Fevereiro de 1992, em que se apelz para a
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maodicas, contraditétias mesmo entre si- (N Poulantzas, 1978 47), decorrentes
de valorizagbes diferenciadas do peso dos grupos sociais que estio por detrds
dos servigos a privatizar, e ainda da incapacidade de as forcas pro-privado tor-
narem os servicos de educacio e ensino atractivos ao capital privado, preocu-
nadas como estio em actuar por processos de poder e constelaczo de interes-
ses que omitem qualquer interaccdo conflitual com o Estado

Na verdade, a sitvacio do ensino privado portugués tem objectivamente con-
tribuido para a reprodugio das relagdes sociais produtivas, como ji foi salien-
tado, como também para uma efectiva consolidacio ideclogica do sistema,
facto que, confirma a ideia, j4 expendida também, de que ele contribui, pela
sua ndo instrumentalizacdo explicita a metas mercantis, para evitar criticas
directas ao Estado embora detenha pouca relevincia directa nos processos de
vaiorizagio e de acumulagio capitalistas Enquanto drea de producio de um
bem de consumo colectivo, o nosso ensino privado constitui-se sobretudo
numa reserva argumentativa do Estado contra tedos os que o acusam de privi-
legiar as politicas privatizadoras e liberalizantes noutras 4reas, que ndo as da
educagdo, consolidando objectivamente a hegemonia do Estado

£ portanto compreensivel em parte que o Estado tenha descurado, aparen-
temente pelo menos, este sector da educacio mantendo-o como um sector
desvitalizado simbolicamente, situado também num espaco periférico, persis-
tindo como um bem cuja produgio e consumo estio ainda em grande medida
politicamente determinados. Esta marginalidade do ensino privado é por
demais evidente, desde fogo: pela fraca representatividade deste sector ao nivel
do ensino nao-superior; pela natureza das escolas privadas que genericamente

denlncia da incongruéncia de se promoverem privatizacdes em varios sectores da administragio
publica mantendo a tendéncia de estatizacio no sector do ensino, quer em carta dirigida, em
22/06/93, a0 Ministro da Educagdo onde se manifesta estranheza pela politica do ministério em rela-
¢4 a0 ensino privado face 4 posicio do govemo de pretender fonzentar 2 privatizacio de empresas
nacionalizadas € face 4 atitude do Ministro da Satde de defender 1 viabilizacio de centros de saiide
particulares .numa convergéneia concorrencial entre o piblico e o privado, para se obter uma
melhor rentabilizagic sem se por em causa a qualidader Em 15/11/94, o presidente da AEEP voliou
a invacar eske argumento junto da Minisira da Educagio, chamando a atengdo para 2 contradicio
das politicas governativas em relagio ao fenémeno da privatizagio e interrogando-z scbre se pdo
encararia a hipdtese de ir privatizando o sisiema educativo portugués
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ndo se afastam muito do figurino piblico; pelas representacoes sociais ainda
negativas sobre uma parte das escolas privadas; pela forte dependéncia dos
professores do privado (cada vez mais secularizados) dos pardmetros da educa-
¢o piiblica (para além do peso dos muitos professores do piblico, que acu-
mulam fungdes nas escolas privadas); pela debilidade dos 6rgios que, ao nivel
central, emitem pareceres sobre este sector do ensino; pela orientacio da pro-
ptia produ¢io normativa. Curiosamente, mesmo aquelas férmulas que pode-
riam relegitimar e dignificar a interven¢io do sector privado na educacio,
como as que 1€m a ver com a invocagio da modernizagio, com o aumento da
eficiéncia, com os padroes da qualidade (situadas normalmente, como se sabe,
do lado do privado), tém andado, em Portugal, bastante arredias da sva identi-
ficagdo e auribuicdo automdticas ao campo do ensino privaco

Nio obstante as debilidades deste sector e as esporidicas referéncias is
politicas de privatizacio em relacdo ao ensino ndo-superior, é possivel, con-
tudo, detectar algumas ténues investidas neste dominio, embora se tentham
confinado a0 dominio das intengdes!? Uma primeira constatacio que pode ser
feita prende-se com o facto de ser no ensino profissional e no ensino superior
que os sinais de privatizacio, ou de liberalizacio, mais se evidenciam, quer por
uma ampliagio do -mercado educativos, através do crescimento da oferta edu-
cativa por iniciativa de privados mais ou menos ajudados pelo Estado, quer por
subsidios e outros apoios, ou entdo pela instituicio do «privado como politica
pablica» (T Lima, 1995: 11}

Noutros sectores da educacio e do ensino, a revitalizacio do privado nio
se tem feito sentit com a mesma veeméncia, nio obstante os esforcos enceta-
dos mesmo a nivel oficial, como € prova a intervencio, em 1991, do ministro
Roberto Carneiro, que, numa linguagem paliticamente reprogramada, considera
que, perante o facto de a iniciativa privada estar a responder aos grandes desa-

2.0 autor atrés referido, a propésito do estatuto do ensino privado ¢ aquando da sua passzgem pelo
Ministério da Educagdo, acrescenta que ji pretendia promulgar legislacio sobre a complementari-
dade entre as redes de ensino piiblico e privado e propor contratos de gestio propiciando 2 desna-
cionalizagio de escolas piblicas em beneficio de entidades privadas comprovadamente compeien-
tes (R Carneiro, 1994b: 110) Também uma das versdes que analisimos (C Estévio, 1991) de um
projecio de estatuto deste sector de ensino assinalava esta mesma intengiio desreguladora
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fios da diferenciacio e da expansio do ensino e estar, além disso, a utilizar
com mais eficiéncia os dinheiros pablicos, haveria que falar entdo, nio tanto
em

{ | privatizacéo do ensino com todas as alusoes a individualismo que essa
expressdo possa conter. Talvez mais adequadamente devamos falar da oficia-
lizagio do ensino particular promovendo a sua plena autonomia e dando-
—Ibe 0s meios econdmicos necessdrios para o seu desenvolyimento

Neste movimento se integram aqueles que consideram pertencer 40 Estado
a obrigacio de apoiar claramente, sob diferentes formas (como a atribuicio de
subsidios e de outros beneficios), o ensino privado, em nome do direito de
aprender ¢ ensinar, em nome da liberdade de ensino, indiferentes, até certo
ponto, a0 facto de tal intervengio deslegitimar o ensino privado, em virtude de
ndo ser muito congruente com a criagio de «mercados educacionais- 2 atribui-
cio de apoios, uma vez que eles podem distorcer a concorréncia

Menos comedidos, outros mentores pro-privado tm exigido um novo sis-
tema de regulacio de uilidade publica no campo da educacio, retomando a
proposta, j formulada h4 muito tempo, dos cheques escolares ou dos «upbes
de educacio (entre outras) para se solucionar a crise de qualidade da educa-
cio® Para estes autores, é-ihes indiferente que os proprios mecanismos de
seleccio do mercado possam conduzir a outros resultados, como, por exent-
plo, reduzirem a escolha dos consumidores educativos ao privilegiatem os de
mais alto status, ou subverterem o ethos distintivo das escolas privadas — apre-
sentado frequentemente sob a forma de «comunidade educativa: com um «pro-
jecto educativor proprio

Podemos concluir que, em relacio 3 educagio e mais especificamente em
relacio a0 ensino ndo superior, as politicas privatizadoras ainda estdo a dar os

13 Sobre 2 questio do financiamento da educagio e mais concrefamente sobre a solugdo dos «cupdes
de educacion, na linha das propostas de M Friedman & R Friedman (s/d), ver P Aroja (1991)
Assinale-se ainda que esta propasta esté ji de aigum modo contemplada no Estatuto do Ensino
Superior Particular, de Agosto de 1989



g0 UCACd,
SOCTEDADE & CULIURAS

primeiros passos entre nds, a ndo ser que interpretemos a omissio do Estado
face ao ensino privado como uma forma de privatizagio pela via da a-privati-
zagdo ou da ndo-privatizacdo, o que nZo deixaria de ser um modo bastante
original de privatizar! Esta debilidade constatada dos principios reguladeres do
mercado no dominio da educagio (e mesmo noutros dominios) reflecte, afinal,
a situago da sua dependéncia sob z tutela do Estado Decorre daqui que o
fendmeno da privatizagio aplicado 4 educacio, em Portugal, tem tido mais a
ver com uma ideia, com uma retdrica ainda pouco consistente, e menos com
uma prtica politica definida Tem-se sobretudo acentuado ora os perigos da
privatizagio em termos de criagdo de desigualdades (como se tal fosse inerente
ds prOprias estruturas da privatizacio e nfo resultasse antes dos valores sociais
e politicos que geram a pressdo para 2 privatizacio)!¥, ora as vantagens aprio-
risticamente salientadas, mormente em termos de eficiéncia e flexibilidade, com
menores gastos para o erdrio piblico, sem se questionar a vertente da equi-
dade, da solidariedade, da responsabilidade e da justica social, que tal fend-
meno pode fazer perigar, sobretudo quando a privatizacdo é encarada apenas
no seu aspecto técnico

E possivel, apesar de tudo, afirmar com certeza que, no sector da educa-
¢do, em Portugal, deparamos com uma espécie de «privatizacdo implicita: (na
expressao de P Starr, 1989: 24), em que aquilo que sobressai & fundamental-
mente um certo desinvestimento do Estado em relagio a algumas responsabili-
dades no dominio de um sector especifico da educagio, a0 lado de um maior
1econhecimento da iniciativa privada nas dreas (e restringindo-nos aqui 2 edu-
cacdo) do ensino profissional e do ensino universitirio

Nio obstante todas as fragilidades da privatizacdo no dominio da educacio
{que, obviamente, indicia fragilidades e incoeréncias a outros niveis, ou entio,
uma menor penetragao no tecido portugués de politicas e de praticas que ocor-
reram noutros paises mais centrais), o seu fascinio (a0 {ado da sua repulsa)
persiste Tal terd a ver, para além de outras razdes, ndo s6 com a sua margina-
lidade, reflectida no facto de o préprio ensino privado ter sobrevivido na fron-

140 ministro R Carneiro (1991) considerou que 2 dificil entrada dos valores e da mentalidade afectos
a comente da privatizacio no dominio da educacio se deve sobretudo ac facto de se identificar pri-
vatizagdo com a obtencio exclusiva de mais-valias
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teira permitida pelo Estado, com um papel menor, e menorizado, no sistema
educativo portugués, mas também com a tendéncia de alguns autores criarem
temdticas em vez de as analisarem

Correspondéneia Carlos A Vilar Estéudo Instituto de Educagdo da Universidade do Minko
Campus de Gualtar, 4700 Braga
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