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UMA LEITURA
DO LIVRO BRANCO»
(SOBRE «CRESCIMENTO,
COMPETITIVIDADE,
EMPREGO») DO PONTO
DE VISTA DA EDUCACAQO

Sugere-se que 0 discuiso em andlise se desenvolve em torno de uma conste-
lagdo ideologica referida e sisiematizada como wma «ortodoxia qualificacio-
nista/ adequacionisicr compreendendo: (1) a sobrevalorizagdo do suposto
contributo econémico da educacdo; (i) uma integracdo funcionalisia e
linear entre o curriculum e experiéncia escolares e o desempenbo rno
emprego; (i1) uma abordagem «reificante e substancialisia» das qualifica-
¢0es; (in) wma perspectiva «previsionistar dcerca do sistema econcinico e fro-
dutivo.

Interpela-se o sentido das medidas propostas para o sistema de ensino, suge-
rindo a sua vinculacio a preocupacdes de regulacdo e controlo social e

}_’_‘:

2 questionando a sua alegada fundamentacdo em exigéncias de qualificacdo
S de mao-de-obra.
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¢ (O dLivro Brancos! sobre «Crescimento, Competitividade, Emprego - os desa-
£ fios e as pistas para entrar no século XXI, foi publicado pela Comissio das
S . . , e

2 Comunidades Europefas em 1993 tendo sido inspirado, segundo os seus auto-
3
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g * Instituto de Fducacio e Psicologia da Universidade do Minho.

§ ! As referéncias bibliogrdficas aparecerao a partir de agora sob a forma (L. B,, ..} ¢ so relativas 4 edi-
i ¢co referida na bibliografia.
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res, «.. nas contribui¢des transmitidas pelos Estados-Membros...» (L. B., 9) e
baseado »... também nos debates em curso nos nossos paises entre o Estado e
08 parceiros sociais — organizacOes patronais e sindicais — debates esses que
tém sido frequentemente balizados por conflitose (ibic).

Esta «deitura: tenta caracterizar alguns dos discursos e concepgdes sobre
educagio que emergem no contexto global de crise econdmica e social, de
redefinicdo e negociagio do papel das economias nacionais e regicnais {Unido
Earopeia), tal como sdo formulados, e tendo em conta os problemas identifica-
dos por actores e agéncias vinculados ao campo econdmico e politico.

Supde-se assim, do ponto de vista tedrico, que a educagio, podendo ser
encarada como um modo de regulagio e um projecto hegemdnico particulares
(Ball, 1990) e sendo fortemente limitada por constrangimentos estruturais asso-
ciados a0 modo de acomulagiio a que senipre estd vinculada, € uma arena de
disputa, nio homogénea, contraditdria ¢ susceptivel de formulagdes e concreti-
zagdes diversas, ji que, como resultado, a0 nivel da elaboragio (e implementa-
¢do) da politica educativa, sempre & passivel de configuragdes e combinacées
parciais e contraditorias. Tratar-se-fa, entio, de tentar identificar definicdes de
educagdo, propostas por agéncias sociais vinculadas aos campos sobretudo
econdmico € politico, com algum impacto ao nivel da discussio e formulagio
de problemas e politicas giobais.

Focalizar-se-d o nivel ideoldgico ¢ dos discursos, encarados simultinea-
mente como sistematizagio e expressio de inferesses de grupos e como formu-
lagSes argumentativas tendentes a propor ¢ impdr definicfes de problemas e
soluges ¢ a disseminar visdes e perspectivas visando a constituicio de uma
«ortodoxia (Bourdieu, 1972) face ds questdes em debate.
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DE QUE SE FALA AFINAL

[ — Constata-se que, numa proposta acerca de «Crescimento,
Competitividade e Empregos, se.debatem a educacic e os sistemas
de ensino, com um sub-capitule intitulado «Adaptacic dos sistemas
de educagio e formagio profissicnalr (incluido no capitulo dedi-
cado ao Emprego), uma largs referéneia no sub-capitule seguinte
«Transformar ¢ crescimento em postos de trabalho, para além de
alusdes disseminadas ao longo de todo o texto,

Isto &, afirma-se que a educacio escolar & relevante para, e por
isso se inclui nas, discussoes de politicas econdmicas e de
emprego. Bsta convicgio-base que estrutwa o discurso, nunca @
objecto de argumentacio ou explicagio acerca de qual o sentido,
condicionantes e limitacdes que podem caracterizar al relacdo
como se estivessemos perante uma associagic indiscativel, dbvia,
auio-evidente, ¢, sobretudo, Hnear.

IT - § surpreendente o vigor, intensidade ¢ vastidio do
impacto/poder e influneia atribuides 4 educagio escolar para as
questoes em debate — Crescimento, Competitividade ¢ Emprego —
com ¢ consequente assacar de responsabilidades nos problemas,
obsticulos e limitagbes que naqueles dominios sio identificados,
sem que se avance qual o fundamento em que podem ser bases-
das tais convicgdes. O sistema de ensino é referido como: (1) um
pilar do sistema de emprego (LB, 17); (i) um elemento determi-
nante da competitividade (#bid, 67); (i) tendo um papel determi-
nante pare o relangumente do crescimento... (ibid., 123).

I — Tgualmente surpreendente & que, em contraste com um
empolamento tal da capacidade de a educacio interferir naqueles
resultaclos, quande se desenvolve especificamente a discussic de
propostas e medidas recomendadas para aleangar cada um daque-
les objectivos, a educagio/ensino esteja ausente no capitulo do
Crescimento, seja referida de passigem no que respeita 4
Competitividade e apenas constitua alve de reflexio quando se
trata do Emprego. A questic que fica é se os técnicos ¢ politicos
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responsiveis que elaboraram e levaram 4 discussio o <Livro
Brancor deliberadamente igncraram um elemento, por eles consi-
derado decisivo para as questdes, problemas e objectivos que se
propunham confrontar (pelo que o debate ¢ as politicas dai resul-
tantes poderdo estar forlemente comprometidas) ou se a importin-
cia determinante (¢ consequente respoasabilizagio) atribuidas ao
ensino/ecucagio, pelo menos no que toca Ao crescimento econd-
mico e 4 competividade das empresas, constituem uma argumenia-
¢io retdrica sem fundamento nem conteGdo substantivo, ficando
assim explicado que nio haja qualquer recomendagio ou sugestio,
ainda que dmidas, cautelosas ou modestas, que visem explicitar e
concretizar medidas tendentes a operacionalizar e efectivar um
impacto positivo do ensino/educagio nos dominios referidos (cres-
cimento, competitividade).

IV — Na verdade, apenas no capitulo referente ao Emprego se
desenvolve um discurso mais longo acerca do ensino/educacio,
Deve notar-se, mais wma vez, que ndo encontramos, nesle exto, a

defesa de uma concepgio de educacio, em termos de um discurso

explicativo e argumentativo. Para além das declaragdes acerca da
centralidade da educagio para os dominios, temas e problemas
atrds evocados, o que concretamente se preconiza € o reforgo de
intervencoes, ji em curso, na arquitectura dos sistemas de ensine e
o prenincio ou sugestio da sua weestruturagios (flexibilizagio) pels
associagio estreita com a formagdo profissional continua (enten-
dida exclusivamente como qualificagio para o emprego, ligada a
competéncias/capacidades supostamente exigidas por postos de
trabalho ~ organizacio e processos de trabalho — existentes, futu-
ros, previsiveis...). Torna-se, assim, evidente, sem que seja sequer
considerado como discutivel e ndo consensual, o projecto de inten-
sificar a determinagio da educagio escolar (e da formagio) pelo
que € suposto relalivamente a0 emprego {actual ou esperado..) e
ds necessidades da economia (das empresas) tal como é {ou nic é)
possivel defini-las num dado memento, Bounciam-se dois curtos
pardgrafos que referem v conteddo para 2 educagio escolar, em
termos de resultaclos desejiveis, capacidades, competéncias que
devem ser adquiridas, deduzido do que se supde ser necessirio
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«.a fim de preparar a sociedade de amanha..., do que «As profis-
sbes de amanh# exigirio.» (LB, 17) e retitande a iacio de que
Consequentemente & necessirio adaptar o contetdo do ensino..»
{ibid ,18),

V — Aqguilo que substancialmente & avangado no que teca a
mudangas propostas para o sistema de ensino diz respeito, como ji
foi referido, fundamentalmente &: () arquitectura do sisterma: alar-
gar o dmbito e extensio dos regimes de aprendizagem existentes
efou de outras formas de formagdo em allerndncia e elevar o nivel
do ensino/formagio profissional (L. B. 142} promover a formagdo
profissional inicial (formagdes gerals menos longas e que respon-
dam mais direcamente 4s necessidades do mercado) come alterna-
tva 4 Universidade (ibid,, 124); escolaridade aié aos 18 anos —
garantir que oenhum jovem possa encontrar-se 0o desemprego
antes dos 18 anos (ibid,, 141); (i) (sugestio de um novo equilibrio
entre phlos estruturadores do sistema () patenie na..) assoclagdo
enire edicdpdo escolai/ensing ¢ formagdo continua concebidas
num continuem marcado pela centralidade atribuida a esta Gliima
{0 que, por vezes, se aproxima da assimilagio, tornando difici,
quando se refere a formagio profissional, distinguir o que se pro-
pde para o sisterma formal de ensino e/ou formagio de base, for-
magio inicial ou para a formagio continua), Gil). futa contra o
andlfabetismo ¢ a faita de qualificagies de base dos fovens (ibid,,
142) nio sendo apresentada qualquer sugestio ou medida concreta
de como tal poderia ser efectivado;

Todas as propostas sio suberdinadas ao principio fundamen-
tak de.. walotizagio do capital humano ao longe de toda a vida
activa, partindo do ensino bisico e prosseguindo com a formagic
inicial, para em seguida, encontrar apoio na formagio continuas.
(ibid,,126) e a0 objectivo geral de «.. aumentar (o volume) de capi-
tal humano..» (ibid., 138 e 141).

V] — Exactamente o que parece significative & que nada, no que
respeita 4 educagdo/ensino (nem as assergbes, as recomendagdes,
medidas...), &€ avancado com base em estudos, argumentos, justifi-
cagoes de forma 4 que se compreenda o fundamento e a racionali-

A concretizagio
do Projecto:
valorizar

o capital
humano
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dade das anilises e propostas. Tudo se passa como se estas fos
sem aulo-evidentes e a sua afirmagio repetida, por muitas e «autori-
zadas vozes, as tornassem indiscutiveis, relevantes e credivelmente
Uma ortodoxia  benélicas por si s6s.
sem Ou ainda, como se o facto de algumas das alirmagdes e pro-
fundamento?  postas constituirem i uma constelagic ideoldgica com a forca de
uma -ortodoxia — ainda que nunca fundamentada e, pelo contrdric,
largamente contrariada por numercsas investigagdes e estudos das
Ciéncias Sociais? - as tornasse uma constatagio ou lei natural e ine-
vitivel com o poder que os problemas e solugdes, quando encara-
dos de forma isolada como questGes técnicas, 18m de constranger e
inibir qualquer tentativa de questionagio ou inquirigio.
Entdo,
¢ finalmente
para guc serve
a Educacio?

# Teferem-se aqui as ideias } enunciadas acerca do contrbuto determinante da educagio para o cres-
cimento, a competitividade ¢ o emprego, entendido come a integracio simples e funcional do sis-
tema educativo e sistema produtivo, numa perspectiva de formagio e qualificagic de recursos
humanos, através do fomecimento de competéncias e capacidades necessdrias ac desempenho de
tarefas e fungdes no processo de trabatho. Ou ainda a noglio de que o desemprego se pode com-
preender como umz questic de oferta € procura de mio-de-obra qualificada, resolivel através do
ensino vocacional/formagio profissional inicial e continua. Qualquer destas ideias foi objecte de
indmeros estudos e refuracBes das Cigneias Sociais (ver, por exemplo Collins, 1971; Alaluf, interna-
cionais, suas maiores difusaras, como a OCDE (ver, por ex., OCDE, 1985: 51-53 e 116-139).
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PARA QUE SERVE A EDUCACAO (ESCOLAR)?
1. As «defici€ncias» dos sistemas educativos na Comunidade Europeia

O chamado «Diagnésticor acerca dos sisternas educativos dos Estados-mem-
bros da Comunidade Europeia parece genericamente nio levantar problemas,
ao nivel estatfstico e de valoragio dos dados. Apresenta v.. como principal
deficincia, o nivel médio relativamente baixo de formacio na Comunidade
mais particularmente o nimero demasiado importante de jovens que abando-
nam o sistema escolar sem a formagio de base indispensivel..» (1B, 125)
(sendo na Comunidade de 42% a percentagem do conjunto do grupo etdrio
normal que deixa o sistema escolar com um diploma secundério do segundo
ciclo enquanto nos Estados Unidos atinge 75% e no Japdo 90%, relativamente
40 ensino superior este € frequentado por 30% de jovens, em média na
Comunidade, 70% nos Estados Unidos e 50% no Japdo (ibid)) relacionando
este problema com o do insucesso e abandono escolares que atingem 25% a
30% dos jovens na Comunidade (ibid).

Refere-se ainda aima segunda categoria de deficiéncias (..) o desenvolvi-
mento ainda insuficiente dos sistemas e das areas de formacio continua, a desi-
gualdade no acesso a este tipo de formagio,...» (#bid)

O que j& parece levantar problemas é a manipulagio da conjugacio destes
dados com o desemprego e as propostas que sio avangadas para a superacio
de tais deficiéncias no contexto de uma perspectiva de «...valorizagio do capital
humano ao longo de toda a vida activa.... (ibid,, 126) e*de «..aumento da
reserva (e volume) de capital humano...» (ibid., 138 e 141),

A exemplaridade dos Estados Unidos e do Japdo é abandonada, no que
respeita 4 arquitectura dos seus sistemas de ensino, em que o ensino secundi-
rio € dirigido 20, e de facto abrange o, conjunto da populagio jovem de uma
geragio, sendo assumido como o profongamento da escola de massas, ¢ nio
como acontece em boa parte dos paises da Comunidade, em que o ensino
secunddrio nunca estabeleceu a ruptura com a sua origem de nivel pré-univer-
sitario, conservando as caracteristicas fundamentais de selectividade e orienta-
¢do pata as élites (OCDE, 1985: 140-151).
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2. Prioridade absoluta: a valorizagdo do capital humano

2.1. Um continuum educagdo escolar/formacdo profissional: forma-
¢ilo e emprego, uma unido funcional ¢ indissocidvel

Todo o discurso acerca da educacfio decorre linearmente de uma perspec-
tiva de qualificagiio de recursos humanos, entendida como uma formagio espe-
cifica para o emprego, que pode (ou deve) iniciar-se (ainda que nio da mesma
forma para todos) antes da inser¢do no mercado de trabalho.

O ensino/formagdo profissional inicial sic geralmente assimilados e referi-
dos a par da formacio contfua.

Esta associagio traduz a referida focalizagio da educacio escolar sob o
dngulo da sua relevincia para o processo produtivo e para o emprego, Isto &,
define estes ndo s6 como estruturantes da educagio/formacio mas também
indica a sua indissociabilidade: a inser¢io no processo produtivo exige e supde
a formacdo (prévia e) permanente,

Propée-se entdo que produzir e estar (ou poder ser) empregado tém como
coroldrio e condigio a permanéncia da formagio. Dir-se-ia que nunca, nem de
uma forma tdo clara, foram formuladas uma dependéncia e associacio tio
intensas e vastas entre o emprego/processo produtivo e uma formacio especi-
fica formal, estruturada e permanente.

Por outro lado, esta nio € requerida apenas como necessaria 4 qualificacio
para 0s postos de trabalho mas de importincia mais crucial ainda para a quali-
ficagdo exigida pela sua inexisténcia,

A formacio continua €, assim, atribuido ndo s6 um papel na socializagdo
especifica para o emprego, como na regulagio do préprio sistema de emprego
e dos fluxos de (e eventual alternincia entre) candidatos aos, e ocupantes dos,
lugares disponiveis,

A formacio conlinua aparece articulada sobretudo em torno de dois grandes
referentes: () «.0 desenvolvimento das capacidades de adaptacio dos indivi-
duos...» (L.B., 126) (..) «..para reduzir a0 minimo o desfasamento entre compe-
téncias procuzadas ¢ competéncias disponiveiss ({(ibid, 127); (id) «.. a conjuga-
¢do de iniciativas de flexibilidade das condigdes de trabalho e partilha do tempo
de trabalhos. (bid, 128) (como meio de acgio no capitulo do emprego).
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A énfase acrescida no tema da formagio continua evidencia-se, quer pela
frequéncia com que & referido, quer pela acentuagio explicita do seu lugar
central para os problemas e questes em debate (o crescimento, a competitivi-
dade, o emprego): «As prioridades da accio ao servico do emprego; apostar no
ensino e na formagio ao longo de toda a vida. (ibid., 17) (..) No centro de
todas as iniciativas deve, pois, imperativamente estar presente a ideia do
desenvolvimento, da generalizagio e da sistematizacio da educagio perma-
nente e da formagio continua» (ibid., 126).

Chama-se a atencdo, de forma particular, para a necessidade de uma
«.maior intervencdo do sector privado nos sistemas de educacio e/ou de for-
magio profissional e na formulagio das politicas de educacio e de formagio
que atendam as necessidades do mercado e s circunstincias locais sob a
forma, p. ex., do incentivo d colaboracio das empresas com os sistemas de
educagdo e de formagdo e da integracdo da formagdc continua pelas empresas
nos respectivos plaros estratégicos: (ibid., 124).

Finalmente, como pricridade para o primeiro dos dois cixos de desenvolvi-
mento sublinhados (a saber, respectivamente, «as redes de informacio» e «s
redes transeuropeias de transportes e energias) aponta-se o incremento da for-
magdo através de: (1) incentive 4 «aquisicfio dos conhecimentos de base neces-
sirios a utilizacio das novas tecnologias e 4 exploragio do seu potencial.,.»; {ii)
generalizacdo da «.utifizacio das novas tecnologias a nivel de ensino e da for-
magdo..; (i) adaptagdo da «.. formacio dos quadros técnicos e investigado-
res...» (ibid., 26).

A insisténcia na formacio continua, no contexto e ao longo de toda a vida
activa, em si mesma, pode constituir-se como uma proposta valida, pelo menos
a dois niveis:

(i) como forma de fazer face 4 vulnerabilidade ao desemprego (sobretudo
de longa duracdo) dos trabalhadores anenos qualificadoss, aumentando
a sua «empregabilidades e as suas oportunidades quer de conservar o
posto de trabalho, quer de a ele ter acesso,

(ii) favorecendo a reconversdo e reclassificacio dos trabalhadores, em con-
textos de reestruturagdo das empresas, através de novas formas de orga-
nizagio do trabalho e do processo produtivo.
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O seu alcance pode ser considerdvel quer do ponto de vista do reforo da
igualdade de oportunidades face a0 emprego (dada a associacdo entre menor
grau de escolarizagdo e desemprego) e da diminui¢do dos efeitos discriminatd-
rios da competi¢io entre candidatos menos escolarizados face aos que dis-
péem de diplomas de maior valor, (efeitos esses que incidem de forma mais
gravosa, intensa ¢ sistemdtica sobre 0os mesmos grupos sociais ja colocados em
desvantagem face ao sistema econdmico), quer ainda como forma de contrariar
a tendéncia para que as mudancas, ao nivel do processo produtivo, pela incor-
poragio de novas tecnologias ¢ novas formas de organizagdo do trabalho, se
efectivem remetendo para o desemprego os trabalhadores de menor grau de
escolarizagio.

O que nos parece altamente discutivel e redutor € o conjunto de assercdes
e pressupostos em que se incluem e donde parecem decorrer tais propostas.

A saber:

(i} a formacio continua, para aqueles que integram ja o mercado de trabatho,
é entendida como a continuagdo de um processo anteriormente encetado
de @umento da reserva (e do volume) de capital humanos. Isto €, igno-
ram-se as vertentes de integracio cultural e social, desenvolvimento indi-
vidual e colectivo e democratizacio que, pelo menos ao nivel das finalida-
des e expectativas, constituiram interpelagdes e exigéneias conflituais com
impacto no debate, configuragio e resultados da educacio escolar (assim
como da educacio de adultos e formagio profissional);

(ii) consequentemente, aquela acaba por ser definida essencialmente como
processo de walorizacio de capital humanoe ¢ subordinada a supostas
necessidades e exigéneias de qualificagio de mdo-de-obra das empresas.

2.2, A wortodoxia qualificacionista/adeguacionistay

E poderfamos desde jd interrogar a pertinéncia e relevincia de tais asser-
cbes, pelo menos no que respeita a suposicio de que:

() hi uma procura de competéneias e capacidades que € possivel identificar e
colmatar e que actualmente ndo € respondida pela oferta de mio-de-obra;
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(i) € ao sistema de ensino que cabe proporcionar aquelas competéncias
sob a forma de qualificacdes devidamente credenciadas;

(iii) este <hiato» entre oferta e procura de mio-de-obra qualificada constitui
uma causa do desemprego.

Desde o0s anos 70 tornou-se cada vez mais evidente que nem os programa-
dores, nem os empregadores sdo capazes de identificar € prever quais as com-
peténcias especificas, necessarias para a ocupagio de um deferminado posto
de trabalho, ou mesmo para uma irea profissional, nem quais as categorias de
mio-de-obra que, mesmo a curto prazo, serdo necessarias no mercado de tra-
balho, pela impossibilidade de previsio de como evoluird o sistema econd-
mico, os VArios sectores, a organizacio do processo de trabalho e o processo
de produgio. O falhanco da «planificacio da educagion desenvolvida ao longo
dos anos 50, 60 ¢ mesmo 70, comprovou-o sem margem para dividas (¢fr, p.
ex., Alatuf, 1993; von Recum, 1984),

A formagdo inicial proporcionada no sistema formal de ensino - mesmo
havendo igar 4 previsio (num prazo de tempo que permitisse a sua codifica-
¢30 num cusriculo) de quais as competéncias necessarias para que categorias
de mio-de-obra, para que sectores da economia — seria sempre insuficiente
dado que o periodo de «vida activas € demasiado longo para que, num con-
texto de mudanga tecnol6gica e organizacional acelerada, se possa pensar na
aquisicdo, a partida, das competéncias especificas de que serd necessitio dispdr
no decurso de tio vasto espago de tempo.

Para além disso, o que infimeros estudos comparativos, entre paises e no
interior do mesmo territério nacional, tém mostrado é que, a produgio do
mesmo bem exige categotias de mfo-de-obra diferentes, conforme a organiza-
¢do de trabalho e do processo produtivo em que t€m [ugar (Alaluf, 1986), e
que, para 0 mesmo posto de trabalho e para a mesma tarefa, sio exigidas com-
peténcias e qualificagdes diferentes, de acordo com a especifica organizacio de
trabalho em que se insere. Patece entdio que as competéncias e as qualificacdes
necessirias nio pré-existem a um posto de trabalho especifico nem estio pré-
-determinadas, pelo processo produtivo, mas aperias se constituem no interior
das relagbes sociais de trabalho, diferindo nio s6 ao longo do tempo, pela

>
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wvolucio tecnologicas, como no espaco, de pais para pais, e de empresa para
empresd. ‘

Tais estudos fundamentam a perspectiva de que a pré-definicio e previsio
das necessidades de categorias de mio-de-obra qualificada possiveis de ser res-
pondidas, mesmo que s6 a0 nivel da formagdo inicial, por um sistema de
ensino de massas, parece tarefa, a virios titulos, nio s& impossivel como indtil
Isto porque sugerem fortemente a ideia de que serd o contexto de trabalho
particular em que cada trabathador estard inserido e as refagdes sociais que ai
tem [ugar, que ifio definir, de forma especifica e diversificada, quais as catego-
rias de mio-de-obra, as competéncias e saberes necessitios para o desempe-
nho de uma dada tarefa e a produ¢io de um determinado bem.

E de notar que, a0 longo do texio e inserido em capitulos dedicados A
temdtica especifica do desemprego, sio longamente desenvolvidas explicacdes
relativas 4s suas diferentes formas sendo avancadas como causas:

* o abrandamento do crescimento

¢ 1 inser¢do na divisio internacional do trabalho

* o custo relativo do trabalho

* 0s sistemas de emprego

* o impacto de novas tecnologias no processo produtivo

* a reotganizagio dos processos de trabalho

* (fundamentalmente) a industrializacdo de novos paises (L.B. 11 e 135-137).

Pode, assim, verificar-se que, quando se trata de explicar o desemprego, no
contexto dos sistemas e relagdes econdmicas nacionais, regionais e internacio-
nais, sio esquecidos os pressupostos e afirmacdes relativos 4 faita de qualifica-
¢des e 4 ineficicia e desadequagio da formacdo proporcionada pelo sistema de
ensino, Bstes vém a ser apenas evocados para justificar ilacdes, posicoes e
medidas que sio defendidas e propostas com base em outros fundamentos ¢
objectivos,

Por maioria de razic e dado que o desemprego é um fendmeno estrutural,
nio pode ser visto em si como uma questio de procura ¢ oferta de qualifica-
¢Oes. O desemprego ocorre num momento em que a oferta de méo-de-obra se
torna «excessivar face aos postos de trabalho disponibilizados. A coincidéncia

<>
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estreita entre populagio desempregada e menos escolarizada tem como expli-
cagio mais produtiva as alteracOes da populagio activa € o jogo enire a produ-
¢do do sisterma educative e o funcionamento do mercado de trabalho. Na com-
peti¢io entre candidatos aos postos de trabalho, o diploma é um recurso estra-
tégico que posiciona favoravelmente os mais credenciados e € utilizado pelos
empregadores como crit€zio de selecciio (Alaluf, 1993: 12-14).

Aquilo que o diploma faz ndo é qualificar alguém para a ocupagio de um
posto de trabalho mas posicioni-lo no processo de concorréncia entre 0s can-
didatos; a sua posse (ou falta) apenas tem efeito pelo balango e equilibrio (ou
desequilibrio) entre 0s que o possuem e os que possucm diplomas mais ¢
menos elevados e que se apresentam na corrida aos postos de trabalho a que é
suposto dar acesso. O certificado escolar posiciona alguém face ao mercado de
trabatho, mas nio garante emprego € muito menos cria os lugares para que tal
certificado eventualmente credenciaria Cidem, 1992: 46, 47).

Nesta corrida, e porque nem todos os grupos sociais beneficiam da mesma
forma do sistema de ensino, sio os menos escolarizados os que se encontram
mais vulnerdveis 4 exclusio (de forma prolongada e por vezes definitiva) e 4
discriminacio no sistema de emprego (ibid 5).

Assim, o combate ao analfabetismo, d falta de qualificagdes de base, o
esforco de elevagio do nivel de escolarizagio e formacio dos menos diploma-
dos justifica-se ndo como forma de combate ao desemprego, que 50 se resolve
pela criagio de empregos, mas como estratégia de reforco das possibilidades
daqueles no acessc ao mercado de trabalko, de maior eguidade de disttbuicio
das oportunidades face ac mesmo (e 4 vida globalmente considerada), de luta
contra o desfaverecimento herdado e pela dissolucio da concentragio de pro-
cessos discriminatérios nos individuos e grupos que se encontram mais [ragili-
zados face ao sistema econdmico e social no seu conjunto.

O que se torna de facto relevante € a manipulagiio dos factos (a maior inci-
déncia do desemprego nos grupos menos escolarizados) num senfido que, uti-
lizando a ideia, tdo falsa quanto expandida, de que o desemprego tem comao
causa a falta de qualificagdes, simultaneamente pretende:

+ justificar o desemprego com base nas caracteristicas dos desempregados;
s situar a sua origem na ineficicia do sistema de ensino;

«
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+ fundamentar a defesa de um sistema de ensino com vias diferenciadas e
hierarquizadas dirigidas 4 produgdo de mio-de-obra que, desse modo, é
nio s6 diversamente «qualificada» como estratificada,

Tudo em nome da resposta s necessidades das empresas e da «walorizagio
do capital humanos,

£ esta «ortodoxia: que permite o ressurgir de velhas propostas, originadas
em contextos econémicos € sociais do passado e supostamente visando «0
aumento da reserva (e volume) de capital humanos, através da formagio profis-
sional no sistema de ensino (aprendizagem, formacio em alterniincia, estigios
em empresas), como modalidade de escolarizacio paralela 4 formacio gerals
(que, com demasiada frequéncia, se tem constituido como via de relegacio).
Estas propostas, em muitos paises posteriormente abandonadas, sio hoje reto-
madas, apesar das mudangas ao nivel do sistema econdmico e produtivo, coe-
xistindo com a defesa aparentemente contraditoria de snovas exigéncias:, em
torno de competéncias gerais e transferiveis, e da necessiria alteragiio concomi-
tante do sistema de ensino no que toca aos métodos de ensino, processos de
aprendizagem, contetdos ¢ natureza das capacidades a adquirir,

O que nio & explicado é porque € que a necessidade de responder a
novas exigéneiasy, que t€m a ver com competéncias de cardicter geral, exige a
intervengdo no sistema de ensino no sentido do refor¢o de vias especificas de
formacdo profissional.

Esta 0ltima questio serd a seguir objecto de reflexdo mais detalhada,

Em sintese, a «ortodoxia qualificacionista/adequacionistar que temos vindo a
teferir e identificar inclui, entre outros, os seguintes elementos:

(0 (impacto) a afirmacdo de um vasto e intenso impacto da educagiio
escolar, por vezes considerado como determinante, para o cresci-
mento econdmico (competividade e emprego) da qual estes depende-
rio de forma decisiva;

(i) (investimento) este impacto exerce-se através da formacio de mio~le-
-obra (a educagio € um investimento nos trabalhadores futuros — ou
actuais — que constituem o capital humano),

(iii) (previsdo) € possivel prever quais as necessidades do sistema produ-
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tivo e das empresas em termos de tipos e categorias de mao-de-obra
qualificada e das compeiéncias e capacidades que constifuem essas
qualificagdes,

(iv) (qualificagio/adequagio) é possivel operacionalizar tais competéncias
em planos de formacio, codificando-as em qualificacdes adequadas
aquelas necessidades;

(v) (credenciagio) é ao sistema educativo que cabe, em primeiro Iugar,
e/ou pelo menos ao nivel inicial, proporcionar € credenciar tais for-
macses e gualificactes.

2.3. «As novas exigénciasy

Quais as competéncias que os sistemas de ensino ¢ formagio devem pro-

porcionar?

Em dois momentos distintos se oferece uma resposta para esta questao:

Uma aposta no ensino e na formacdo: saber e saber-fazer ao longo de toda
a vida.

(..) A fim de preparar a socledade de amanbd, ndo basta possuir apenas
wm saber e wm saber-fazer adquiridos de wma vez por todas. £ igualmenie
imperativo dispor de uma capacidade para aprender, comunicay, trabalbar
em grupo, avaliar a sua propria actuagho. As profissoes de amanhd exigi-
rao aptiddo para formular um diagndstico e elaborar propostas de melboria
a todos os nivels, autonomia, a independéncia de espirito e a capacidade de
andlise que o saber proporcionar (LB, 17).

Elementos para a reforma dos sistemas de educagio e de formacdo profis-
sional,

a) Objectivos gerais e grandes orientagdes

(.)

As competéncias fundamentais indispensdveis d insercdo social e profissio-
nal abrangem ao mesmo tempo um perfeito dominio dos conhecimenios
basicos (conbecimentos linguisticos, cientificos, etc) e competéncias de
cardcter tecnoldgico e social: capacidade de evoluir e de actuar num am-
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hiente complexo e de grande densidade tecnologica marcado mats particis-
larmente pelas tecnologias da informagdo; capacidades de comunicagdo,
de coniacio e de organizagdo. Abrangem, sobretudo, a capacidade funda-
mental de acdquirir novos conbecimenios e novas competéncias de «aprender
a aprender pela vida foras. (ibid | 126).

Tais competéncias e capacidades constituem aquilo que a OCDE denomi-
nou de «as novas exigénciass (citado por Alakuf, 1993 19) englobando as cha-
madas competéncias gerais € transteriveis (capacidade de comunicacio, sentido
aritico, espirito de iniciativa) (40id.).

Tais competéncias, segundo a OCDE, serdo mais susceptiveis de ser adqui-
ridas através de uma formagio generalista, em lugar de especifica ¢ sio mais
dependentes dos méodos e processos de ensino e aprendizagem que dos con-
tetdos, em sentido restrito (OCDE, 1985: 152-3). Segundo Alaluf (1993; 15),
estas snovas exigéncias» significam o (re)aparecimento em forca de «critérios de
conformismo individuab, valorizados pelos empregadores, mais interessados
nas aptiddes das pessoas que no contefido do ensino, As «novas exigénciass
sao traduzidas em termos de aptidoes pessoais € compeléncias gerais (autono-
mia, iniciativa, disponibilidade, flexibilidade, capacidade de comunicagio...)
que, sendo dificilmente certificiveis, podem vir a contribuir para legitimar yma
reivindicagdo do controle directo da formacéio pelas empresas que lhes permita
testar, no local de trabalho, os candidatos a futuros empregados, com a conse-
quente desvalorizacio do diploma escolar que se tornard cada vez mais uma
garantia necessdria, mas insuficiente, para a obtencio de um dado emprego €
cujo valor de troca serd cada vez mais dificilmente reconhecido na negociacio
de que € objecto no mercado de emprego,

3. A educacio escolar: regulacio ¢ controlo social

3.1. Um anovoy vocacionalismo?

No que toca ds medidas propostas para o sistema educativo, & possivel
identificar as posi¢des defendidas no texto em andlise com um movimento, que
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vem ocorrendo, em virios paises, desde a década de 80, ao nivel das politicas
educativas, referido por virios socidlogos como «novo vocacionalismos (ver
Stoer, Stoleroff, Correta, 1990) e que evidenciaria «.. uma integra¢io ocupacio-
nalista enlre o sistema educativo e o sistema ocupacional... (..)... um €ovos
instrumentalismo ou um novos economicismo na tutela do Estado face 4 rela-
¢do entre sistema educativo ¢ mercado de trabalhos, (ibid.: 21).

As medidas concretas propostas no «Livro Brancos relativamente 3 wadapta-
¢do dos sistemas de educaciio e formacdo profissionals manifestam uma clara
sintonia com aquelas que se podem considerar algumas das traves-mestras do
movimento referido, nomeadamente:

(i) o reforco da vertente profissionalizante dos sistemas de ensino, ao nivel
secunddrio, através da criagio de vias paralelas, ditas alternativas, aos
percursos de formacdo geral (LB, 126; 142),

{ii) a definicio de novos contetidos para a educagio (em sintonia coni «as
novas exigéncias) referindo, por vezes, a generalizacio dos conheci-
menfos de base para lidar com as novas tecnologias, particularmente,
as de informacdo (ibid., 17-26-126):

(iiD) (o apelo a) a constitvicio e legitimacdo de um novo protagonismo e
participacdo das empresas quer na definicdo das politicas educativas, a
nivel central, quer da sua implementacio aos niveis regional € local
(ibid., 124)3,

Aqui vale a pera transcrever de novo um extracto do texto que € suficienternente eloquente; “Os
Estados-Membros manifestam acorda sobre a necessidade de uma maior intervengio do sector pri-
vado nos sisterms de educagiic ¢/ou de formagio profissional e na formulagice de politicas de edu-
cagiio e de formagdc que atendam 3s necessidades do mercado e 4s circunstincias locais, sob a
forma, por exemplo, do incentivo i colaboragiio das empresas com os sistemas de educagio e de

formagio ¢ da integragio da formagiio cominua pelas empresas nos respectivos planos estratégicos”
(LB., 124}.
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3.2, Um mandato para a educaciio escolar: controlo social (e estrati-
Sflcagio)

Por outro lado, o discurso que € desenvolvido acerca da educagio, parece
poder incluir um mandato (Dale, 1988a)* para a educaciio em que se espera
que esta seja capaz de:

i) fornecer uma forca de trabalho apropriada, habilitada, qualificada e
estratificada;

if) inculcar disciptina (habitos, disponibilidade e motivagdo para o traba-
lho), preferivelmente auto-disciplina, antecipando a necessidade de
ordem e controlo social (Dale, ibid.).

Tal mandato, & bem evidenciado (no que toca ao que se enuncia em (if))
pela preocupagio de manter os jovens na escola garantinflo que nenhum deles
possa encontrar-se no desemprego antes dos 18 anos (1.B., 141).

Ainda, segundo Dale (ibid.), tais mandatos constituirio o esperado contri-
buto da escola para a resolugdo de problemas centrais do(s) Estado(s), em for-
magdes sociais em que € dominante o modo de produgio capitalista, respecti-
vamente: () apoio ao processo de acumulacio (um problema econdmico) (i)
garantia de um contexto favordvel a esse processo prevenindo ou tentando dis-
sipar riscos de anomia ou ameagas  coesdo social (um problema politico). Tais
contribuicdes e solucbes protagonizadas pela escola nio serdo forcosamente
complementares mas muitas vezes mutuamente contraditdrias, residindo nestes
hiatos e fissuras potencialidades de intensificar a dinimica dos sistemas de
ensino e de producio da mudanga educativa,

Com base nesta anilise, sugere-se que tais mandatos para a educacio esco-
lar se incluem explicitamente naquilo que a constini como um modo de regu-
lagdo social, considerado por Alaluf (1993) como um dos vectores estraturantes

4 Dale (1988a) define mandatos como perspectivas do que é desejivel e legitimo que o sistema edu-
calivo procure originar/produzir e que é da sua responsabilidade mais que de qualquer cutra inst-
tuigdo (ibid.10).
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do debate acerca da escolarizacio (sendo o outro a socializagio) e por Ball
(1990) como uma das dimenstes constiruintes da educagdo escolar que & igual-
mente definida, por este soci6logo, como um projecto particular de hegemonia.

Tais perspectivas sdo relevantes no contexto desta analise pois permitem
identificar orientagées subjacentes, mas ndo explicitadas, nos pressupostos,
afirmagbes e propostas avangadas relativamente 3 educagio, que terio funda-
mentalmente a ver com a preocupagio ndo formulada de fazer funcionar o sis-
tema de ensino como mecanismo de promoc¢io do controlo, coesio e
ordem sociais possibilitando a permanéncia dos jovens num contexto de
socializagdo capaz de estimular e manter a motivacio e disponibilidade para o
emprego quando as expectativas de desemprego correm o risco de tornar-se
intolerveis.

E crucial que os estudantes, confrontados com o facto de que os diplomas
N0 mais garantem os empregos, mas a sua falta os exclui dramaticamente da
competicio por eles, sejam capazes de aceitar, como legitima e baseada na
desadequagio individual dos candidatos, 2 situagio de que nem todos, e nem
sempre, terdo lugar no mercado de emprego.

Por outro lado, a aposta no «ovo vocacionalismos pode ainda compreen-
der-se como a manifestagio de uma percepgio crescente de que a ética do tra-
balho ¢ a identidade do trabalhador necessitariam ser tanto mais profunda-
mente inculcadas quanto teriam que sobreviver a perfodos mais longos e fre-
quentes de inactividade profissional (Finn, et 4/, 1981: 68).

Igualmente, a énfase no desenvolvimento das vestentes profissionalizantes,
como op¢des ou modalidades paralelas, no interior do sistema de ensino, nio
pode deixar de ser correlacionada com a sua permanente desvalorizacio face
aos percursos de indole marcadamente mais académica, e consequentemente
com a intensificacdo do caricter instrumental da educaciio escolar orientado
sobretudo para «... aqueles que mais sofrem das limitagdes econdmicas e edi-
cacionais» (Dale, 1988h: 57).

Em conclusio, no que 2 educagio escolar diz respeito, o dLivro Brancos
sobre «Crescimento, Competitividade, Empregos, reafirma, nos anos 90, a wrto-
doxia qualificacionista/adequacionista» (com origem nos anos 50) para funda-
mentar o que, na década de 80, foi identificado como um «ovo vocaciona-
lismon (Stoer et al, ibid).
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O conteddo especifico das propostas avangadas para o sistema de ensino (e
de formacio profissional), no contexto da definicdo de politicas econdmicas €
de emprego, evidencia que aquela «ortodoxias € utilizada exclusivamente como
fundamento para uma orientacio das politicas educativas {e de formacio pro-
fissional) no sentido de responder a preocupacbes de regulacio e controlo
social que t&m como objecto a socializacio dos futuros trabalhadores de modo
a favorecer: (1) a estimulagiio, motivagio ¢ disponibilidade para o emprego; (i)
a constituicio e reforco de uma ética ¢ identidade capazes de resistir a uma
«wida activas estruturada em torpo da precaridade, ou total auséncia, de vincu-
los a0 trabalho; (iif) a legitimagio ¢ despolitizagio do desemprego com hase
nas deficitncias individuais; (iv) a estratificagiio da forga de trabalho atraves da
aquisi¢io de distintas «qualificagbes»,

Por sua vez, a seformulagio do discurso adequacionista em tomo da res-
posta s novas exigéncias permite: (i) continuar a atribuir o desemprego dos
jovens 4 falta de qualificagdes; (i) considerar como inadequadlos o capital
escolar e formagio profissional proporcionados pelo sistema de ensino, desva-
Jorizando-0s No acesso aos empregos, nas condicbes de ocupacio dos postos
de trabalho e na classificagio profissional; (i) 4 emergéncia de «ritérios de
conformismo individuals, tendentes a reforgar a reivindicagdo do controle
directo da formagio pelas empresas (sem quaisquer custos adicionais) tes-
tando, em contexto de trabalho, os candidatos a futuros empregados (Alaluf,
199%: 41-42).

Cabe ainda questionar se o apelo veemente do(s) Estado(s) 4 colaboragio,
do sector privado ¢ das empresas com s sistemas de educagio ¢ de formagdo
encontra eco sobretudo {ou apenas) no que toca ao aumento do controlo (sim-
bélico?) sobre o sistema de ensino (definigio e imposicio de concepgdes sobre
a educaciio, valores a privilegiar, conhecimentos e atitudes a favorecer...) mas
nfio em relagio A partilha de responsabilidades (financeiras, sociais ou outras...)
que os primeiros estariam também (ou sobretudo?) interessaclos em dividir.

Cosrespondéncia: Fitima M. Antunes, Instituto de Educagio e Psicologia, Universidade do

Minho, Campus de Gualtar, 4700 Braga.
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