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CONTRADICOES NAS DECISOES
DE POLITICA EDUCATIVA:
EXPERIENCIAS LATINO-
-AMERICANAS E AFRICANAS*

Tomando em consideracdo a narrativa ¢ a realidade do planeamento edu-
cacional em Mogambigue e na Costa Rica, este trabalbo debruca-se scbre as
propostas e as estratégias para aproveitar do que sdo chamadas «as contra-
dicdes do planeamento educacional., Para conseguir este objectivo, defende-
-se que quer o Estado democrdtico quer os movimentos sociais 1ém um papel
importante a vealizar nesse processo (eventualmente como parceiros da
mesma futa), Defende-se ainda que ignorar este jacto pode conduzir &
dominacdo aumentada das organizagoes internacionais e das empresas
muliinacionais na elaboragdo da politica educativa.

1. Educacio e Desenvolvimento nos Anos 90: Realismo Mdgico

Entre gutros escritores latino-americanos, o vencedor do Prémio Nobel
Gabriel Garcia Marquez desenvolveu a nogdo de realismo migico, muito bem
expressa na sua obra Cem Anos de Soliddo. Gabriel Garcia Marquez parte da

* Comunicagiio apresentada no Skmpdsio sobre o Desenvoluimento Iterneacional e Educagdo, reali-
zado na Universidade de Stanford, 24 de Abril de 1992, Por motivos de retdrica, esta versao escrita
retém o estilo ¢ sabor da apresentagio o),

* Professor na Graduate School of Education da Universicdhade <a California-Los Angeles (UCLA). Sio
da sua autoria 2s seguintes obras: The Politics of Nenformal Education i1 Tatin America (Nova
Torque: Praeger, 19903; em portugués, (S0 Paulo: Paz ¢ Terra, 1992); com Daniel Morales-Gamer
The State, Corporatist Politics and Educational Policy Making in Mexico (Nova Torque: Pracger,
1990), e Morales-Gomex e Tovres (orgs.), Education, Policy and Suctal Change: Experiences from
Latin America (Westport, Conneticut: Pracger, 1992). Os seus fivios mais recentes sio The Chipreh,
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assumpgdo aprioristica de que narrar é inventar, deixando entio de haver dis-
tingdo entre o real e o irreal. Assim sendo, o realismo mdgico € entendido
como a narrativa que tem a capacidade de transcender a natureza factual
daquilo que ¢ histérico, em ordem a revelar o mundo da imaginacio, os mitos
e as efabulacdes colectivas. Em resumo, o mundo de Garcia Marquez ¢ mégico
porque ¢ real; se nio fosse mdgico seria simplesmente irreal, e os seus contos
seriam apenas ficgbes podticas ou fantdsticas (ver Alegria, 1974: 300-301).

O meu recente trabalho em Mocambique levou-me a reflectir seriamente
sobre a premissa de Garcia Marquez relativa 20 realismo migico, na medida
em que a realidade do planeamento educacional pode estar a ofuscar as distin-
coes entre ¢ real e o irreal.

Em 1991, ¢ Banco Mundial considerou Mocambique o pais mais pobre do
mundo em desenvelvimento. A deterioraciio da economia mocambicana, a
fragmentacio da capacidade do Estado para implementar uma politica educa-
cional consistente em todo o territério, o seu incipiente capital humano, e
ainda a destrui¢io causada por uma guerra civil que dura hd quinze anos t&m
sérias implicagbes em termos do acesso e da equidade no sistema educativo,
bem como ao nivel da eficiéncia e da qualidade da educagio.

Demos conta que os directores das escolas estavam desmoratizados e que
os professores expressavam queixas a varios niveis. Mas observimos também,
em visitas efectuadas de surpresa s escolas, que os professores estavam a ensi-
nar, que um grande niimero de alunos estava feliz na escola, que os pais espe-
ravam pacientemente pela confirmacio de que os seus filhos tinham sido admi-
tidos nas escolas, e que os inspectores escolares e os funciondrios governa-
mentais, especialmente nas provincias e ao nivel da escolas, ofereciam imedia-
tamente dados significativos ¢ informacio estatistica escrita quando tal lhes era
pecido. Tendo em conta a precaridade das infra-estruturas existentes em
Mogambique, a durabilidade do sistema e a dedicacio dos que nele trabalham
sd0 impressionantes.

A guerra afectou profundamente a educagio. Por exemplo, entre 1983 e

Soctefy aned Hegemony. A Crivical Socivlogy of Religion in Latin America ~ traduzido por Richard A,
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- tradugdo portuguesa (no prelo) a ser publicads por Bdigoes Afrontamento.
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1989 foram fechadas 3110 escolas primdrias, isto €, cerca de 53% da totalidade
do sisterna de educaciio primdria. As taxas de reprovacio e de abandono sio
extremamente elevadas: por exemplo, mais de 25% da populacio escolar aban-
dona a escola a cada passagem de ano. Nalguns distritos rurais, tal como
Nampula, apenas 50 raparigas em 1000 atingiram o 5% ano. $6 10% dos que
entram para o primeiro ano da escola primdria chegam ao 62 ano, Nalgumas
provincias, como Gaza ou Tete, apenas 5% dos que concluem a primeira fase
da primdria podem ser escolhidos para entrar no 6¢ ano. Do mesmo modo, a
transico do fim da primdria para o secunddrio € também dificil. A tftulo de
exemplo podemos referir o caso de Nicuadala, um distrito rural onde, nos (-
mos anos, 129 estudantes concluiram com sucesso o 72 ano; contuclo, s6 havia
60 vagas disponiveis para o 8° ano na escola secundliria mais proxima, situada
em Quelimane, a 15 quilémetros de distincia. Evidentemente que a competi-
(a0 para entrar nas escolas secunddrias é feroz, e que as criancas do meio rural
que fazem a escola em Namacata tém dificuldades em competir com os seus
oponentes de meios urbanos,

Apesar desta terrivel situagfio, a narrativa que se segue oferece dois exem-
plos da forca do sistema de educacio primdria de Mocambique. Um dia, quan-
do os membros da equipa de investigacio estacionaram o seu carro perta de
um restaurante para irem almogar, meia ddzia de criancas muito novas, virias
delas de pés descalcos ¢ com roupas rasgadas, aproximaram-se dizendo-nos os
seus nomes. Competiam para serem encarregues de tomar contz do carro, na
esperanca de posteriormente virem a receber uma gorjeta. Perguntei a uma das
criangas o que faria com o dinheiro - menos de 40 escudos. Ela respondeu,
sorrindo: «Vou comprar uma caneta para a escolas. Para um grupo de investiga-
dores dedicado a estudar o sistema de educagiio primdria em Mogambique, a
resposta teve tanto de gratificante como de intrigante.

Numa visita a uma escola secunddria em Sinapura, na provincia da Zam-
bézia, verificimos que o gabinete do director, o tinico com barras nas ianelas ¢
com uma fechadura de seguranga, continha nio apenas a mobilia habitual
(pinturas oficiais e materiais escolares), mas também uma série de miquinas de
escrever e um mimeografo, tdo espalhado pelo chio ou apoiado de encontro
a cadeiras. O director pediu desculpas pela confusio e explicou-nos que o
crime e o vandalismo eram frequentes na zona, forcando-o a trancar tude o
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que era de valor no seu proprio gabinete. Durante a visita, constatimos que
nenhunt professor nem nenhum aluno tinham uma dnica carteira ou cadeira
onde trabalhar ou onde se sentarem: tinham sido todas roubadas de salas de
aula com portas partidas, possivelmente para serem usadas como lenha.

Num contexto de tal mode triste, o lema do director, pendurado numa
parede atrds da sua secretdria, era bastante paradoxal:

Ndo bd problemas sem solugdo
Ndo hd solucdo sem defeitos
Ndo ha defeitos que nédo possam ser corrigidoss,

Este optimismo aparentemente injustificado pode fazer parte da forca que
mantém o sistema educativo em funcionamento. Contudo, é também parte do
realismo mdgico (e no entanto trigico) do planeamento educative em Mogam-
bique.

Este optimista sem motivos para o ser, bem como a for¢a que impele para a
educagiio no contexto de uma guerra civil, sio coisas dificeis de explicar e de
perceber. Atentemos agora no caso da América Latina, o local de nascimento
do realismo magico.

2. A Educaciio e o Desenvolvimento Latino-Americanos. Os Ultimos Vinte
Anos de Expansio da Escolarizacio

Os esforcos e os recursos do passado tornaram possivel 4 maioria das
criangas o acesso A educagio assim que atingem a icdade escolar. Em 1987,
93.3% das criangas com nove anos de idade estavam na escolz. O movimento
nara uma educagio primdria universal na regido, oferecendo educagio basica a
todas as criangas e jovens, ajucdou a aumentar os anos de escolarizacio, forne-
ceu educagdo pré-escolar, facilitou o acesso das criangas deficientes 2 educagio
e aumentou a possibilidade de raparigas pobres e criangas indigenas irem 2
escola publica. Parz além de aumentarem a igualdade em termos de oportuni-
dades educacionais, e apesar do seu autoritarisma e do seu caricter intelectual
por vezes macador, as escolas melhoraram a sua capacidade global de reter os
estudantes € mesmo de 0§ promover a niveis de ensino mais elevados,
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Em média, as criangas da América-Latina entram na escola mais novas —
86.1% entram aos sete anos ¢ ficam por ld cerca de seis, Isto ¢ um progresso,
comparado com o facto de a Comissio Econdmica para a América Latina
(ECLA) ter afirmado que quase metade do total da populacio activa (dos 15
a0s 60 anos) podia, uma vez que tem menos de quatro anos de escolarizaiio,
ser considerada funcionalmente iletrada,

3. Expansio versus qualidade e relevincia

Para alguns investigadores e politicos, a educagio na América Latina tem
falta de qualidade. Na sua opinido, aprende-se muito pouco nas escolas tradi-
cionais. Embora estas escolas tenham aumentado a sua capacidade de reter as
criangas, o que Ihes oferecem € cada vez mais o mesmo. A haixa qualidade do
ensino atinge niveis dramdticos em bairros pobres e nas regides mais depaupe-
raclas dos virios paises. Também 2 qualidade das oportunidades n3o estd igual-
mente distribuida: em 1987, as criancas chilenas que pertenciam aos segmentos
com menores rendimentos tinham uma média de 8.5 anos de escolarizagio, em
comparagdo com 0s 12.3 anos de escolarizagio do grupoe que auferia maiores
rendimentos. Observando aquilo que se passa ao nivel da educacio das mino-
rias étnicas deparamos, em quase toclos os paises, com um quadro dramtico.
A qualidade e 2 igualdade da educacio fornecida 3s criangas indigenas diferem
radicalmente das do sistema escolar comum. A acrescentar a esta situacio, hd a
referir a pouca prioridade conferida aos esquemas de educacio bilingue para
esses sectores da populacio.

E justo afirmar que hd uma grande diferenca em termos de subsidios, con-
tribuigdes e culturas institucionais e ainda de clima fiscal entre os anos 90 e as
décadas de 1950 €1960.

Nas dltimas cuas décadas, o planeamento educativo mostrou-se incapaz de
recuperar niveis anteriores de confianga. Diversos factores contribuiram para
diminuir a eficicia do planeamento enquanto instrumento para o desenvolvi-
mento da educagio. Esses factores, que nio sio exclusivos da América Latina,
incluen;
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i. Uma perspectiva predominantemente tecnocrdtica dos funciondrios
governamentais encarregues dos processos de desenvolvimento;

ii. Uma concepedo naive do «poder da educagdos como panaceia para re-
solver, por si s6, alguns dos problemas mais criticos do desenvolvimento;

iii. A frequente crise politica e econdomica do Estado, que na zona seguia
babitualmente um modelo de desenvolvimento dependenie; e

1. Uma crescente énfase numa abordagem neo-cldssica para resolver pro-
blemas sociais. O planeamento educativo era enquadrado por crenca
tecnoerdtica na eficdcia econbmica neo-cldssica e por uma reldrica
ingénua relativa ac chegar até aos pobres e beneficid-los, sem ter em
conta a contradicdo ideologica inerente que isto implica.

O que deve ser acentuado é que o desencanto com o planeamento educa-
tivo teve fugar, na América Latina, numa época em que 08 recursos eram escas-
s0s. As décadas de 50 e 60 foram um periodo de expansio, no seguimento da
recuperagdo econdmica mundial <o pds-guerra. Foi uma época de celebracio e
execugio de experineias inovadoras, bem como o momento em que tiveram
lugar as primeiras criticas radicais e sistemdticas ao desenvolvimento educativo,
tanto na forma da de-escolarizagio (com Ivan Illich e o seu centro CIDOC em
Cuernavaca, no México} como da censciencializagio, com o trabalho de Paulo
Freire, inicialmente no Brasil e depois no Chile. A ingenuidade do planeamento
tecnocritico desapareceu rapidamente com os poucos resultados e os muitos
falhangos. Vamos agora analisar o percurso histérico entre a proposta da
Alianga para o Progresso na América Latina e o actual processo <le ajustamento
estrutural que estd a influenciar profundamente o limitado sucesso do anterior
(supostamente naive) planeamento e desenvolvimento educativo.

4. Tudo o Que ¢ S6lido Desfaz-se no Ar: da Alianga para o Progresso 20
Ajustamento Estrutural

A desescolarizagio e a consciencializagio surgitam num perfodo simulta-
neamente muite dindmico e contraditdrio, marcado por dois processos parale-
los e contudo relacionados: as reformas sociais, politicas e econdmicas promio-
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vidas pela Alianca para o Progresso, e o activismo revoluciondrio morivado
pelas alteragdes no sistema mundial - incluindo a Revelucio Cubana e as
mudangas nos pattidos socialistas e comunistas, Assim, no surpreende que
este tenha sido também um tempo de questionamento das habituais weceitass e
teorias de desenvolvimento pelas teorias estruturalistas e da dependéncia de
politica econdmica, que tinham uma palavra a dizer quanto aos paradigmas ce
desenvolvimento econdmico prevalecentes na zona. Em contraste, os anos 90,
com 4 sua sua dupla heranga de uma década sem crescimento — de acordo com
4 Comissdo do Desenvolvimento Interamericano, de 1981 a4 1989 as taxas de
erescimento foram de - 1.1% —, e de crise fiscal e divida (12 dos 17 paises mais
do mundo endividados sio da América Lating), sio sinénimo de uma atmosfera
menos-gue-prometedora para ¢ investimento e o desenvolvimento educacional,

Tendo em vista a recuperagiio do crescimento econémico, implementaram-
-se¢ novas polfticas econdmicas tendo como base os empréstimos do FMI e os
empréstimos do Bance Mundial para o ajustamento estrutural. Novas contradi-
coes emergen.

5. Tirando Vantagem das Contradi¢des no Planeamento Educacional

No Anti-Duibring, Engels expde as leis da dialéctica numa perspectiva mar-
xista2. A segunda lei da dialéctica refere-se ao desenvolvimento pela contradicic
e 4 interpenetragao dos oposios. Engels observa que «os dois pélos de uma
antitese, tal como o positivo e o negativo, sio tio insepariveis quanto opostos,
¢ apesar da sua oposicio interpenetram-se mutuamentes.

Como refere 0 polaco Leszek Kolakowsli:

O fenémeno da polaridade ocorre no magnetismo, na electricidade, na
mecdnica, na guimica, no desenvolvimenio do organismo (bereditariedade
e adaplagdo) e na vida social. Mas o que ¢ fimportante ndo é dar simples-
mente conta do facio, mas propdr que a natureza contém em si propria
contradicoes, constituindo ¢ oposigdo e a inferpenetracdo d jonte de lodo o
desenvolvimento (1978: 390-91).
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Logo, a nogdo de contradi¢io aponta para um sentido de conflito ou de
tendéncias contririas na natureza e na sociedade gue sio a causa do desenvol-
vimento. Assim, gostaria de me pronunciar sobre a questdo de tirar vantagens
das contradi¢des. A questiio € como e porqué o fazer?

Porqué? Permitam-me procurar uma resposta num dos recentes trabathos
do pedagogo brasileiro Paulo Freire; creio que o que ele diz se explica por si
proprio:

Como pedagogo, atribuo uma énfase muito maior @ compreensdo de um

método rigorose de conbecimento. No enfanio, devemos sempre questionar-

mo-nos sobre aquilo a favor de que e contra o gue sabemos; a favor de
quem e contra quem saber, Essas quesioes que nos colocamos, como pedago-
gos, a n0s proprios, trazem-nos a confirmagdo da dbvia natureza politica

da educagdo (Fretre, 1986: 97).

A construgdo politica da educagdo é independente da subjectividade do
educador; isio & ela é independente se o educador estd dela consciente,
sabendo que ela nunca é neutral. Quando um educador entende isio,
nunca mais pode escapar ds implicacdes politicas. Um educador tem de se
questionar sobre as opgées que sdo eminentemente politicas, embora fre-
quentemente estejam disfarcadas de opgdes pedagdgicas para poderem ser
aceiles na esiviifira existente. Assim, a realizacdo de escolbas é da maior
imporidncia. Os educadores iém de se perguniar a si prdprios para quem e
em beneficio de quem é que estdo a trabalbar (Freire, 1985: 179-80).

A discussio sobre o modo de tirar vantagem das contradicdes € tdo compli-
cada quanto a defesa, a partir de uma perspectiva epistemolégica, das razoes

pelas quais o devemos fazer. Permitam-me comecar com um ensinamento
retirado do judo {arte marcial) por Daniel Filmus, pedagoge argentino, direc-
tor da Faculdade Latincamericana de Ciéncias Sociais. Um dos principios do
judo € que, para derrotar o adversdrio, deve-se tirar vantagem da sua forca.
Gostaria de elaborar e ilustrar esta premissa recorrendo 1 experiéncia concreta
e contemporinea levada a cabo na Costa Rica, no quadro do ajustamento es-
trutural.
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5.1. Costa. Rica: Desenvolvimento Educative no Quadro do Ajustamento
Estrutural

A Costa Rica sofreu a sua mais dramdtica crise econémica nos anos de
1981-1982, tendo nessa altura suspendido o pagamento da sua divida externa,
sendo o primeiro pais latino-americano a tomar tal medida. Tendo como base
os empréstimos do FMI em 1982 e 1985, bem como os empréstimos para o
Ajustamento Estrutural conferidos pelo Banco Mundial em 1985 e 1988, proce-
dew-se 2 implementacio de novas politicas econdmicas para relancar o cresci-
mento econdmico. O Ajustamento Estrutural impds virias condicdes, nomeacla-
mente a redugio das despesas do Governo, a desvalorizagio para a promogio
das exportagdes, a redugio de tarifas, e ainda tentativas de aumento das pou-
pangas publica e privada.

A decisio governamental de tentar impedir o aumento do or¢amento para a
Educagio foi de certo modo orientada pelos avisos dos financiadores interna-
cicnais, tanto dos multilaterais (o FMI e o Banco Mundial) como dos bilaterais
(USAID), no sentido de que, se a Costa Rica se quisesse habilitar a0 apoio
internacional de que desesperadamente necessitava, teria de reduzir o déficit
publico para manter a sua economia acima da linha de dgua. Esta mensagem
clara dos financiadores internacionais provocou reacgbes bastante previsiveis
em diversos actores-chave da educagio - politicos, professores, sindicatos e
pais. Quando interroguei Arias, antigo presidente da Costa Rica e vencedor de
um Prémio Nobel, sobre as razdes que levaram a Costa Rica 2 assinar um acor-
do com o FMI, ele respondew: «um pafs pequeno nio tem outra escolhas.
Contudo, & minha apreciagio global é que a Costa Rica soube lidar bastante
bem com as contradices do sistems mundial.

Entre 1983 e 1989, a Costa Rica recebeu quase 2 bilhdes de délares em fun-
dos de apoio téenico e financeiro de fontes bilaterais e multilaterais (a maior
parte do USAID, do Banco Mundial, do FMI ¢ do Banco Inter-Americano,
segundo esta ordem). Tal valor significa cerca de 110 ddlares per capita por
ano, ou sefa, 7% do rendimento médio per capita neste perfodo. Isto seria o
equivalente a atribuir ao México 12 bilhdes de délares por ano em ajuda exter-
na. Este niimero ndo inclui o pagamento de somas atrasadas da divida externa
da Costa Ricz, totalizando 908 milhdes de délares em 1982 ¢ 1983,
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Grande parte da ajuda foi utilizada para cobrir o pagamento de déficits, e
para permitir ao Governo pagar os juros sobre a divida sem reduzir drastica-
mente os servigos pliblices ou diminuir as impertagdes de tal modo que impe-
disse o crescimento econémico. Na verdade, o grande apoio per capita permitiu
a Costa Rica uma recuperacio econdmica que outros paises da América Latina
também atolados em dividas ndo conseguiram (ex: ¢ México, a Argentina, o
Brasil ¢ a vizinha Nicarigua). No caso da Costa Rica, € importante nio esquecer
que a ajuda foi fundamentalmente econdmica e ndo militar, o que contribuiu
para a tal mais conseguida recuperacio econdmica. Este apoio foi tormado pos-
sivel pela importincia estratégica que, na época, a Costa Rica tinha em termos
dos interesses norte-americanos no contexto politico da América Central. No
entanto, os politicos da Costa Rica souberam jogar muitissimo bem os trunfos
que tinham & seu favor. Numa negociacio continua, o Estado da costa-riquenho
nunca disse sim a todos os condicicnalismos do FMI e do Banco Mundial, e
conseguiu mesmo acordar um Afustamento Estrutural bastante <eterodoxor!, O
Governo de Arias (1986-1990) deu continuidade a este tipo de modelo hetero-
doxo. De facto, tanto Monge como Arias tentaram implementar um Ajustamento
Estrutural que ndo reduzisse o emprego nem os saldrios reais. Para além disso,
o Estado tenta manter o seu papel de lideranga das politicas sociais ~ i.e., a tra~
digio reformista do Estade costa-riquenho controlando as forgas do mercado
(Galvin, 1988: 67-81 e Bulner-Thomas, 1988: 51-66),

Contudo, um apoio estrangeire de tal forma massivo tornou a Costa Rica
mais dependente que nunca dos «peritosr estrangeiros no que diz respeito 2
defini¢do do futuro desenvolvimento da educagio e da sociedade. Uma vez
que os governos costa-riquenhos estio actualmente convencidos que o cresci-
mento econdmico ~ daqui a sua legitimidade — depende da ajuda externa e
que os financiadores estrangeiros, em troca, «exigems certas condicdes, a Costa
Rica estd a aproximar-se gradualmente da visdo que esses financiadores tém do

! Edgar Furst define esta heterodoxia como o resultado da combinacio de 3 comentes principais,
Brimefro, a corrente racionalista bascada na oferta, que sintetiza o estruturalismo ¢ o pés-Keynesia-
nismo, fortemente representada nas pradugdes do Banco Mundial. Segundo, as escolas pragméticas
e radicais do neo-estruturalismo na América Latina, representadas pelo ECLA, Terceiro, o escola do
wjustamento com uma face humanas, prevalecente na TINICEF e na Sociedade para o Desenvolvi-
mento Internacional (SI0), Ver também Flrench-Davis (1988: 37-44).
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mundo e da sociedade. Martin Carnoy e eu mostrdmos que esta crescente
dependéncia de apoio e do conhecimento externo estd também a moldar o sis-
termna educacional.

Martin Carnoy e eu percebemos gue, na Costa Rica, 0s saldrios reais dos
professores aumentavam através de um constante conflito, com os sucessivos
governos a esforcarem-se por alcancar os requisitos do FMI e do Ajustamento
Estrutural do Banco Mundial, tendo o conflito com os professores tornado-se o
principal assunto em termos da Educacio, inclusive muito mais importante do
que a propria qualidade de ensino. Na pritica, sdo essas consideragdes finan-
ceiras que dominam totalmente a questio educativa, ¢ cremos que € o conflite
com os professores que daf resulta que, mais do que o total de orcamento
plblico destinado 4 educacio, influencia realmente a qualidade educativa,
Apesar de tudo, foi 4 habilidade dos professores e dos funciondrios estatais gue
retirou vantagens do quadre legal institucional do Estade costa-riquenho,
assente numa tradigio de controlo das forcas de mercado que permitem aos
professores recuperarem parte dos seus saldrios reais — perdida devido 2 crise ¢
as politicas explicitas de ajustamento estrutural -, hem come as politicas hete-
rodoxas (e talvez maquiavélicas) do governo costa-riquenho negociando com
as agéneias internacionais com a destreza de um judoca. Isto leva-me a um
segundo ponto, jd nio refacionado com o dogma neo-liberal de extingiio do
Estado. Sugiro trazer o Estado de volta 2 anilise.

5.2. Trazendo o Estado de Volta. O Problema da Respounsabilidade das
Organizacdes Internacionais e os Diferentes Niveis do Estado.

Camoy e Levin sugerem que a politica do sector pblico € um produte de
um conflite social bisice, conflito esse que ¢ decidido no campo do Istade. Na
sua agenda de investigacio centrada na produgio da politica educativa como
resultado de conflitos de classe e movimentos sociais, os Estaclos capitalistas
avangados surgem como terreno de lutas sociais. Carnoy e Levin sugerem que,
para entender as dinfmicas de transformaciio da educagio, € preciso estar
simultaneamente a par das dindmicas de transformacio de processo de traba-
tho, bem como do modo como elas mutuamente se condicionam.

Nesta perspectiva, as dindmicas de transforma¢io no sistema educativo siio
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melhor percebidas como parte integrante de um conflito social mais vasto,
resultante da natureza da producdo capitalista ¢ suas desigualdades de rendi-
mento e poder social (Carnoy e Levin, 1985: 24: 76-110 e Torres, 1990: 138-
140). Embora a refativa homogeneidade econémica do capitalismo avangado
ndo possa ser comparada com a heterogeneidade econdémica dos Estacos capi-
alistas de desenvolvimento dependente da América Latina, a abordagem de
Carnoy e Levin pode ser ttil como ponto de partida para a andlise.

Assim, concebido como sistema administrativo de dominagio politica, o
Estado pode ser entendido como a totalidade da autoridade politica numa so-
ciedade, nao importando o nivel (nacional, regional ou local) em que opera
(Weiler, 1981). Através de politicas estatais democréticas direccionadas para a
constituigdc e a reprodugdo do sistema capitalista, o sistema protege-se de
ameagas diversas e o Estado democritico conduz a sua transformacio; con-
tudo, actuando como factor de coesdo, o planeamento estatal a longo prazo
sintetiza os objectivos da reprodugio econdmica e social do capitalismo
enquanto sistema e produgio de comodicacles, isto apesar das necessiclades 2
curto prazo de certos sectores ou facgdes ¢ das controvérsias no seio de grupos
corporativos ou de empresarios (Torres, 1989).

Mas o Bstado reflecte também as dindmicas da democracia. Os direitos
humanos fundamentais sio protegidos por leis que é suposto um Estado demo-
critico decretar e fazer cumprir, Em muitas democracias, e numa tentativa de
promover a causa dos movimentos dos direitos civis, o sector piblico tornou-
-s¢ a maior fonte de emprego para 2s minorias e para as mulheres. As politicas
de satide, de bem-estar social e as politicas educativas em especial, constituem
dreas particularmente sensiveis do Estado democritico na sua persecucio da
satisfacio das aspiragdes democriticas dos cidadfios. Deste modo, através das
politicas de bem-estar social, da aplicagio de leis progressistas e de uma actua-
¢do como empregador das minorias ¢ das mulheres, os Estados democriticos
promoveram também a causa democritica,

Neste momento, talvez o assunto politicamente mais dificil tante na
América Latina como em Africa seja o da erosio da autonomia do Estado, e o
do crescente predominio das agendas de organizagées internacionais e de cor-
poragdes multinacionais; em resumo, as dinimicas de transformacio do Sis-
tema Mundial que modificaram de forma dramdtica o contexte econdmico da
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accio estatal. Contudo, ndio se processou nenhuma transformacio similar no
modelo de representagio politica. Isto faz surgir uma outra contradi¢zo: uma
vez que as dindmicas de transformagio da economia nio combinam com o
modelo de representagio politica da prépria politica, a responsabilidade per-
manece ainda no nivel local (funciondrios municipais, estatais e federais) e os
condicionalismos das organizagdes bilaterais ¢ muitilaterals permanecem por
avaliar.

Il evidente que existem resisténcias e contradi¢des relativamente 2s politicas
de zjustamento estrutural no seio do sistema politico estabelecido, assim como
fora desse sistema, da parte de partidos ¢ movimentos da oposigao. Mas esta
oposigio joga-se sobretudo no campo local ou doméstico, criando um verda-
deiro pesadelo para aqueles que estdo encarregues da produgio de politicas, ¢
uma légica bastante complexa de acgio parandica na interacgio entre os politi-
cos nacionais e os internacionais ou transnacionais. O que estd a ser transfor-
maclo sio ndo s6 as antigas condicdes de dependéncia, mas também a prépria
natureza da negociacio democrdtica. As implicagdes desta mudanga {ou, para
ser mais exacto, auséncia de mudanga) no modelo de responsabilidade politica
e social sobre as politicas econémicas e sociais constituirio um assunto central
para 0s anos 90, em termos da explosio das contradicdes do planeamento edu-
cative. Um interveniente fundamental neste processo sd0 0§ movimentos so-
ciais. Logo, a terceira proposi¢io da minha andlise consiste na re-introdugio
dos movimentos sociais, agora em parceria com o Estado.

5.3. Trazendo os Movimentos Sociais de Volta

As organizagdes nio-governamentais sio habitualmente definidas em termos
das suas bases legais. Tsto significa que elas sdo auténomas e independentes do
Governo. Organizagio Nio-Governamental ou ONG refere-se geralmente a

{...) uma organizagdo ndo pertencente ao Governo, sem fins lucrativos, com
um fundo proprio habitualmente gerido pelos seus proprios provedores ou
directores, estabelecida para efectuar ou apoiar.. actividades que sirvam o
bem-esiar comum (Andrews, 1956; 4).,
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As ONG's podem ou ndo ser organizagdes de cidadaos vulgares. Na Amé-
rica Latina, as organizacdes de cidadios vulgares sdo frequentemente definidas
como organizacoes locais e privadas baseadas na comunidade, que se esforcam
por fornecer liderangas democriticas e que tentam aumentar as oportunidacles
cconomicas dos sectores mais desfavorecidos através da criacciio de emprego,
da disponibilizagio de educagio e cuidados de satide, e ainda do desenvolvi-
mento de micro-empresas produtivas (Rosslyn, 1990).

A expressio -Movimentos Sociais» diz respeito As acgdes conflituais e aos
comportamentos colectivos orientados para alguma alteracio no poder. Para o
socidlogo francés Alain Touraine, certos tipos de acgdes conflituais podem ser
methor descrites como comportamentos de defesa colectivos. Por exemplo,
serd fdcil classificar diversas ONG's e organizacdes de cidadios comuns, que se
esforgam por suavizar, numa determinada comunidade, o impacte do desem-
prego, a escassez de habitacio ¢ as limitaghes das infraestruturas da satide e da
educagio como comportamentos de defesa colectivos ou como reivindicacoes
no sentido de reparar injusticas através de acgdes comunitarias. Touraine reflec-
te sobre um segundo tipo de conflitos: aqueles que modificam a tomada de
decisdes. Neste caso, os conflitos tornam-se lutas sociais. No caso de as acgoes
conflituais resultantes de lutas sociais procurarem uma alteracio das relagoes
sociais de poder nas acgdes culturais, nos valores éticos, na ciéncia ou na pro-
dugdo, elas podem tornar-se um movimento social (Touraine, 1981). Logo, sio
exemplos de movimentos sociais o movimento ferinista, o ecoldgico, o paci-
fista e o anti-nuclear.

No Brasil e na América Latina, os movimentos sociais incluem as comunicla-
des eclesidsticas de base, as associagoes de vizinhos, o movimento feminista e
as associagdes ecoldgicas (Mainwarning ¢ Viola, 1983; Jelin, 1987 Brandio,
1982). Caso entendamos a politica como umz luta pelo poder, estes movimen-
tos sociais ndo devem ser exclusiva ou unilateralmente interpretados em termos
politicos; eles representam também as priticas morais e culturais centradas na
construcio das identidades e dos espagos colectivos. Eles surgem motivados
por certas exigéncias e relagdes sociais especificas, tornando-se progressiva-
mente auténomos das instituicdes tradicionais de representacio politica dos
interesses. Na opinido dos teéricos do movimento social, as coisas passam-se
deste mado porque os trabalhadores ji nzo encontram a sua identidade exclu-
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sivamente nas relacdes com os meios e as relagdes de producdo, mas en-
contram-na também enquanto consumidores, enquanto residentes num dado
bairro, membros de uma igreja, de uma organizacio étnica, de género ou cul-
tural, e ainda enquanto participantes ne sistema pelitico (Laclau, 1985: 6).

Na verdade, muitos movimentos sociais surgem como federacoes ou alian-
¢as de organizagdes de cidadios comuns, comunitirias, de ONG's, de institui-
¢des de representaciio politica (tais como particdos politicos ¢/ou sindicatos), de
organizagoes religiosas, e mesmo de individuos (ex: intelectuais, artistas, etc.).
Uma vez, que os noves movimentos sociais desafiam a crescente burocratiza-
¢do, a «omodificacior € a massificacio cultural da vida social, pode-se dizer
que eles sio a «expressio de uma forma de democracia mais aberta e plura-
listas, esforcando-se por conseguir «a difusio de valores e préticas colectivos e
participativos através de uma sempre mais alargada medida de locais de luta
social» (Slater, 1985; G).

Certamente que a presenca destes movimentos sociais transformard o modo
de implementagio da producio politica e, 20 mesmo tempo, desafiard diversas
premissas habituais do planeamento de politicas, como 2 nogio de actuagio de
peritos desprovida de controlo democritico, ot a «comodificagior de pessoas e
teorias. Isto condiz-me a um modo muito simples, e no entanto extremamente
poderoso, de tirar vantagem das contradi¢des: acreditar nas pessoas que traba-
lham no sistemna educativo, acreditar especialmente nos professores.

5.4 Acreditar nas Pessoas, Acreditar nos Professores

Mesmo quando se trata de modelos heterocloxos tal como o aplicado na
Costa Rica, as politicas educativas existentes no contexto do Ajustamento
Estrutural levam muito em conta o compoertamento dos professores. A responsa-
bilidade crucial de muitas das propostas com origem em organizagdes interna-
cionais de crédito ou de doacgiio reside em eriar politicas «@-prova-de-professo-
rese. Por um lado, hil uma tentativa para reduzir os custos com os professores, e
os professores diplomados sio mais caros que os funcionirios 2 quem ¢é dada
uma formagde pouce dispendiosa., Por cutro lado, a énfase no aumento da pro-
visao de marteriais didacticos pré-preparados, nos livros de textos e na educagio
pelos mass-media e por tecnologias de longo alcance sio vistas ndo s6 como
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uma tentativa de melhorar a qualidade da educagio reduzindo ao mesmo
tempo os custos, mas também como uma tentativa de controlar politicamente os
professores enquanto agentes sociais ¢ educacionais. Na Costa Rica, contudo, os
professores e os seus sindicatos demonstraram ser bastante eldsticos quando
medidas de austeridade levadas 2 cabo pelo Governo tendem a limitd-los.

A politica comum do bance Mundial encontra-se expressa nos seus docu-
mentos. Passo a citar:

O aumenio do nivel educacional geral dos professores primdrios pode ser
algo incomportavel para paises em desenvolvimento, que apreserniam baixas
indices de rendimento. Os escaldes de remuneracdo da fungdo piiblica
baseiam-se frequeniemente no grau de habilitacdes literdrias e, por norma,
0s professores esido incluidos na fingdo piiblica. Logo, estes passes debatem-
se com uma situagdo complicada: se aumentam o nivel educacional dos
professores, véem-se a bracos com obrigagdes financeiras que mal podem
suportar. Os paises nesia siltiagdo deviam pensar em separar os escalbes de
remuneracdo dos professores dos escaldes da fungio piiblica baseados no
nivel de habilitacdes literdrias. Se assim ndo Jor, a sua tinica opcdo pode ser
o recritamento de professores menos qualificados aos quais se pague menos,
investindo depois mais em inlervengoes suplementares destinadas a manier
os niveis de aprendizagem (The World Bank, 1990: 5).

Sem pdr em causz a necessidade de intervencdes suplementares para man-
ter a aprendizagem dos alunos, o que precisa de ser novamente guestionado é
porque € que ndo € conferida aos professores uma mator dose de responsabili-
dade na sala de aula, bem como a alteragiio do modo de formacio de professo-
res que, nas {ltimas duas décadas, se tém deslocado (mesmo de um ponto de
vista de esclarecimento) da formacio nas Escelas Novmais para a formacio na
Universidade. Acreditar na autonomia e no comprometimento dos professores,
dar-lhes mais recursos intelectuais e, evidentemente, um ordenado mais ade-
quado, parecem ser terapias consistentes parz a doenga da educagio publica,
sem diivida melhores do que simplesmente aprovar, sem discussdes, uma poli-
tica econdmica de cortes no planeamento educativo. Estio aqui envolvidas uma
série de questdes Eticas, politicas ¢ de eficiéncia que vou agora abordar.
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5.5. Etica, Polftica e Eficiéncia no Retivar Vantagens das Coniradicdes

Esta andlise assenta na actual experiéncia de parceria na tomada de decisoes
politicas entre o Estade Municipal e os movimentos sociais em Sac Paulo, Brasil.
Qualquer discussio sobre transformagiio social deve questionar se a reforma
educativa que estd a ocorrer em Sio Paulo, baseada numa parceriz entre o
Estado e os movimentos sociais, aumentou a qualidade das oportunidades edu-
cativas e a qualidade da educagiio nas escolas publicas, combatendo ao mesmo
tempo a discriminacio escolar e social baseada no género, na classe ¢ na raga,
F igualmente importante questionar a viabilidade politica, a competéncia téc-
nica e, em termos de justica social e equidade, a correcgio ética da nova poli-
tica educativa promovida pela parceria entre o Estado e os movimentos sociais.

E frequente, no contexto de reformas educativas politicamente vidveis e
exequiveis, a4 competéncia técnica estar 48 avessas com principios élicos que
defendem a justica social para todos e a equidade no contexto de democracias
politicas e econdmicas. Por vezes, projectos de reforma politicamente exequi-
veis baseados numa éfica de compaixio democritica sfo falhos de competén-
cia técnica, o que conduz inevitavelmente ao fracasso. Por fim, hd projectos
democriticos tecnicamente competentes e éticamente correctos que podem
nfo ser politicamente vidveis, permanecendo no mundo das lusées, sonhos ou
no inconsciente daqueles que estio envolvidos, dos professores e dos que
tomam decisGes politicas.

Tanto para 0s movimentos sociais como para o Estado Municipal, o desen-
volvimento e a manutencgio de uma politica educativa ao mesmo tempo tecni-
camente competente, éticamente correcta ¢ politicamente vidvel nos quadros
institucionais o momento, representa um enorme desafio.

5.6, Democracia, Teoria Critica e Educacdo: Conchisdo

Para terminar, permitam-me mencionar a existéncia de diversas ameagas 4s
polfticas alternativas que retiram vantagens das contradi¢des na polftica ou na
educacio. Primeiro, hi uma emergente desconfianca em relagiio & democracia,
a que chamarei teoria desencantada da democracia. Um bom exemplo disto €
o Peru, quando, apds um periodo de completa erosio dos agentes politicos
estabelecidos, dois candidatos ~ qualquer deles aprovando, se bem que com




Enfases diferentes, as agendas internacionais de muclanca politica e social —,
foram candidatos & presidéncia sem possuirem qualquer experiéncia politica
anterior, € mesmo qualquer filiagio politica. O escritor Vargas Llosa e o profes-
sor universitdrio Fujimori participaram numa campanha democrdtica opondo-se
a alguns dos proprios principios do impulso democritico. A referida emergente
teoria de desconffanca da democracia permitiu  Fujimori, muito recentemente
e de um modo autoritdrio, abolir os direitos civis e humanos ¢ extinguir o
Parlamento. Istc € também tirar vantagem das contradigdes do sistema, mas
trata-se certamente do lado negro das contradicdes na teoria democritica,

Segundo, uma premissa hisica da Teoria Critica tem sido o seu programa
pard uma teoria interdisciplinar da sociedade, através de uma uniio da ciéncia
social académica e da teoria marxista, tentando encontrar modos de incorporar
a investigagdo empirica e o pensamento filoséfico. Extremamente contempo-
rinea ¢ a incorporagio de miltiplas vozes na construcio da realidade social, o
Que constitui uma premissa fundamental do pés-estruturalismo, do pés-moder-
nismo, do pés-marxismo e do pés-liberalismo. Assim, trazer de volta 1 andlise 2
classe, o género, a raca e a religifio é entendido como uma premissa de uma
ciéncia social mais integrativa que singular, e como um elemento importante na
constitui¢ao de uma teoria democrdtica da polftica e da educagio, Gostaria de
sublinhar que, pela integragiio de todas essas vozes, perspectivas, epistemnalo-
gias e métodos de andlise, surgem novas contradicdes. Talvez o melhor cxer-
plo disto seja a luta que actualmente se verifica nos Estados Unidos para a res-
tauragio dos principios da educacio liberal no contexto de uma cultura pos-
-moderna, a presenga do activismo neo-conservador e a erosic das formas
cldssicas de negociagio democritica,

Iniciel os meus comentirios referindo-me 2 plausibilidade do realisme
mdgico de Gabriel Garcia Marquez para compreender as contradicties das poli-
ticas educativas. Permitam-me entiio concluir com uma nota de optimismo,
citando um poema de T, 8. Elliot:

Tivenios a experiéncia mas ndo entendemos o significado, ¢ a aproximacdo
ao signifcado restaitra a experiéncia.

Correspondéncia: Carlos Alberto Torres, Graduate School of Education, Universi-
dade de California, 405 Hilgard Avenue, Los Angeles, California 90024-1521, EUA.
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