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REFORMA EDUCATIVA OU A
LEGITIMACAO DO DISCURSO
SOBRE A PRIOCRIDADE
EDUCATIVA

A politica educativa poriuguesa & marcada, durante toda a década de oi-
fenia, pelo cardcter central que « Lei de Bases do Sistema Educative ocupa no
discurso polilico e nas iniciativas legislativas. Encerrando o periodo da nor-
malizacdo, iniciado com o 12 Governo constitucional em 1976, a Lei de
Bases abre um novo periodo na politica educative nacional centrado no pro-
pésito de proceder, de uma forma global, & reformia do sistema educativo.
Analisar numa perspectiva critica os pressupostos dessa reforma educaliva
constitui o propésilo principal do presente arligo.

A década de oitenta é marcada, nos planos politico e econdmico, pela ade-
sio de Portugal 2 Comunidade Econdmica Europeia. Tocos os sectores da vida
nacional foram confrontacdos com a necessidade de darem resposta a esse
desafio, tornado um verdadeiro mofor exdgeno do desenvolvimento do pais {cf.
Petrella, 1990). Reconhecendo embora que o discurso politico pode ser trans-
formaco em fustrumento de dissimulagdo (Fernandes, 1988: 257), pele que na
sua andlise se impdem cuidados metodolégicos particulares, importa verificar
em que medida o desafio nacional da integracio europeia também atribuiu, no
discurso politico dominante, um mandato 2 educagio (cf. Dale, 1986).

A primeira metade da década de oitenta ¢ assinalada, no plano do debate
sobre os problemas da educacio, pelo cardcter central que a questio da Lei de
Bases (ou Lei-Quadro') do Sistema Educativo tem no discurso politico e nas
iniciativas legislativas.

* Universidade Losofona de Humanidades e Tecnologias.
! Designacdo preferida pelo PS, que, wé 1984, a utilizou nos projectos de lei que apresentou,




boracic '_dé uma Lei de Bases é uma questéo sempre presente no re-

ime democritico portugués, apds a revogacio, de facto, da Lei 5/73 (reforma

glgj-ss.iméb‘)', em consequéncia da ruptura democrdtica verificada com o 25 de

“Abril2; Mas é com Vitor Crespo (1980-1982) e os governos da Alianca Democri-

" tica (AD) que a Lei de Bases assume o estatuto de primeira prioridade na poli-
tica educativa nacional, embora s6 muito mais tarde, no periodo corresponden-
te 2 4 legislatura da Assembleia da Republica {1985-1987), se venham a reunir
as condigbes que conduziram 2 aprovacio da Lei 46/86 (Teodoro, 1994: 124-
-140),

O processo de debate, elaboracio e aprovagio da Lei de Bases comegou e
acabou por um compromisso, correspondendo alids o apelo proveniente
sobretudo daqueles que mais se tinham batido contra o contetido da proposta
de lei de Vitor Crespo, no sentido de um ampio consenso socizl e politico (cf,,
nomeadamente, Fenprof, 1986). Essa procura do compromisso esteve bem pre-

sente na metodologia aprovada pela Comissiio de Educagio da Assembleia da
Repiblica para a elaboragio da Lei de Bases? e na recomendacio apresentada
a0 Plendrio da Assembleia para que <odos os projectos [fossem] votados favo-
ravelmente na generalidades, de forma a baixarem «novamente 4 Comissio
tendo em vista a discussiio na especialidade e a elaboragio de um texto-sintese
para votagio final global- (Assembleia da Repablica, 1985: § 10).

No compromisso que esteve subjacente 2 elaboraciio da Lei de Bases — e
que envolveu todas as principais forcas politicas, com excepeio do CDS, que

2 Tenho como hipdiese que a politica educativa adopeda no chamado periodo revoluciondrio (1974-
-1976) niio apresenta apenzs ripiuras relativamente 20 perioda anterior, e, em patticular, em rela-
o & reforma Veiga Simido; apresenta igualmente continuidades,
+Criagdo de wma Subcomissio constitufeks por dois deputados de cada grupo parlamentar, sem pre-
julzo da purticipacio de outros deputados; proposta de publicagio ¢ distribuicio de uma dnica
sepasata contende os varios projectos; reulizagio de um dehate piblics entre 15 de Margo e 5 de
Maio; proposta de discussio e votacio na generalidade por volta de 6 de Maio ¢ de volagio na
especialidade ¢ final globai até 13 de Junho, de forma a fear conciuido 0 processo na presente ses-
sao legishtivas (cf. Relatdrio ¢ Parceer, 1986). A subcomissio criacda teve a seguinte composicio:
Ferinando Concelgdo o Vaz Freivg, do PSD, 4 gostinho Domingos e Fillol Guimardes, do FS; Bérioio
Paiva Campos e Furico femos Pires, do PRD i Jorge Lemnos e Antdnio Gsdrio, do PCP; Neiva Correig e
Narana Cotssord, do CDS; e, José Manuel Tengarrinha, do MDP/CDE. Participaram igualmente nos
trabalhos Vitor Crespo (PSD) e Anténio Barreto (5}, A coordenagio foi atribuida a Bdrtolu Paiva
Campios (PRD).
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10 apresentou projecto e acabou por volar contra o texto final da lei - figura
como objectivo primeiro o propésito de encerrar o processo de normalizagdo
do sistemz educativo (cf. Gricio, 1981: 15-16, e Stoer, 1980: 64) e permitir uma
nova fase na politica educativa, 2 da reforma educativa, assente numa politica
de grande consenso e de continuidade de orientagdes. O Relatério e Parecer
sobre os projectos de Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovado por unani-
midade na Comissdo de Educagio em 30 de Abril de 1986, nio podia ser mais
explicito:

Da discussdo da generalidade dos vdrios projectos, efectuada na Subcomis-
sdo, aprofundou-se a consciéncia da necessidade de ser aprovada wma nova
Lei de Bases do Sistema Educativo ndo s6 pela urgéncia em adequd-ia d
Constituigdo da Repiiblica, mas ainda para clarificar a actual estrutura do
sistema escolar e evitar a tomade de medidas avulsas, por vezes incoerenies e
contraditorias, pelos sucessivos governos e para proporciondgr wm quadro
estdvel que viabilize uma reforma global e articulada do sistema educativo,
De modo a constituir um quadro estdvel no gual se elabore e concretize um
Planc de Deserwolvimento a médio prazo do sector educativo e se funda-
mente a politica educativa dos diferentes governos, consideroti-se ainda
indispensdvel que a Lei de Bases a aprovar deve corresponder, no minimo, s
posices de uma convergéncia alargada com vista a impedir que o apareci-
mento de eventuais maiorias politicas diferenciadas nos proximos anos
venham por em cansa o CORsense agora encontrado e assim compromeler
qualquer reforma séria no dominio da educagdo (Assembleia da Repiblica,
1986: § 7).

Contudo, o compromisso alcangado entre as principais forcas politicas (e
sociais) incluia jd a ambiguidade que marcaré todo o perfodo subsequente da
reforma educativa, em particular da relagiio entre as orientagdes sectoriais esta-
belecidas pelo governo e o normativo da Lei de Bases. Antecipando, o Relaid-
rio e Parecer acrescentava:

T Ng declaracio de Manuel Queird, feita na sessdo plendria du Assemblein da Repiiblica de 24 de
Julho de 1986, figuram as azdes apresentadas para o voto contia do CDS. O CDS, embora ndo
tenha apresentado qualquer projecto de lei proprio, apresentou todavia em comissao diversas pro-
postas de especialidade {cf, Sampaio, 1988),
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Ja porque a convergéncia alargada ndo se coaduna com a especificagdo de
politicas, nem uma lLei de Bases tem a mesma funcdo de uma lei sectorial,
ja porquee a Assembleia ndo se deve sobrepor ao quie é praprio da politica de
goverios, estima-se também que da lei a aprovar ndo é de esperar a soltigdo
de todos os problemds com que se debate o nosso sistema educalive. E, no
entanto, legitimo esperar que para lal contribug decisivamente uma Lei de
Bases definindo com clareza as traves mestras de estruturacdo do sisiema
nacional de edicagdo e os principios orientadores e impulsionadores do seu
Juncionamento, em ordem a prosseguir as finalidades que lhe sdo atribui-
das pela Constituicao da Repiblica (Assembleia da Repiiblica, 1986: § 7).

Rui Gricio, no seu ditimo trabalho conhecido, considerava que «a actual lei
basitar de Educacio pela respiragiio politica, pela diferenciada tecnicidade, pela
elegincia da ordenacio e do estilo, ¢ um documento importante em si mesmo
e pela ressondncia simbolicas. Mas, alertava de imediato, «cumpre ter presente
as limitagdes de todo o ordenamento juridico da realidade» (1991: 60-61),

A Lei de Bases ¢ apresentada normalmente como o ponto de partida (e de
referéneia) da reforma educativa, dando assim prevaléncia 2 iniciativa politica
da Assembleia da Republica e dos partidos politicos af representados e que
apresentaram projectos de lei. Esta prevaléncia, hoje aparentemente consensual,
nio figurava no propdsito inicial de todos os actores entio com responsabilida-
des na politica da educacio.

De facto, com a justifica¢do de que se tratava de «lesgovernamentalizar e
despartidarizar uma reforma que deverd ser factor de unido e esperanca para
todos os Portugueses ¢ ndo um foco de confiitos ideoldgicos ou corporativoss,
segundo o entio Ministro da Educagio Joao de Deus Pinheiro (1986: 133), 0 X
Governo aposta na

criagdo imediata de uma comissdo de reforma do sistema educative, com a

incumbéncia de romover e coordenar a realizacdo dos estudos necessdrios

a reorganizacdo do sisiema educativo, conduzir a elaboragdo dos compe-

tentes diplomas legais, bem comeo os respectivos programas de aplicagdo ou

de acompanhamento

(Programa X Governo: 1980: 37), o que, de facro, veio a concretizar-se atra-
vés da Resoluciio do Conselho de Ministros n® 8/89, que cria a Comissao de

<>
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Reforma do Sistema Educativo {CRSE), e do Despacho conjunto 19/MEG/86, do
Primeiro Ministro e Ministro da Educagio e Cultura, que designa os membros
da referida Comissiio?,

Embora continuando a afirmar querer desgovernamentalizar e despartidari-
zar a reforma, a Resoluciio n® 8/89 determinou que a Comissio de Reforma
funcionasse «lirectamente dependente do Ministro da Fducagdo e Culture ¢
que os estudos que viesse a realizar tendo em vista a «eorganizacio do sistema
educativor se fizessem «m conformidade com as directivas do Governo» (§1
2.a). Tornava-se, entio, claro o propdsito do X Governo ¢ do Ministro Jodo de
Deus Pinheiro de assumirem o protagonismo principal no processo de reforma
educativa, relegande para segundo plano a Assembleia da Repuiblica, onde o
PSD), o seu dnico partido de suporte, s¢ encontrava em clara minoria no con-
junto das forgas peliticas af representadas.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, pelo periodo em que fol elaborada e
aprovada (1986), mas sobretudo pelo seu contetdo, com as suas constantes
referéncias ao texto constitucional e aos objectivos democratizadores da educa-
¢io, € um ordenamento juridico tipico do que Boaventura Sousa Santos carac-
teriza de Estado paralelo (1990: 130). A reforma educaiiva, nao seguindo obri-
gatoriamente a Lei de Bases e, muitas vezes, revogando-a implicita ou explicita-
mente (Teodoro, 1989), insere-se ji na construgio do que Sousa Santos designa

% A composiciio da CRSE ert a sequinte: Alberto Ameirad, Reitor da Universidade do Porto; Almeida

Costa, Presidente do Instituto Politéenico de Lishoa, Britaldo Rodrigues, Professor da Faculdade de
Ciéncias de Lishoa: Carlos Chefho, deputado do PSD, que solicitou dispensa de fungdes apds algans
meses de exercicio; Manuel Patricio, Professor da Universidade de Bvora, joaguim Azevedo,
Téenico da Comissio de Coordenagio da Regido Norte; Manue! Pinio, jornalisia no Jornal de
Noticias; Menutiela Telxefrg, Secretdria-Geral da FNSP; S8rgio Machado dos Santos, Reftor da
Universidade do Minho, Meirg Svares, Reftor da Universidade de Lisbon; Viter Aguiar e Silvo,
Professor da Universidade de Coimbra; e, Charters ' Azevedo, enquanto Director do GEP.
Sabre a composicio da Comissio fol peliticamente significative o didlogo entre 0 ministro Deus
Pinheiro ¢ o deputade do MDP-CDE, Jos¢ Manuel Tengarriaha, na sessio de 8 de Maio de 1986 da
Agsemblein da Repiblics. José alanuel Tengarrinha comegou por perguniar a Deus Pinheito se nio
leria sido precipitado a constituigios da Comissio de Reforma, que reunia am muito restritivo
legue ideoldgicos. Deus Pinheiro respondeu divendo que, em sua opinido, a Comissao abarcava
aum amplo leque ideeldgicos, o que levou Tengarrinha a perguntar entio se o Comissio virid a
integrar representantes da maior organizacio de professores, 1 FENPROE, ao que o Ministro tetor-
quin afirmandos; «u nio disse que cla teria de incluir oda a gentes [of. Sampaio, 1948:23
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de Bstado heterogéneo, onde os propdsites podem ser assumidos mais aberta-
mente (1991: 21).

A reforma educativa comecgou por ser, ao nivel do discurso polftico, eleita
uma prioridade nacional. «A realizacio de uma profunda reforma do sistema
educativo ¢ uma das tarefas a que o Governo atribui maior prioridades, afirmava
nz sessio de 26 de Agosto de 1987 o Primeiro Ministro Cavaco Silva, na apre-
sentaciio na Assembleia da Reptblica do Programa do XI Governo (1987: 58).

A educaciio € entdo atribuido o estatuto de prioridade nacional indecling-
vel (Carneiro, 1987: 143), pois representa um Sector tdo vital @ modernizagdo
acelerada do Pais (Cavaco Silva, 1987: 59), 0 que exige um esforgo verdadeira-
menle nacional vivido como wm esforco de geracdo (Carneiro, 1987; 143), Em
consequéncia, defendia entdo o Primeiro Ministro, <emos todos — Governo,
familias, educadores, instituicoes da sociedade civil, de partilhar a responsabili-
dade de preparar as nossas criangas e jovens para fazer face aos desafios do
século XXI:(1987: 58), propdsito que apontava, com naturalidade, para a defesa
de um consenso nacional sobre a politica educativa a adoptar.

A regulamentacio da Lei de Bases, que na sua aprovagio recolhera uma
larga base social e politica de apoio, tornou-se o pretexto em torno do qual se
procurou construir esse consernso ndcional, que, nas palavras do Ministro da
Educacio, Roberto Carneiro, exigia um iriplice esforco:

(...) em primeiro lugar, através de um didlogo alargado e honesto; depois,
alravés de um respeilo sincero pela diferenga e [finalmente] da remincia do
sectarismo (1987 144).

A produgio de madltiplos documentos sobre a reforma, por comissoes e
grupos de trabalho criados pelo Ministério da Educagio e a realizacio de deba-
tes piblicos, mais ou menos amplos, sobre as suas propostas, constituiram os
meios privilegiados utilizados pelo Governo para alcangar esse o almejado
consenso nacional, Os trabathos e propostas apresentadas pela Comissio de
Reforma do Sistema Educativo (CRSE), a propostz de reorganizagio dos pla-

9 A CRSE, por sua {niciativa directa, crganizou 10 Encontros sobre temdticas especificas ~ Promogio
do Sucesso Educativo, Administragio Escolar, Tormagio de Professores, Formagio Profissional, A
Fscola Culiural, A Escola ¢ os Mass Media, Plancamento Bducativo, Educagio Fisica ¢ Despotio, ¢
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nos curriculares dos ensinos bisico e secundidrio apresentada pelo grupo de
trabalho coordenado por Fratsto da Silva’, o relatério sobre a situagio do pro-
fessor em Portugal elaborado por Manue! Braga da Cruz e outros (Braga da
Cruz, 1989), 0 Diz D¥ bem como outras iniciativas”, representam aspectos mar-
cantes cle uma estratégia que caracterizou a actuagio do XI Governo no domi-
nio da educagiio, com incidéncia mais vincada na sua primeira metade (1987-
-1989). |

Neste dominio, o XI Governo seguiu uma tendéncia geral no plane interna-
cional, pois, como assinala Thomas Popkewitz, um elemente importante da
pritica reformista actual consiste na elaboracio de numerosos textos publicos
sobre os problemas educativos. A linguagem da reforma, sublinha Popkewitz,
nic € s6 um insirumento de poder, mas uma fecnologia que medela a distri-
buicdo do poder (1990: 295).

Fducagio de Adultos - ¢ editou 19 publicagdes entre 1986 e 1988, algumas com virias edigies, para
além do Relatdrio Final, Proposta Global de Reformet (Jutho 1988).

7 & Grupo de Trabatho constituido por Fragsto da Silva (coordenador), Tavares Emidio e Margal
Grilo — e, num curto perfodo até A sua indigitacio como Ministro da Educacho, Roberto Carneiro -
integrava inicialmente o conjunto de grupos de trabalho criados no &mbito da CRSE ¢ por esta
Comissio coordenados. Todavia, cede ¢ Grupo Fratsto, como ficou conhecido, ganhou autonomia
de funcionamente ¢ no contetido das suas propostas, permanecendo mesmo em fungdes para além
do termo do mandato da CRSE.

3

A 12 de TFevereiro de 1988 o Ministério da Educagdo autorizou as cscolas dos ensinos bdsico ¢
secundisfo a suspenderem a actividade Tectiva para os prolessores se reunirem, entre si e, num
segundo momento, com os pais ¢ encuregados de educagio, para debaterem os documentos da
reforma, cm particular 4 proposta de reorganizagio dos planos curriculares elaborada pelo Grupo
Fratisto ¢, em segunda prioddade, o proposta de um novo modelo de gestio escolar, apresentada
no dmbito da CRSE por um grupo de trabalho liderado por Jodo Formosinho. Foi uma iniciativa
voluntarista, onde até os docomentos em debate faltaram generalizadamente, que necessita de um
estudo auténomo ¢ aprofundado sobre os seus objectivos, @ sua organizacio e, sobretudo, sobre 0s
contributos apresentados pelos professores,

=

Para além de iniciativas patrocinadas pelo Ministério da Fducacho, dircctamente ou através da
CRSE, diversas entidades promoveram iniclativas de debate sobie a reforma educativa, Associagdes
de pais, escolas e, sobretudo, sindicatos dos professores estiveram na primeira linha da organizagio
dessas iniciativas, que privilegiaram, como tema de debate, a reorganizagio dos plancs curriculues
e, assumindo menor dimensio, a gestio das escolas. Paradigmitico desse perfedo foram os gran-
des semindrios com a presenca de Fradsto da Silva ¢ de outros membros do grupo de trabalhe,
organizados pelos sindicatas de professorcs de note 2 sul do pals ¢ nas regides autdnomas dos

Agores ¢ da Madeira, em que, no seu conjurto, participaram largos milhares de professores ¢ edu-
cadores.
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O debate publico, sendo parte integrante do processo demacrdtico, assume
uma fungio legitimadora ao procurar levar os intervenientes no debate a acre-
ditar que as politicas governamentais sio o resultado de um consentimenio
priblico, tornando-as assim mais facilmente aceitaveis do que por um processo
de imposicao ou de afinmagio de autoridade. A produgio de documentos de
politica educativa e o seu debate publico, para além dos assuntos a que se
reportam, tém como uma das suas finalidaces principais criar a ilusdo de uma
auséncia de propdsito politico especitico nas orientacdes governamentais, ani-
mando a nocio de um interesse pablico universal (Codd, 1988)10,

O discurso sobre a reforma educativa comegou por assentar num diggnds-
tico severo (cf. Gricio, 1981: 61) da situacio do sistema educativo. O Programa
do XI Governo apontava do seguinte modo o nosso afrase estratégico no
dominio educativo;

He quie reconbecer gue a situagdo educaliva en Portugal revela uma nitida
atrofia quande comparada com a dos paises congéneres da Europa ociden-
tal. O exercicio do direito a educagdo em Portugal depara-se com estrangii-
lamenios de ba muito removidos na generalidade desses paises. Problemas
estrudurals acumulados de bd décadas, agravados com a falta de estabili-
dade politica da qual decorren a impossibilidade de definicdo e execugdo de
um projecto consequiente de reforma educativa, consensualmente constriido
e negociado, conduziram a esse atraso estratégico, do qual decorrem sérios
obsidculos ao desenvolvimento geral do Pais (1987 61).

A severidade do diagnéstico foi acentuada sobretudo em documentos que
se destinavam a obter financiamentos dos fundos estruturais da Comunidade
Europeia, designadamente no PRODEP, onde o atraso de Portugal em matéria
de recursos humanos, relativamente «a todos os paises da Comunidade

" Este &, contudo, wm kado da questio, fundamentl fpura s¢ compreender o sentido profundo do
dehare publico de decumentos de politica educativa, Mas, fgualmente, ndo se pode esquecer, como
assinala Flenry A, Giroux referinda-se aos professores. mas generlizivel 2 outros intervenientes, «
debaie ofercee aoy professores 1 oportunidadie de se organizarem colectivamente para melhorar as
condigsies do seu trabalho ¢ para demonstear & opinilo pablica o papel contral gue deve eservar
-5 208 professores em qualquer intento vidvel de reforma da escola pablicas (1990:172),
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Europeiar, € considerado «tio grave que se torna incompativel com 2 coesio
social necessdria para o mercado dnicos (PRODEP, 1990: 27). Contudto, mesmo
no plano interno, o Ministro Roberto Carneiro niio se coibiu de alargar esse
diagndstico as condigdes sociais do pais — «id muitas criangas que infelizmente
chegam 2 escola sem ter comido ou apenas bebido um copo e vinho ou
tendo frio porque nio tém roupa para vestin, afirmou perante o meio de
comunicagdo social mais poderoso, a televisao'! -, ou de o utilizar para justifi
car o mal-cstar ¢ descontentamento dos professores — «hd 20 anos [o professor)
tinha um estatuto social muito mais importante do que tem hojes, afirmou por
mais de uma vez (1988)12,

A apresentagio de um diagndstico da situacio educativa como o fez
Roberto Carneiro, sobretudo na primeira parte do seu mandato (1987-1988),
tem evidentes propdsitos politicos: facilitar a construgio de um consenso nos
plancs politico e social, sempre mais il de obter no diggndstico do que na
terapia, e, desse modo, construir uma mobilizacio de predisposicoes (cf.
Popkewitz, 1990a: 17) em torno ¢a reforma e dos seus objectivos.

No discurso sobre a reforma educativa siio perceptiveis duas linhas de argu-
mentagao dominantes: uma, realgando o papel econ6mico da educacio; outra,
insistentemente sublinhacla, centrada na construgio de uma escola de valores e
de projecto.

Roberte Carneiro, na apresentacio do Programa do X1 Governo na
Assembleia da Repiiblica, justificava teoricamente a importincia do investi-
mento educativo no desenvolvimento econémico:

Porém, a educagdo ¢ ainda, sem sombra de difvida, visias as cotsas por wm
dngilo economico e de progresso material, o investimento decisivo qgue
U programa Primeira Pigiia da RTP, 8 de Margo de 1988, segundo a transcrigio eserita do programa
fefl pelt Divecgio-Geral da Comunicagio Social, T4 anteriormente, numa visita 4 uma cscol Pprimd-
tia de Lishoa, Roberto Carneiro fizera uma afirmagio de idéntico weor perante a reportagem da RTP.
12 A citagio € retirada da entrevista a0 Didirio de Noficias, de 17 de Setembno de 1988, embora a pri-
meira afimugio de koberto Carneiro com este sentido tenha sido feite Togo na sua primeira entre-
vista de fundo, ao semandrio fxpresse, ainda em 1987, na suz edicio de 12 de Derembro, Na entre-
vista a0 Didriv de Notictas, Cameiro acrescentava: «F negative em extieno, para uma sociedade
que quer investir no fuiurs, deixar-se degradar a imagem do educador porgue tat significard deixar
degradar o futuro da propria sociedades,
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determing o desenvolvimento dos povos e a conquista de niveis elevados de
bem-estay.

Se esta concepgdo era jd dominante no pensamento econémico dos anos ses-
senta, ela fornou-se hoje quase obsessiva, no momento hisiorico em que se
verifica a transicdo de um modelo industrial para um modelo pds-indus-
trial de civilizagdo, onde os factores estratégicos de vantagem jd ndo sdo
nem a energia, nem as matérias-primas, nem o capital fixo, mas, oulrossim,
a inteligéncia, a informagdo, a inovagdo tecnoldgica, a criatividade, a
adaptacdo d mudanga, em suma, a qualidade do factor humano (Pro-
grama XI Governo, 1987: 143).

A reforma educativa é constderada entio um elemento-chave na moderniza-
¢fo da economia ¢ uma condigio para responder ao desafio da integracio euro-
peia. «Se ndo vencermos 2 batalha da qualificagdo profissional seremos subjuga-
dos pela Europa do mercado dnico i em 1992», afirmava Roberto Carneira em
entrevista concedida em 1988, o que justificava o propésito de atribuir recursos
financeiros acrescidos ao sector da educagio, inserindo-os numa logica de cres-
cimento da economia e de investimento no factor humano!3, O discurso econd-
mico da educacio foi, igualmente utilizado para justificar a atribuicio de priori-
dade a reintroducdo do ensino profissional (Carneiro, 1988).

Analisande as mutagdes do discurso educativo em Franga nas dltimas trés
décadas, Bernard Charlot refere que este discurso sobre a qualidade dos bo-
mens se define em funcio do conjunto de competéncias requeridas ao traba-
lhador nos modernos processos de produgiio — adaptabilidade, capacidade
para afrontar as incertezas, pensamento sistémico, aptidio para trabalhar em

0 programa do XT Governo afirmava; <O Governo tem conscitneia de gue 4 expansie acelerada do
dacesso & educagio ¢ dos ganhos de qualidade que se impdem ndo poderdo ser resolvidos sem a
atribuicie de recursos acrescidos ao sistema. Por isso, sem prejuizo dos acréscimos de eficiéncia ¢
do sancamento financeiro do sector, que irdo ser, sistematicamente, prosseguidos no decorrer da
legislatura, o Governo compromete-sc a aumentar # despesa pliblica real em educagdo, por forma a
Cumprir ¢ compiomisse que assume de investimento nesta drea. Visa-se, tendencialmente, atingir
até ao final da legistatura wma percentagem do pradute interno bruto afectada ao sector que colo-
que, pela primeira vez nos dltimos 30 anos, proximo do nivel minimo do investimento no factor
humane # conhecido na generalidade dos outros paises europeus ¢ do mundo desenvolvido, redu-
zindo substancialmente a crénica insuficiéneia de investimentos e de recussos financeiros, que
impende, desde hi muito, sobre a educagio nacional (1987: 42).
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equipa - e nfo tendo como referéneia primeira a propria formaciio, avaliada
tanto pelo desenvolvimento pessoal e social do formando como pela validade
intrinseca dos saberes que dispensa ou dos valores que inculca. Um tal discur-
s0, segundo Charlot, insere-se na substituicio da légica tradicionzal do sistema
de ensino, assente na oferia,

Saberes cstruturados |9 Transmissoes des-

em disciplinas. ses saberes. 2 PFormagzo do > ACesso a0
Valores culturais e so- | -+ Inculcacio desses individug COPICED
clais. valores,

por uma nova légica, baseada na qualidade dos homens e da formagio,
assente na procura (1989: 142).

N idades 2 Pedidos da em- | » Ofcrta de empre- | » Procura de for- § » Definiciio de uma
ceessidades . ‘ o )
presa em pessoal | go sobre o mereado | magio do jovem ¢ | formagio «de quali-

da producio. .
procug formado. de trabalho de sua familia dade-

Thomas S. Popkewitz, 20 analisar as reformas educativas contemporineas
nos Estados Unidos, realca igualmente os objectivos econdmicos das reformas
encetadas, impulsionadas por transformagdes e tensdes importanies que se
desenvolvem nos contextos nacional € internacional. Mas, acrescenta, se 0 reg-
juste econdmico é um objectivo fundamental também o sio outros aspectos
culturais e politicos, salientando como tragos que emergem das actuais refor-
mas educativas um espirifualismo e um nacionalismo renocvados {1990: 300).

O discurso polftico em Portugal entre 1987 € 1991 estd cheio de referéncias
aos valores educativos, tendo sido uma das questdes centrais do debate reali-
zado na Assembleia da Reptiblica aquando da interpelagio 4 politica educativa
do Governo em 19901, O Programa do XI Governo propugnava claramente «¢

" Baa interpelagio, realizada em 5 de Junho de 1990, ficou assinalada por um aceso dehate entre
Roberto Carneiro ¢ Anténio Barreto. O entio deputado do PS insurgiu-se contra a «escola de pro-
jectos de Roberto Carneiro, acusando este de defender uma «escola militantes que dard origem 2

feudalizagio doutrindria, religiosa, politica ¢ partidéria-. Em contraponto, Anténio Darreo defenden
o «combute peld neutralidade da escolav, enquanto «ausa funda da lberdades capaz de gerar unia
escola «diversa e plual, ndo empenhada politica ¢ religiosamenter, O Ministro da Educagio defen-
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reforgo do contetido civico, ético ¢ valorativa da escolas (1987: 40) e o Primeiro
Ministro, Cavaco Silva, atribufa & wenovagio do sistema educacionals, a par de
objectives econdmicos, a missio de walorizar a nossa matriz histérico-cultural
(1987: 58).

Roberto Carneiro dedicou a questio <os valores uma parte considerdvel
dos seus discursos e intervengoes puiblicas. Assumindo, em dois dos seus mais
significativos discursos, que «a construcie de futuro e a formagio dos homens
de amanha t8m por base a Escola e a Familia», Roberto Cameiro defendia uma
educagio pelos valores,, atribuindo 2 familia wesponsabilidades indeclinveis e
indelegdveis perante o plano formativo dos filhos: e ao sistema educativo a
oferta da possibilidade de divre escolha perante modelos alternativos que a0
cidadiio se oferecem» (1991, 1988 3. Assumindo uma dimensio confessional da
escola publica, como caracteriza Rui Gricio (1991: 62), Roberto Carneiro insis-
tiv igualmente no conceito de wvalorizagio da pitriax'5, recorrendo a expressoes
exteriores de nacionalismo, como a aquisicdo de bandeiras nacionais para as
escolas primdrias e a obrigatoriedade da aprendizagem do hino nacional.

A desestatizacdo do ensino (¢f. Cunha, 1991) tornou-se um dos eixos da
reforma educativa. Como afirmava ¢ entio Secretirio de Estado da Reforma
Educativa, Pedro Cunhz, «para que as familias usufruam plenamente do dircito
a orientar a educacio dos seus filhos., sio necessdrias duas condicdes: <er 3
sua disposicao um ensino particular acessivel e de qualidades e, através da
descentralizacio e da participagdo, assumam o controlo do ensino piblico
{1991: 17). Sintetizando, Pedro Cunha defendia:

O grande egforgo actual poriugués consiste numa revolugdo cultural pro-
Junda que oriente cadea vez mais 0 nosso sistema educativo para uma orga-
nizagdo personalizanie que combine a possibilidade para fodos de escolba
efectiva de modelos particulares de ensino, com a possibilidade de participa-

deu wma reforma cducativa com valores, assente aa valorizagio da identidade nacional, « nosso
cidigo gendlico, o8 crumossoinas espirifials dessa parda de oito séeulos. Atacando violenlamente
a escola neutra que, acusou, € o paraiso dos burocratas, dos ditadores de gabinetes, Roberto
Carneite associou o seu concedto de cescola de projecto ao sew desejo de que « eseola portuguesa
s umi instituiclio eminentemente sociab, ou seja, «wma instituicdo da sociedade civil e da comu-
nidade ¢ ndo um terminal do Fstada buroerdticos (cf. Teodoro, 1994:104-105).

1% Fxpressio utitizada na apresentagio do Programa do XI Governo (1987:144),
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¢ao efectiva das familias no ensino piblico para a construgdo do Pprojecto
ediscativo mais adaptado a cultira e necessidades locais (1991: 20),

Seguramente sinal de uma normalizacdo das priticas educativas 2 nivel
internacional, a afirmacao de Popkewirz relativa aos Estados Unidos de que «s
reformas propostas associam os objectivos econdmicos dos liberais em matéria
de ciéncia e tecnologia com uma série de imagens culturais que evocam as tra-
digbes familiares que defende a nova direita1® (1990a: 2813, pode aplicar-se 2
reforma ecucativa em Portugal, no entendimento que lhe deram ¢ XT Governo e
0 Ministério Roberto Carneiro, pois, provavelmente, como acrescenta Popkewitz,

lestas/ reformas estabelecem de maneiva simbolica o papel do capitalismo
nun destino nacional, num espiritualismo e num nacionalismo renovados,
assim como a definicdo da democracia liberal no actual clima conservador
(1990 a: 300,).

A reforma educativa foi apresentada, pelo seu responsivel directo, o
Secretdrio de Estadoe da Reforma Educativa, como «wma reforma global que
necessariamente tem de integrar todos os vectores nevrilgicos do sistema de
educagio e ensino, fazendo-o de modo orginico e consistentes (Cunha 1990:
2760), © que pressupunha uma metodologia especifica que respondesse 4 pro-
positos tdo amplos.

Pedro Cunha considerava como uma das caracteristicas que distingue a
reforma educativa portuguesa de outras, americana ou europeias, a sua metodo-
logial?. Num discurso dicictico sobre as linhas mestras da reforma educativa,
Pedro Cunha explicitava:

0 método utilizado na reforma educativa foi, quanio do seu enguadra-
menlo legal, um método dedutivo, tipicamenie latino; mas ji empirico,
experimental, quase anglosaxonico, guanto & sua operacionalizagdon
(1989: 3).

1* Entende-se o conceito de fiberad no contexto da sociedade americana,

7 Pecdro Cunlia acreseenta ainda duas outes caracteristicas: @ sua profundidade ¢ o facto de atingir
o8 Orgdos que a administrams (Cunha, 1989:3).
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O método dedutivo, tipicamente latino, como sublinhava o Secretdrio de
Estado Pedro Curha, processou-se segundo trés momentos: o primeiro, «Jeu-se
com a preparagio e aprovacio de uma Lei de Bases do Sistema Educativo
aprovada na Assembleia da Republica em 1986, depois de amplo debate por
todos os partidos politicos; o segundo, «foi o debate nacional conduzido e
organizado por uma comissio de especialistas», onde se deve «certamente men-
cionar os trabalhos do presente Ministro da Educagiio Eng® Roberto Carneiros; o
terceiro, e Gltimo, «nclui um vector legal, continuando o caminho dedutivo do
desenvalvimento da Lel de Bases, e um vector operacional onde o esforgo
empirico se manifesta mais claramentes (198%: 4-7).

O método empirico, que, segunde Pedro Cunha, marcava um vivo con-
traste com reformas antericres, feitas em gabinete e aplicadas depois a todo o
paiss, consistiu, como descreve para a reforma curricular, no percorrer das
seguintes etapas, depois de ultrapassado o spercurso dedutiveri®; escolha de
uma «mostra representativa de 70 escolass; organizacio de acgdes de formagio
para «esclarecimento dos novos programass, experimentacio supervisionada
por «écnicos ¢ inspectoress avaliagio, introdugio de cotrecedes e elaboragio
dos manuais; e, por fim, generaliza-se «a todo ¢ pafs ¢ programa propostos
(1989: 8).

A metodologia apresentada por Pedro Cunha consistia, afinal, na aplicago
do paradigma que Huberman designa de investigagdo-desenvolvimento (1973
93), e que esteve na base dos falhados processos de reforma tentados em dife-
rentes pafses 2 partir dos anos sessenta.

Uma reforma €, como sublinha José Alberto Correira, auma inovagio intro-
duzida num macrosistema que pode facilitar 2 emergéncia de priticas inovado-
ras no(s) microsistema(s) tendo objectivos mais ou menos contraditérios com
os objectivos explicitados para a reforma» (1989: 33). Tendo consciéncia que
existe uma distincia considerdvel entre as ideias e os objectivos expressos e a
realidade quotidiana dos estabelecimentos de ensino e a pritica pedagogica
1 Bste percurso & apreseniado como tende s seguintes fases: eliboracio pela equipa de Fratsto da

Sifwa, ¢ nat qual participou 0 Eng? Roberto Carneires, de uma proposta de grelha curricular; debate
na Comissdo de Reforma e subcomissio o parecer do Conselho Nacional de Eduveagio; aprovagio

em Consclhe de Ministros ¢ sua publicagio como Decreto-Lei n® 286/89, de 29 de Agosto (Cunha,
1985 8).
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dos professores, importa distinguir duas concepgdes bésicas de inovacio, subja-
centes 4 qualquer processo de reforma, que Correia designa por inovagio ins-
tituida ¢ inovacdo instituinte. A primeira concepcilo, que aparece intimamente
ligada ao paradigma investigacdo-desenvolvimento, o que exige dos professores
€ uma capacidade de aceitagio da mudanga proposta, ou imposta, bem como o
dominio das competéncias técnico-pedagégicas capazes de desempenhar efi-
cazmente as novas fungdes que The sio exigidas, ou, como insiste ainda José
Alberto Correia, «exige que os professores sejam capazes de reproduzir um
modelo de mudanga e niio visa institucionalizar um modelo de mudangas.. A
segunda concepglo apresenta caracteristicas diversas ¢ decorre de uma ouira
metodologia: significa rupturas com praticas anteriores e a produciio de novas
praticas (1989: 40-50).

Segundo diversos autores, as caracterfsticas da inovacio instituida sio
incompativeis com o proprio conceito de inovacio. Citando Ardoino, José
Alberto Correia considera que a inovacdo instituida é, na realidade, uma CSPE-
cie de ortopodismo social que depressa deixard reaparecer, de forma insidiosa
ou mesmo brutal, a sua intengiio de contengio (e repressao) {1990; 40).

No discurso sobre a reforma, o papel dos professores foi por diversas vezes
sublinhado. Roberto Carneiro, sobretudo no periodc inicial de mobilizacdo de
predisposicies para a reforina, comecou por salientar:

O problema dos professores é um problema nevrdlgico e central da proble-
mdtica educativa. Nao vamos, de facto, conseguir fazer a Reforma
Educativa, nem reabilitar o sistema, sem a empenbada motivagdo dos pro-
Jfessores e sem a promogdo qualitativa do servigo docente. E na sala de aula,
e 1 relagdo entre o professor e o aluno, que se vai jogar o éxito ou o indxito
da Reforma. Isto ndo se resolve com um despacho ministerial ou um decre-
fo-lei. [...] O meu objectivo é alterar a realidade objectiva da Educacdo, na
sala de aula. E, ai, o professor é o eixo fundamental dessa reforma. Vamos
ler de criar condigOes materiais, profissionais, sociais e humanas mais dig-
nas para a profissdo docente [...J.(1987 a).

A realidade foi, todavia, consideravelmente diferente do propésito enun-
ciado por Roberto Carneiro. No periodo correspondente ao seu mandato (1987-
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-1991), acentuou-se o mal-estar ¢ 4 crise de identidade dos professores, confir-
mados através de maltiplos indicadores sociolagicos. Para essa situacio contri-
buiram de modo decisivo factores exirfnsecos a0 processo de reforma, enten-
dido num seniido restrito, onde figuram, em lugar de destaque, a negociacio
do estatuto da carreira docente e a inser¢do dos professores no novo sistema
retributivo da administracdo piblica, que originaram um dos perfodos de maior
conflitualidade entre as organizacdes de professores e o Ministério da
Educagio, Mas essa situagio de mal-estar e de crise de identidade é originada
igualmente por factores infrinsecos, resultantes dos préprios pressupostos
metadoldgicos em que assentou a reforma, que, como referi, pretendeu ter no
modelo de investigacic-desenvolvimento o seu paradigma.

A metadologia da reforma, tal como a descreveu Pedro Cunha, assentou
numa clara separagio entre as fases de concepcio e de execucio, contribuindo
grandemente para o que Henry Giroux designa de proletarizacdo do trabalho
do professor, ou seja,

a lendéncia para reduzir os professores a calegoria de lécnicos especialize-
dos no inderior da burccracia escolar, com a conseguente fungdo de gerir e
cumprir programas curriculares em lugar de desenvolver ou assimilar criti-
camenie os curriculos para os ajustar a situacoes pedagégicas especificas
{(1990; 172).

Antdnio Névoa, reportande-se 2 realidade portuguesa, assinalou o efeito
perverso de uma politica reformadora que reduz a intervenciio autdnoma dos
professores, «que se sentem pressionados a participar na concretizacio de pro-
jectos concebidos no exterior da profissio docentes (NGvoa, 1991: 525). A
reforma nao valorizou — antes ignorou!”, quando mesmo nio asfixiou2® — os
projectos de inovaciic existentes, propiciando que surgissem frequentemente,
assinala Névoa,

e} exemplo lver mais ostensive no ignorar de projectos de inovago existentes foi seguramente o
de PIPSE, Programa Mnterministerial de Promogio do Sucesso Flucativo, adoptado ¢ implementado
a murgem de diversos projectos centrados no combate 1o insucesso csealr no 12 ciclo do ensing
hisico,

2 s I . > s ~ P

2 Foi o case da profissionalizacio em exercicio, ou da gestdo democrdtica das eseolus.
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«como agentes no terreno da reforma do sistema educativo, pessoas que até
ai se tinham remefido ao siléncio e ao tmobilismo, e que ndo se imporlam
de funcionar como uma espécie de correia de ransmissdo de projecios e de
programas em cuja elaboragdo ndo participarams (1991: 525).

Sob uma aparéneia de racionalidade, imparcialidace e atitude cientifica (cf.
Popkewitz, 1990: 16-17), as reformas educativas contermporaneas tém procu-
rado, genericamente, reforgar a fiela estatal sobre os professores, que se pro-
longa normaimente através de uma outra, a futela cientifico-curricular (cf.
Névoa, 1991: 526), onde 2 investigagio funciona como um discurso de con-
trolo (Popkewitz, 199¢ a: 298-3C0).

A reforma educativa, na sua versio portuguesa, nilo fugiu a esses propési-
tos. A ractonalizacdo do ensino, sublinha Ant6nio Névoa,

ndo se fem feito com base ng valovizagdo da profissdo docente e nas qualifi-
cagles académicas e cientificas dos professores, mas sim através do recurso
a um grupo mudtifacetado de especialistas pedagégicos (da planificacdo,
da avaliogdo, do desenvolvimento curricular, etc.d a quem fem sido come-
tida a responsabilidade de conceber e de organizar os instriumentos necessd-
rios a melhoria da qualidade do ensino (1991: 526),

A imagem do professor que os documentos sobre a reforma projectam é a
de um técnico especialista, como diz Giroux, ou a de um especialista da inter-
vengdo pedagdgica, como apresenta Novoa. No primeiro caso, pretende-se que
o professor fique submetido ao controle das estruturas politicas ou administra-
tivas, centrais ou locais; no segundo, a tutela de grapos de cientistas pedagégi-
cos, em geral pertencentes a instituigdes de formacio do ensine superior.

Duas polfticas sectoriais, entre diversas outras, sio paradigmdticas do pro-
pésito de aumentar ¢ contrelo, administrativo ou téenico, da profissio docente.
Na formagio de professores, o modele da profissionalizacio em exercicio, cen-
trado na escola e na experiéncia do professor, foi substituide por um outrg
modelo de formagio (Decreto-Lei n® 287/88), dependente das instituicdes de
ensino superior responsiveis pela formacio inicial, centrado nos conhecimen-
tos que estas consideram necessdrias A formacio profissional dos professores, e
que ignora o percurse proefissional anterior do professor. Na gestio escolar, a
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critica a baixa eficdcia e eficiéneia da gestio democritica das escolas (Car-
neiro, 1989: 150) e a defesa de uma «nais intensa participagio da comunidade
na gestio da escola, com especial relevo para os pais, os empregacores, as
autarquias e institui¢des locais» (Programa XI Governo, 1987; 41-42}, serviram
de pretexto ao projecto de profissionalizagio dos geslores escolares, previsto
no Decreto-Lei n® 172/91. Integrando-se num propésito de reconstituigio da
capacidade administrativa do Estado ¢ pretendendo institucionalizar sérios limi-
tes & capacidade de intervencio dos professores, o diploma de gestio escolar
constitui um documento paradigmétice de um projecto de reforma neoconser-
vador, que pretende localizar na sociedade civil o seu suporte sociolégico, sub-
metendo os profissionais do ensino, acusados de serem defensores de interes-
ses particulares, 2 corpos politicos ou administrativos, encarados estes como
intérpretes do interesse geral?!,

Pode-se afirmar, que a reforma educativa atribui ao professor sobretudo a
condigio de agente e nio a de actor?, o que conduziu 2 uma evidente incapa-
ciclacle de mobilizagio dos professores para o processo de reforma. Como assi-
nala Anténio Novoa num balango global 4 Reforma do Sistema Educativo
Portugués, generalizando ao conjunto dos actores sociais e profissionais, esta
incapacidade de mobilizagio <em empurrada a dinfmica reformadora para
uma [dgica legislativa, sendo de facto impressionante o conjunto de diplomas
legais preparacos e aprovados nos tliimos anos (1991 a: 58)23,

Em Nicida andlise sobre o discurso politico realizado sobre a reforma edu-
cativa, Thomas Popkewitz chamava a atengiio para os objectivos reais desse

2 Alain Tewraine, a propdsico du Utz dos médicos franceses, afirmava: «Os que actedinm que
democratizagio passa pela submissao dos profissionais, presumivels defensores de interesses parti-
culares, 2 corpos politicos ¢ administrativos, encarados como intérpretes do interesse geral, estagna-
ram nas lutas do Antigo Regime (1) a futa dos profissionais contea os aparelhos tecnocriticos ou
hurocriticos de gestio € uma das futas contrais dos nossos temposs (1983:30).

"~
N

Na definicio de Ardoino ¢ Berger, dgente ¢ o membiro de uma organizagio, de um aparetho, por
conta do gual cle age, exercendo af uma fungios, enquanto © actor é o wsuicito, individuat ou colec
tivo, aginds numa sftuagio determinada de que pouco 4 pouco se reapropria ou pelo menos se
encontra implicado. (1989:213).

Angdnic; Novoa acrescenta ainda uma citagio de Roberto Carneiro, retirada de um discurso profe-
ride em Braga a 2 de Feverciro de 1990, onde este afirma: «Atingiram 2 ordem das centenas as
medidas ¢ o5 diplomas complexos que, na sequéneia da Lei de Bases do Sistema Educativo, foram
aprovados nos Gltimos 30 mesess,

r
pine
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discurso: um ritual e um acte retérico, destinado a gerar junto da opinido
publica imagens de uma instituigio, a educativa, que responde A pressio da
modernizacio e assim mantém vivo o mito de que a escola realizard as suas
missoes democriticas na sociedade, contribuird para eliminar os efeitos debili-
tantes da pobreza e criard os fundamentos cientificos ¢ tecnoldgicos de desen-
volvimento (1988: 82).

O discurso de Roberto Carneiro?! e Pedro Cunha sobre a reforma educativa
pode inscrir-se nas categorias de Popkewitz: uma retdrica e um ritual, com fun-
coes de legitimagdo de um discurso sobre a prioridade educativa, enquanto
dominio central na criagio de uma imagem de progresso e de modernizagio
da escola. Através da reforma educativa, o sistema educativo é apresentado
como estando a responder ao desafic da integracio na CE e da construgio do
mercade Unico, dando o seu contributo 4 modernizagdo da economia portu-
guess através da elevagio da qualificacio dos recursos humanos.

Correspondéncia: Antdnic Teodoro, Rua Luis Queiroz, 20F — 92 Esq. 2800 Almada

Bibliografia

ARDOINO, Jacgues ¢ BERGER, Guy {1989) Dune dvaluation en mieltes & vune duahiati-
on en geies. Le cas des universiiés, Matrice; ANDSTHA.,

BRAGA DA CRUZ, Manuel et al. (19893 A Situagdo do Professor em Portugal. Relatdrio
da Comissdo criada pelo Despacho 114/ME/88 do Ministro da Educagdo, Lishou:
Andlise Social, separata XXIV, 103-104.

¥ Depois da sua saida do Governo, Robeita Carnelro veio 2 distanciarse de alguns dos pressupostos
centrais da reforma educativa. Em entrevista concedid ao jornal Prilfico, de 24.10.1993, afinmava:
Se eu tivesse hoje, em Outubre de 1993, que desenhar alguns aspectos da reforma curricular, da
gestdo. da propria lei de hases ou da formagio dos professores, (-lo-ia com certera de Torma subs-
tancialmente diferente da que estd hoje 2 ser implementada. Nao porque cu scja um catavento e
esteja o mudar de idetas todos os dias, mas porque a dindmica cultural, social, econdmica ¢ institu-
cional ¢ hoje de wl forma que ndo se compadece com uma reforma que dua dez anos. B ucrescen
tava: «transformar as reformas num mito, numa ‘Reforma’ é um ero aasso, do ponto de vista polf-
tico e estratégico. Hoje, prefiro falar du reforma das reformas, de uma capacidade de inovagio per
manente das nstituices educativas, num sistema orientade 2 inovacaos. A justificagio ¢ o desenvol
vimento destas posicdes encontiam-se num artigo que Roberto Carnciro publicou na revista Expan-
sdo, de Novembro de 1993, significativamente titulado «A desmistificacio da Reforma Fducativae,




?)DU CLA CA.O
SOCIEDADE 3% CULTURAS

CARNEIRO, Roberto (1987) Discursoe, in Prograima do XI Governo Constitucional.
Apresentacdo e debate. Lishoa: Assembleia da Repablica,

CARNEIRO, Roberto (1987 a) <Entrevistas, Revista Expresso, 12 Dezembro 1687

CARNEIRC, Roberto (1988) Entrevistw, Didrio de Noticias, 25 Janeiro 1988.

CARNEIROQ, Roberto (19884) Discurso na tomada de posse do Presidente do Conselbo
Coordenador do Ensine Particular e Cooperativo, Lishoa: Ministétio da Educagio,
16 Dezembro 1988,

CARNEIRO, Roberto (1991) Discurso, Sessao de Encerramento do XVI Encontro Nacio-
nal das Associagbes de Pais, Trota, 17 Margo 1991,

CARNEIRQ, Roberto (1993) -Entrevistas, Pelbfico, 24 Gutubro 1993,

CARNEIRO, Roberto (1993 a) «A desmistificacio da Reforma Educativas, Expansdo,
Novembro 1993,

CAVACO SILVA, Anibal (1987) -Discursos, in Programe do XI Governo Conskititcional,
Apreseniagao e debate, Lishoa: Assembleia da Reptblica.

CHARLOT, Bernard (1989) <1959 - 1989: Les mutations du discours éducatf,, Fduca-
tion Permanente, 98, 133-149.

CODD, John A. (1988) «The construction and desconstruction of educational policy
documents, foirnal of Educaiional Policy, 3(3), 233-247,

Comissio de Reforma do Sistema Educativo (1988) Proposta Global de Reforma, Lishoa:
Ministério da Educacio.

CORREIA, Jos¢ Alberto (1989) Inovagdo Pedagigica e Formagdo de Professores, Porto:
Edigoes Asa,

CUNTA, Pedro d'Orey (1989) Intervengiio na Conferéncia «A Reforma Educativa e a
Gesido Iscolars, Lishoa, Fundagio Calouste Guibenkian, 27 Novembro 1989,

CUNHA, Pedro d' Orey (1990) «Discursor, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, | série,
82.

CUNHA, Pedro d’ Crey (1991) «A desestalizagio do ensino em Portugal, Cadernos de
Economia, G (ano 11), 15-20,

DALE, Roger et al. (1986) mtroducing Education Policy: principles and perspectives
(moditle 1, part 2) E 333 Policy Making in: Education, Milten Keynes: Open Univer-
sity Press.

FENPROF (1980) As propostas da FENPROF para wma Lei de Bases do Sistema Eevca-
tivo, Reschigdo do 2% Congresso Nacional dos Professores, Lishoa: FENPROF.

FERNANDES, Antdnic Teixeira (1988) Os Fendmenos Politicos. Soclolopia do Poder,
Porto: Edigdes Afrontamento.

GIROUX, Henry A. (1990} Los profesores como inteleciuales: Hacia una Jedagagia criti-
ce del aprendizafe, Barcelona: Paidds/MEC,




*@DUCA(“‘/IO

SOCIEDADE 5 CULTURAS

GRACIO, Rui (1981) Educacdo e Processo Demaocrdtico em Portugal, Lishoa: Livros
Horizonte,

GRACIO, Rui (1991) «Relance sobre a educacio escolar, dezasseis anos depoiss, Vértice,
38, 57-03.

HTUBERMAN, A. M. (1973) Understanding change in education: an introduction, Paris:
Unesco/IBE.

NOVOA, Antdnie (1991) «Os professores: em busca de uma autonomia perdida®, in
Ciéncias da Educagdo em Portugal, Siluagdo actual e perspectivas [Sociedade Por-
tuguesa cle Ciéncias da Educagio, orgl, Porto: Sociedade Portuguesa de Cincias
da Eduecagio, 521-531.

NOVOA, Antonio (19914) «As Ciéncias da Educagio e os processos de mudancar, in A.
NOVOA, et al., Cidncias da Educagdo e Mudanga, Porto: Sociedade Portuguesa de
Cigncias da Educacio,

PETRELLA, Riccardo (1990} Portugal: Os priximios 20 anos. VIT vol.: Reflexdes sobre o
Juirero de Portugal (e da Europa), Lishoa: Fundacio Calouste Guibenkian,

PINHEIRO, Jodo de Deus {1986) «Discursos, in Programa do X Governo Consiitucional.
Apresentagdo e debate. Lishoa: Assembeia da Repiblica.

POPKEWITZ, Thomas §. (1988} «-Educational Reform: Rhetoric, Ritual and Social Inte-
rests, Bducationel Theory, 1 (38), 77-93,

POPKEWITZ, Thomas 8. (1990) «Reformas de la formacién del profesorado v la ense-
nanza en Estados Unidos; reconstitucion del aparato burocritico del Bstado v la
elaboracién de un discurso politicos, Revista de Educacion, Extrordinario: Los usos
de la comparacion en Ciencias Sociales y en Educacion, 267-305.

POPKEWITZ, Thomas 8. {19904) Jdeologia y formacién social en la educacion del pro-
fesorados, in T.S, POPKEWITZ (ORG.) Formacidn de Profesorado. Tradicien,
Teoria v Prdctica, Valéncia: Universitat de Valéncia, 6-34.

PRODEP (1990) Programa de Desenwolvimento Educatio para Fortugal, 1990 - 1993,
PRODEP com contribuigio comunitaria. Lishoa: GEP/Ministério da Educacao.

Programa do X Governo Consticional. Apreseniagdo e debate, Lishoa: Assembleia da
Repiiblica, 1986,

Frograma do XI Governo Constitucional. Apresentacdo e debate. Lishoa: Assembleia da
Repthlica.

Relatdrio e Parecer relativo a Projecios de Lei sobre Lei de Bases do Sistema Educativo,
Comissio de Educagio, Ciéncin e Cultura da Assembleia da Repiiblica, 30 de Abril
de 1986,

SAMPAIC, Jos¢ Salvade (1988) Posicdo dos Partides Parlamentares peranie a Lei de
Bases do Sisterma Educativo, Lishoa: Cadermnos FENPROF,




&\‘) U C‘A Cﬁ: 0
SOCIEDADE 43 CULTURAS

SANTOS, Boaventura Sousa (1990) O Estado e a Sociedade em Fortugal (1974 - 1988),
Porto: Edictes Afrontamento.

SANTOS, Boaventura Sousa (1991} Stage, wage relations and social welfare in the semi-
beripbery: the case of Portugal, Coimbra: Oficing do CES, 23 (mimec,

STOER, Stephen R. (1986) Educagdo e Mudanga Svcial em Portugal. 1970~ 1980, uma
Década de Transigdo, Porto: Teligoes Afrontamento.

TEODORO, Anténio (1994) Politica Educativa em Porugal Edicacdo, Desenvoli-
mento e Participagdo Politica dos Professores, Lishoa: Bertrand Editora.

TEODORO, Antdnio (1989) «Politica de confronto com 4 lei de basess, Cadernos de
Economia, 6 (ano 1), 3541.

TOURAINE, Alain (1983) «Université: le sens d'une évoltes, e Nouvel Observateus,
Maio 1983, 39.




	6.pdf
	7.pdf
	8.pdf

