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Editorial

Carla Figueiredo
Cristina C. Vieira
Luis Grosso Correia
Tiago Neves

A educagdo, em todas as suas formas (formal, ndo formal, informal,
etc.), ocupa um lugar de destaque nas sociedades contemporaneas. A ela sdo
constantemente enderegados novos desafios, novas responsabilidades, novas
fungodes e, por essa razdo, tem vindo a assumir uma posi¢do central nas
politicas nacionais e internacionais, e nos debates publicos.

Da educagdo é esperado um elevado nivel de qualidade. Da educagdo
se espera, ndo apenas a formagdo académica e profissional dos cidadaos, mas
também uma oportunidade de desenvolvimento de competéncias
transversais, as chamadas softskills, que permita aos alunos assumirem-se
como elementos ativos e proativos na sociedade. Da educacao & também,
esperado que constitua um espago de experimentagdo e aprendizagem da
cidadania e democracia, que acompanhe o desenvolvimento social e
tecnoldgico, e que constitua uma oportunidade de diminuig3o de assimetrias
sociais. Da educagdo, em todas as suas formas, se espera um
acompanhamento ao longo da vida dos cidaddos, enquanto janela de
oportunidade e desenvolvimento pessoal, social e profissional. A educagao
emerge, assim, como promotora de maior a Liberdade, de efetiva Equidade e
da Emancipagdo de todos os que habitam o campo educativo.

A centralidade da educagdo nas sociedades contemporaneas reforga a
importdncia do investimento na investigagdo e na produgio de
conhecimento nesta area. E a partir desse conhecimento cientifico e rigoroso
que se torna possivel desenhar novas alternativas, novas possibilidades e
novas solugdes, para situagoes e problematicas ja existentes ou emergentes.

0 XV Congresso da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacdo,
realizado em ambiente on-line entre os dias 10 e 12 de setembro de 2020,
constituiu, como ja vem sendo a tradicdo, um espago-tempo de partilha desse
conhecimento rigoroso e valioso. Sob o tema ‘Liberdade, Equidade e
Emancipacdo’, assistiu-se a apresentacdo e debate de diversas tematicas
dentro do grande chapéu da Educagdo, por diversas vozes e sobre variados
contextos. A diversidade de tematicas e focos de estudo presentes nas
investigagdes em educagdo, da conta da crescente multiplicidade de assuntos
que urge explorar e discutir.

No sentido de contribuir para a divulgacao alargada do conhecimento
partilhado, foi decidido organizar o presente nimero da Revista Investigar
em Educacdo com textos correspondentes a algumas das comunicagdes
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realizadas no evento. Nele estdo compilados 19 dos textos que foram
remetidos para a edi¢do do Livro de Atas do Congresso. Os varios artigos
foram alvo de um processo de selegdo, revisdo e ajustes para corresponder ao
estilo da revista.

Os trabalhos publicados neste numero da revista espelham a
multiplicidade do campo das Ciéncias da Educagdo, abordando as
problematicas por diferentes prismas, desde a(s) profissionalidade(s) dos
agentes educativos em contextos formais de educagdo, aos processos de
regulagdo da educagdo e formacgdo, passando pela problematizacdo da
educagdo enquanto espago de interagdo e encontro entre geragdes, e pela
importancia da escola e da educagdo ao longo da vida dos cidadaos. Ao longo
dos textos é possivel ter contacto com as perspetivas e percegoes de diferentes
sujeitos, de diversas faixas etdrias e posi¢des no campo educativo, ouvidos
nos varios estudos através de uma pluralidade de metodologias e técnicas, e
discutidas a luz de referenciais tedricos.

Os 19 artigos, de um total de 36 autores de institui¢des do ensino
superior, estdo organizados numa secgdo (nica, sem as habituais sec¢bes de
artigos encomendados e antologia.

O primeiro artigo, de autoria de Maria das Neves Gongalves e |osé
Viegas Bras, versa sobre A emergéncia da cidadania no mar revoltoso do
Liberalismo e visa mapear, a partir das publicacbes do periodo vintista (de
1820), a génese e evolugdo das preocupagdes e concegdes (politicas,
constitucionais e pedagogicas) em matéria de educagdo que concorreram
para a construc¢do da cidadania em Portugal ao longo do século XIX.

SumailaJald propge-nos, no seu texto intitulado Do ensine colonial ao
ensino para a liberta¢do — um olhar as ideologias educativas na Guiné(-
Bissau), uma analise da dimensdo ideoldgica das praticas educativas
implementadas pelo Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) desde o periodo de oposigdo ao dominic colonial portugués até
1986. Mobiliza, para tanto, uma metodologia essencialmente qualitativa,
alicercada na anélise de diplomas legais e de manuais escolares usados antes
e depois da libertagdo e independéncia da Guiné-Bissau.

As imagens nos livros didaticos: ensino de histéria indigena e os
canones da titulo ao artigo de Tais Temporim de Almeida. Nele a autora visa
debater o canone do ensino de Histéria no Brasil a partir dorecorteimagético
dedicado &s populagdes origindrias do Brasil e as lentas reformulagoes, com
muitas inser¢des, mas sem debate, que se foram verificando a partir de 2008.
Toma por evidéncia empirica duas das mais distribuidas cole¢bes didaticas
no pais que denotam uma mudanga no padrdo disciplinar de abordagem
dessas populagdes.

Ana Pogas, Julio Gongalves dos Santos e ) osé Carlos Morgado analisam
A contextualizagao do curriculo nas aulas de Lingua Portuguesa: o caso de
duas escolas em meio rural na Guiné-Bissau, de modo a problematizar a
relagao entre os saberes disciplinares e as experiéncias pedagogicas ou,
mutatis mutandis, entre o conhecimento escolar, 0s contextos locais e o saber
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feito de experiéncia de vida. Para tanto, entrevistaram alunos e professores
do 4° ano de escolaridade e observaram aulas de lingua portuguesa, a qual,
apesar de lingua oficial, € parcamente falada na vida quotidiana e que, por
isso, arrasta consigo um cortejo de dificuldades escolares.

O quinto artigo, dedicado a Avaliagdo das instituigdes de Ensino
Superior angolanas — testemunho de oito docentes e gestores, de autoria de
Lando Pedro, Pedro Rodrigues e Isabel Pimenta Freire, analisa as percegdes
relativas ao processo de avaliagao institucional. Os resultados enfatizam
pontos criticos no processo deimplementacdo das medidas publicas adotadas
desde 2016, designadamente, a nivel comunicacional (circulagdo de
informacao, feedback, nas escalas macro e meso-sistémicas), da univocidade
dos critérios de avaliagdo que sdo mobilizados e da articulagdo entre os
quadros normativos e regulamentares aplicaveis e os contextos
socioinstitucionais.

O artigo de Ana Luisa Paz, com o titulo Educagao artistica no Estado

MNovo: uma biopolitica do cinema e do seu espectador pela Juventude Escolar
Catélica, & assumido como um ensaio exploratorio sobre a Campanha de
Moralizacdo do Cinema lancada nas paginas da revista Flama, entre 1937 e
1939. A educagao (informal) artistica através do cinema pugnada pela JEC
visava desenvolver um perfil ético e estético com uma orientagdo mais
informada ou, a contrario, menos conformista, tal como se encontrava em
marcha desde 1936, para as mesmas geragdes, pela mao das mocidades
portuguesas masculina e feminina patrocinadas pelo Ministério da Educagao
Macional.
Ainda sob o signo de uma educacdo artistica através da sétima arte, o artigo
de Jodo Pinto, Teresa Cardoso e Ana Isabel Soares, dedicado ao tema Plano
Nacional de Cinema: uma ferramenta para promover a literacia mediatica e
a inclusdo digital, faz uma reflexdo sobre as competéncias digitais e sociais
promovidas peloreferido plano e que concorrem para o aprofundamento das
dimensdes cidadad e inclusiva da educagdo. Apontam como conclusdo a
necessidade de, para uma literacia visual mais fecunda, se promoverem as
competéncias cinematogréficas através de atividades de experimentacdo
pratica das suas técnicas.

Escola e comunidade: uma experiéncia criativa entre Arte, Cultura e
Educagdo, de autoria de Ana Luisa Pires, dd a lume resultados do Projecto
Escolas Criativas, patrocinado pela autarquia de Lisboa no sentido de
aprofundar o potencial educativo dos equipamentos artisticos e culturais da
cidade e a sua maior articulagcdo com as escolas e as comunidades locais. Os
resultados alcancados apontam uma série de possibilidades pedagdgicas
alternativas a forma escolar dominante e colocam em evidéncia o espaco e
sentido publicos da educagéo.

Olga Magano e Carlos Medinas assinam o artigo seguinte, que se
debruga sobre os desafios enfrentados pelas pessoas ciganas em Portugal, ao
lidarem com uma sociedade cada vez mais mediatizada e digital. Os autores
recorrem a dados de varias fontes, nomeadamente, bibliografia nacional e
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internacional e resultados de alguns projetos de investigagdo recentes, para
chamar a atencdo das instituicdes educativas e das politicas publicas, para a
necessidade de terem em atengdo a preméncia de se promover o sucesso
escolar e a literacia funcional destes cidaddos e cidadas, que continuam a ser
caraterizados por fatores interseccionais de desvantagem e desigualdade.

As questdes da literacia medidtica e inclusdo surgem-nos no artigoda
autoria de Jodo Pinto e Teresa Cardoso, que apresentam alguns resultados do
projeto “REviver na Rede”. Trata-se de um exemplo prético de como as redes
digitais, como o Facebook, podem canstituir espacos de aprendizagem do uso
das tecnologias e do desenvolvimento da autonomia critica para lidar com a
informacdo, seja qual for aidade das pessoas envolvidas. As redes sociais sdo
ainda vistas com potencial para a aquisi¢do de conhecimentos e para a
consolidagdo de valores positivos associados ao exercicio da cidadania.

Numa tematica claramente vinculada a preservacdo da memdria

histérica e & promogao da sustentabilidade das comunidades, surge-nos o
artigo de Marta Torres, Jodo Correia de Freitas e MGnica Mesquita. A cocriagao
de um Museu Virtual que visou a disseminagdo dos saberes culturais de
pescadores € apresentada pelos autores como uma proposta curricular
inovadora e intercultural, que envolveu estudantes pertencentes a
comunidades piscatorias. Sdo deixadas sugestdes para uma melhor
articulagdo dos conhecimentos formais, que a escola transmite, com os
saberes informais, tendo em vista a realizagdo, por parte das geragdes mais
novas, de aprendizagens mais significativas e enquadradas na realidade
vivida.
Elisabete Peixoto, Luis Pedro e Rui Vieira apresentam-nos o artigo seguinte,
que envolve a aplicagdo do transmedia storytelling no ensino das geociéncias.
Os autores descrevem o resultado de um estudo qualitativo com recurso a
uma metodologia aplicada (concegdo, implementagdo e avaliacdo), que foi
feito com alunos do 3° ciclo do ensino basico, para promover a compreensao
da utilizagdo que o ser humano faz das rochas no quotidiano, segundo uma
perspetiva Ciéncia-Tecnologia-Sociedade (CTS). As conclusdes apontam para
aimportancia da diversificagdo dos recursos educativos no ambito do ensino
das ciéncias naturais, de forma a torna-los mais atrativos e a incorporar
dispositivos digitais com os quais os alunos estdo cada vez mais
familiarizados.

Rita Monteiro, Sandra Fernandes e Nuno Rocha deram voz a cinco
educadoras de infancia, para compreender a sua percegdo sobre o
desenvolvimento linguistico das criancas dos 3 aos 6 anos na era digital.
Através de um estudo qualitativo que recorreu a entrevistas
semiestruturadas, os autores quiseram entender a perspetiva das
profissionais entrevistadas sobre os efeitos percebidos, da exposidoas novas
tecnologias pelas criangas em idade pré-escolar, no desenvolvimento da
linguagem expressiva, nas componentes da seméntica e damorfossintaxe. As
conclusdes deixam algumas inquietagdes sobre as alteragdes observadas nas
criangas, nos Ultimos anos, nos habitos de brincar, na exibi¢io de
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comportamentos e na prdpria linguagem, eventualmente associadas &
exposicdo massiva as tecnologias. O artigo termina com a discussao, que se
mantem em aberto, sobre o eventual potencial educativo do uso das
tecnologias em contextos de pré-escolaridade.

A intervengdo socioeducativa perspetivada como intervencdo social
mediadora foi o tema do artigo da autoria de Ana Maria Vieira e de Ricardo
Vieira. Os autores criticam o foco meramente ortopédico e resolutivo das
acoes habitualmente levadas a efeito para resolver os problemas sociais,
defendendo que o trabalho social comporta respostas em nada coincidentes
com a ideia de ter de se chegar ‘ao fim da linha'. Apresentam a mediagao
intercultural e socioeducativa em contexto diversos, incluindo o escolar,
como abordagens com potencial para a emancipagdo das pessoas e grupos,
bem como para o desenvolvimento social e comunitdrio, tendo por base
processos educativos com efeitos positivos, que perduram notempo e navida
das pessoas envolvidas.

O artigo seguinte & também assinado por Ana Maria Vieira, e aborda
as questdes das semelhangas e das diferencgas culturais do corpo discente que
habita as escolas. Tais carateristicas devem ser celebradas e valorizadas com
base em praticas de intervencdo e de educagdo mediadoras. A autora debate
a preméncia de se ultrapassar uma visdo da escola e da educagdo, em sentido
lato, como monocultural e tendencialmente homogeneizadora. Em
alternativa, defende o poder de mediagdo da educagdo e das praticas
educativas, tendo em vista a emancipacao e a autonomizacao de criangas e
jovens, que tém odireito de pertencer a uma escola que respeite e valorize as
duas diversidades culturais.

Daniela Mota e Nuno Fraga apresentam-nos um texto que tem como

titulo O Conselho Municipal de Educacdo e a descentralizagdo educativa. No
quadro geral dos processos de valorizacdo do local e de descentralizagdo dos
sistemas educativos, este artigo, assente num estudo de caso realizado em
Obidos, procura explicitar como é que o Conselho Municipal de Educacdo
amplia a descentralizagdo educativa em curso sem que isso signifique, no
entanto, uma aniquilacdo do poder central.
Filomena Machado e Susana Batista, num outro estudo de caso, também se
concentram sobre a questdo do local no seu artigo intitulado Emancipando o
local? Reflexdes sobre as possibilidades e limites do planeamento educativo a
escala municipal a partir deum estudo de caso. Especificamente, analisam as
potencialidades e limites do Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) no
concelho de Alvito enquanto processo de instrumentacdo da acdo publica,
examinando simultaneamente as relagdes entre atores locais e entre estes e
os especialistas.

Embora também se centre sobre um processo de reconfiguragdo da
intervencdo do Estado na educacdo, o artigo de Samira Ortet foca A acdo de
acompanhamento da Inspe¢ao-Geral de Educagéo e Ciéncia num contextode
escola TEIP. Recorrendo a métodos naturalistas e a pesquisa em arquivos, a
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autora revela a natureza hibrida da acdo do Estado, que procede tanto numa
|6gica de soft regulation quanto de hard regulation.

Por fim, José Hipdlito analisa A regulacdo judicial-financeira dos
contratos de autonomia: a auditoria do Tribunal de Contas. Tomando a
sociologia da a¢do publica e a teoria da regulagdo social como bases teéricas,
o autor explora - com recurso a andlise documental - o mode como as
racionalidades judicial e financeira se inscrevem na regulacdo das politicas
educativas. Também aqui estd em causa a reconfiguragdo da intervengao do
Estado na educacdo, neste caso através da introducdo de processos de
accountability na acdo publica.
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A emergéncia da cidadania no mar revoltoso do liberalismo

Maria Neves Gongalves'
José Viegas Bras?

Resumo

O Século das Luzes trouxe um novo imaginario social que pressupde novos
valores, comoacrenga no poder da razdo e do saber, em oposigdo as categorias
e ritos religiosos, que dominavam o homem antes do Iluminismo. Com a
eclosdo da Revolugdo Liberal, surge um novo regime politico e,
consequentemente, mudancgas de valores e de modos de pensar e de agir,
requisitos indispensaveis para a emergéncia da cidadania, passando o poder
absoluto do rei para a nagdo. Nesta nova significacdo imaginaria, a ideia de
formar cidadaos, conscientes dos seus direitos e dos seus deveres civicos, é
sentida como uma necessidade educativa. Neste contexto, comeca a
defender-se que o propésito da existéncia da Humanidade é a vida em si
mesma, em vez do servigo ao Rei ou a Deus. A participagdo, como construtora
do bem-comum e da felicidade na acecdo iluminista, tornaram-se nucleares.
Assim, a questdo norteadora deste trabalho é saber se, nas produgdes
vintistas, a educacdo e a construgdo da cidadania ja eram preocupacao dos
liberais. O objetivo deste artigo é compreender eanalisar, na assun¢dodeuma
nova ordem liberal, a mensagem vintista sobre o papel da instrugéo e da
cidadania para uma sociedade de bem-estar. O corpus documental foi o
seguinte: Imprensa periodica e Catecismos Constitucionais. Na metodologia,
fizemos uma andlise documental e interpretativa das fontes utilizando os
seguintes descritores: a concecdo da educagdo e da cidadania e a participagao
dos cidaddocs e o bem-estar. Concluimos gue a ideia de Estado-Nagdo bem
como a promulgagaode uma Constituicdo foram nucleares para a construgao
da cidadania e para o bem-estar individual e coletivo.

Introdugdo

“Asverdadeiras qualidades dum cidaddo sdo as suas virtudes sociais
- Luzes, Amor da Pétria, Liberdade, eis aqui sua magnifica comitiva.
Ela s¢ segue o homem, quando este goza de toda a sua dignidade
natural” (O Cidaddo Literato, 2 (2), Fevereiro 1821, p. 47).

O Iluminismo trouxe um novo imaginario social que pressupde novos
valores, como acrenga no poder da razao e do saber em oposigéo as categorias

'Universidade Luséfona & Instituto Politécnico da Lusofonia
2 Universidade Luséfona & Instituto Politécnico da Lusofonia
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eritos religiosos, que dominava o homem antes do Iluminismo. Com a eclosao
da Revolugdo Liberal®, surge um novo regime politico e, consequentemente,
uma nova mundividéncia e uma nova cosmovisdo, requisitos indispensaveis
para a emergéncia da cidadania, passando o poder absoluto do rei para a
nagdo. A Revolucdo de 1820 constituiu um detonador fundamental para o
liberalismo poder triunfar em Portugal. O Pais estava atrasado no seu
processo de desenvolvimento. A Europa ja tinha dados os primeiros passos. O
contexto era favoravel. Napoledo obrigou a corte a mudar-se para o Brasil e o
pais mergulhavanuma crise de empobrecimento e de desmoraliza¢do. O mal-
estar econdémico e social criava as condi¢bes para a emergéncia do
liberalismo. Como nos diz Vargues e Ribeiro (1993, p.213), a heranca cultural
efiloséficadolluminismo transmitiu-se aos movimentos revolucionarios dos
séculos XVIII e XIX, o que contribuiu para a mudancga social na Europa, que
estava em marcha desde o século XVI. A desagrega¢do do mundo medieval,
onde durante séculos imperou o religioso, estava em causa. O homem, que
tinha sido completamente amordacado, tornou-se o centro das preocu pagdes.
Isto implicou uma nova concepgao de poder, um novo conhecimento capaz de
imprimir o desenvolvimento que a sociedade carecia. Este movimento social
& mobilizado por uma nova ideologia que se denominou liberalismo.

Portugal precisava pensar-se como uma nova comunidade politica.
Comorefere Anderson (1991), as comunidades deverao ser distinguidas pelos
modos como sdo imaginadas. Nesta nova significagdo imaginaria, a ideia de
formar cidadaos, conscientes dos seus direitos e dos seus deveres civicos, é
sentida como uma necessidade educativa. Neste contexto, comeca a
defender-se que o propésito da existéncia da Humanidade é a vida em si
mesma, em vez do servi¢o ao Rei ou a Deus. A participag¢do cormno construtora
dobem-comum e da felicidade na acepgdoiluminista, tornaram-se nucleares,
Neste sentido, a questdo norteadora deste trabalho é saber se, nas produgdes
vintistas, a educagdo e a construgdo da cidadania ja eram preocupagdo dos
liberais. Assim o objectivo &€ compreender e analisar, na assungdo de uma
nova ordem liberal, a mensagem vintista sobre o papel da instrucéo e da
cidadania para uma sociedade de bem-estar.

O corpus documental foi o sequinte: Imprensa periddica e Catecismos
Constitucionais, cartilhas, panfletos, textos literdrios e poéticos. Na
metodologia, fizemos uma analise documental e interpretativa das fontes
utilizando os sequintes descritores: a concepgao da educagao, dacidadania, a
participacdo e o bem-estar.

A Constituicdo e a Educagao como construtora de uma nova
cidadania

# 0 movimento liberal portugués foi desencadeado apdés os atos revolucionarios
ocorridos no Porto, em 24 de Agosto e em Lisboa, a 15 de Setembro de 1820. Consulte-
se Moreira, V. & Domingues, |. (2020).
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Q liberalismo portugués foi-se desenvolvendo a medida das suas
possibilidades com vista a um projeto de um pais regenerado. Como refere
Serrdo (1990, pp. 46-47), a palavra regeneracdo desempenha no decurso do
processo ideolégico portugués um papel de grande importéncia. O conceito
de regeneracdo nacional pretende opor-se a ideologia decadentista e langar a
esperanga necessaria para a construgdo de um novo futuro.

As invasdes francesas e a saida da corte para o Brasil facilitaram a
queda do absolutismo. Segundo Tedfilo Braga (1983, p.33), a fuga para oBrasil
ja tinha sido aconselhada a D. Jodo IV, devido a Portugal estar sujeito as
invasbes espanholas. No Brasil, a monarquia poder-se-ia consolidar-se a
vontade. Igualmente D.osé ], na sequénciado Terramoto que destruiu Lisboa,
também foi aconselhado no mesmo sentido. Mas, s6 com D. Jodo VI esta ideia
se concretizou. Esta fuga de D. Jodo VI para o Brasil, em 1808, e a entrega da
administragdo publica a uma regéncia de ineptos facilitou o sucesso da
Revolugdo de 1820. Falhada a primeira tentativa em 1817, sé trés anos mais
tarde foi possivel aos revoltosos alcangar o poder.

O fim do regime de monarquia absoluta levou a que, sob o impeto da
liberdade, de imediato se valorizasse a educagdo. Segundo nos refere
Canotilho (1993, p.150), em 9 de Marco de 1821, as Cortes Extraordinarias e
Constituintes decretam e reconhecem a base da futura Constituicdo, Em jeito
de primeiro ato do novo poder reconhecem um conjunto de principios que
servirdo como pré-constituigdo. As bases serdo a primeira manifestagdo de
poder constituinte democratico e o seu limite.

Neste sentido, elas pretendem ter uma fungdo fundacional, algo
equiparavel & grande Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de
1789. A influéncia desta Declaracdo da época revolucionaria de Franga, faz-se
desde logo sentir. Sequndo Barbara, (1979, p.34) verificou-se a necessidade de
se generalizar a instrugdo para todos. Porém, como os cofres da Fazenda
Pablica ndo podiam suportar os custos teve que se encontrar uma solugdo
para ultrapassar o problema.

Neste sentido, as Cortes, logo apds a tomada do poder, uma das
primeiras medidas foi o de alargar a instrugdo da mocidade. Mas, para isso
era necessario mobilizar recursos humanos para se poder implementar a
educacao. Este problema foi ultrapassado facilitando o acesso ao exercicioda
atividade docente. Com o fim de anular os constrangimentos de acesso, o
Decreto n®178, 3 de Julho de 1821, explicita:

“As Cortes Gerais (...) considerando a necessidade de facilitar por todos os
modos a instrugdo da mocidade no indispensavel estudo das primeiras
letras; atendendo a que nao é possivel desde ja estabelecer, como convém,
escolas em todos os lugares deste reino por conta da Fazenda Publica (...).
Seja livre a qualquer cidad3o o ensino e abertura de escolas de primeiras
letras, em gualquer parte do reino, quer seja gratuitamente quer por ajuste
dos interessados, sem dependéncia de exame, ou de alguma licenga.”
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A educagdo vai ter avangos e recuos, pois a reagao absolutista ndo se

deu por vencida de uma sé vez. Cabera a Mouzinho da Silveira, ja na década
de 30, a grande tarefa de legislar no sentido de se institucionalizar a nova
ordem liberal (Manigue, 1989). 56 com ele é que se criam os alicerces deuma
sociedade liberal moderna. Ele é o grande construtor da nova sociedade que
se ira projetar em lugar da velha sociedade senhorial.
Porém, faz-se a apologia generalizada da instrugdo, exigindo-se professores
competentes nas primeiras letras e ao mesmo tempo capazes de ministrar
religido e moral cristd e oficios do homem cidaddo. Na Memdria oferecida aos
deputados das Cortes portuguesas de 1821 (autor anénimo) pode ler-se o
seguinte trecho:

“Em todas as cidades, vilas, e aldeias maiores, deve haver mestres habeis de
primeiras letras, encarregados ao mesmo tempo de instruir a mocidade no
que respeita aos principios da religido, moral cristd, e oficios do homem
cidaddo, segundo o método que lhes for prescrito” (pp. 44-45).

Também no Manual politico do cidaddo constitucional (1820) se advoga
a instrucdo para todos, como se pode verificar no enunciado discursivo,
construido @ maneira dos catecismos setecentistas, na base de pergunta (P)
resposta (R):

“P*- Que entendeis por instrugdo popular?

R*- A instrugdo das classes inferiores da Nagdo, em particular dagueles a
quem o seu estado de fortuna ndo permite alcangar este bem por suas
proprias diligéncias, e devemn portanto recebé-lo da Nagao” (1820, p. 24);

Na mesma época, Luis Mouzinho de Albuquerque enviou de Paris para
a Corte o0 seu projeto de Instrucio Pablica. E interessante sublinhar este
caracter publico que se quer dar a Instrugdo. Pretende-se que deixe de estar
confinada ao espago doméstico para alcancar a dimensdo nacional. Este
caracter publico que se pretende inculcar a Instrugdo sé pode ser assegurado
pelos representantes da nagao. E a esta responsabilidade que, Luis Mouzinho
de Albuquerque, com o seu projeto, quer chamar a atengdo, para deste modo
se “acabar com as trevas e procurar-se a for¢a da luz” que sé o alargamento
da educagdo poderia possibilitar.

D. Antonio Costa foi quem inaugurou o cargo de 1° Ministro da
Instrugdo Publica em Portugal, sendo considerado o paladino da educagdo no
desenvolvimento do ensino publico e popular em Portugal (Adao & Gongalves,
2007; Pinto, 2017). A criagdo das bibliotecas populares revelou-se como uma
das medidas necessarias para a implementagao da Instrugac Nacional, A
Instrugdo Pablica é alvo de um grande interesse também porque é visto como
um potencial do capital financeiro. Quanto mais forem os conhecimentos dos
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operarios e trabalhadores mais rendosos poderao ser os produtos industriais
e agricolas. Neste sentido, D. Antdénio Costa, na qualidade de Ministro da
Instrugdo Pablica, em 1870, sustenta a ideia de que “universalizar ainstrugao
é multiplicar a riqueza nacional”. Na mesma linha, Herculano (1839a, p.73)
afirmava que “A cousa, realmente, mais importante que ha a considerar na
nossa atual reorganizacdo social € a educagdo publica” (...) competindo aos
“legisladores e ao governo salvar a que vem apés noés, e que essa so podera ser
melhorada e salva por via da educacio piblica”.

Importa também aqui esclarecer o conceito de Instrucdo e Educacao.
Apesar de se utilizarem muitas das vezes de forma indistinta, na realidade
ndo querem significar o mesmo. Essa distin¢do é assinalada por Herculano
(1839b), referindo que a educacdo & mais ampla que a instrugdo porque
abrange todos os meios de desenvolver e cultivar todas as faculdades do
homem

“De ordinario confundimos as duas palavras — educacdo-instrucdo; mas
cada uma tem sua acepcdo diversa. A educacdo é mais ampla que a
instrugao, porque abrange todos os meios de desenvolver e cultivar todas as
faculdades do homem, segundo os fins para que as recebemos da natureza;
ainstrugao, porém, é um desses meios, destina-se a exercitar sduma espécie
dessas faculdades, isto é, asintelectuais. Ainda que vulgarmente chamamos
educagdo ao desenvolvimento das faculdades morais, é mui lato o sentido
desta palavra, porque o homem tem gualidades e necessidades fisicas e
intelectuais que todas precisam de cultura e conveniente exercicio”.

Esta indeterminagdo verificou-se na designacdo do proprio
Ministério. D. Anténio da Costa serd o primeiro responsavel por uma pasta
completamentevotada a Instrugao Piblica, mas unicamente enquantodurou
o governo ditatorial de Saldanha, isto é, por um curto periodo de 69 dias. A
sua reforma de instrugdo primaria foi revogada (Addo & Gongalves, 2004,
2007).

Esta experiéncia repete-se com uma nova designagao - Ministério de
Instrugdo Pablica e Belas Artes, no governo de Antdnio Serpa Pimentel em
1890 com Jodo Marcelino Arroio. A sua duragdo também foi curta, tendo
terminado em 1892, com o governode José Dias Ferreira. Sé viria a estabilizar
com a I Republica, em 1913. Apenas em 1936, ja durante o Estado Novo, é que
o Ministério se ira chamar de Ministério da Educacao Nacional.

Gomes (1996, p.19) refere-nos que a Revolugdo Liberal permitiu o
regresso a Patria de alguns intelectuais que na Franga e na Inglaterra se
haviam familiarizado com o método Lencaster, vulgarmente conhecido como
ensino mutuo. O método acabaria por ser aprovado por se reconhecerem as
vantagens que se podem tirar para mais facil beneficio da instrugdo da
mocidade. Este método acabaria por ter grande acolhimento ndo so na
instrugdo da mocidade como também nas escolas destinadas a formar
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mestres de primeiras letras na arte do ensino mutuo, & imagem do que se
fazia nas na¢des mais cultas da Europa. Os liberais consideravam que este
método seria o ideal para alargar o ensino a toda a populagao.

A apologia da educagdo, como alicerce da cidadania, é feita no
Catecismo Constitucional, para instru¢do da Macidade, de Luis Francisco
Midosi: “a educagao é base principal da civilizagdo. E a nagdo que ndo for
instruida nunca sera bem constituida” (p.6).

A perspetiva dos liberais de agora é diferente da que Ribeiro Sanches
(1699-1783) - um destacado intelectual do Illuminismo tinha assumido - pois
receava que se o povo aprendesse a ler corria-se o risco de ele fugir para as
cidades (Barbara, 1979, p.30). Porém, a oferta dos vintistas exigia a
contrapartida de ser fiel a Constituigdo.

O cidaddo lusitano (1822), de Inocéncio Anténico de Miranda -
conhecido pelo Abade de Medrdes - pretende colocar como imperativo a
instrugao do povo e o ser fiel a Constituigdo. Diz assim:

“Nao ignoro que este opisculo [0 cidaddo lusitano] ha-de achar muitos
censores, que ndo perdoardo, nem dissimular do0s meus erros; (...) mas eu ndo
escrevo para os sabios; esses ndo precisam das minhas instrugdes. (..) As
minhas vistas ndo tém outro fim que ilustrar o povo menos instruido”(p. IX).

E em diadlogo ficcional entre D. Julio e Roberto, encontramos
afirmagdes com estas imbuidas de militancia politica vintista:

“D. Julio*- Quais as virtudes, que devem tornar o cidaddo lusitang?
Roberto* - O seu primeiro dever é ser fiel a constituicdo. Mostrando que é um
exato observante das leis, que nela se contém” (O Cidaddo Lusitano, 1822, p. 12).

Este contrato & importante ficar devidamente selado. Todo o poder
politico, para gue ndo seja um poder tirano, exige a adesdo voluntaria. Se a
ideia é acabar com a monarquia absoluta, a vontade do povo é determinante
para a consolidagdo e exercicio do poder. O poder soberano é, desta forma,
concedido pelo povo. Primeiramente Hobbes (1588-1679) e depois Rousseau
(1712-1778) conceberam o poder desta forma. O contrato social apoia-se e é
legitimado pela obediéncia consentida do povo.

Esta vinculagdo € de grande relevancia. Pata (2004) fala-nos do
conceito de cidaddo-soldado edoimpactodestaideiana Constituigdo de 1822,
no quediz respeito a forga publica. Esta pretende ultrapassar a concepgdo do
mercenario. Diz-nos Pata (2004, p.21) que “se o soldado era um cidadao, o
contrario também nio era menos verdade.” E este conceito que esta por
detras da criacdo de forcas de tipo miliciano. Uma das grandes
transformacdes operadas com o liberalismo foi a passagem do conceito de
stbdito ao de cidadao.
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No Antigo Regime, a relagdo que existia era a de simples obediéncia,
sem que se verificasse o reconhecimento de qualquer direito humano. Com a
designacdo agora de cidadao, pretende-se fazer esta vinculagdo. Cidadao é
designacdo atribuida do individuo politica e socialmente integrado na nacéo.
Por isso, no discurso liberal, a questdo do desenvolvimento das virtudes do
cidaddo ocupa um lugar de destaque. A assunc¢do da maturidade politica tem
como contrapartida a exigéncia de uma responsabilidade correspondente.
Meste sentido, todos tém a responsabilidade de zelar pela seguranga do pais.
Ma altura dizia-se que a nacdo em armas seria invencivel. Por isso, um
exército de cidaddos ao servigo do Estado encontrou grande eco no texto
constitucional de 1822. Esta Constituicdo “teve uma vigéncia efémera, mas o
constitucionalismo e a monarqguia constitucional que ela inaugurou
acabariam por vencer, sob a égide da Carta Constitucional, com o triunfo do
campo constitucionalista na guerra civil (1831-34" (Moreira & Domingues
(2020, p. 22). A apologia dos valores da nagdo e da cidadania acusa a
influéncia francesa e espanhola desta época.

Foi com Hobbes que o Estado moderno nasceu para responder a
fragmentacdo do poder do feudalismo. Hobbes (2002) analisou a natureza
humana e a necessidade de um governo. O Leviata foi a alternativa que ele
encontrou para a paz social - evitar a guerra de todos contra todos, Este
didlogo (relacdo de forgas) entre as leis civis e o problema do soberano vai ser
a grande discussdo da modernidade. Este (desjequilibrio vai naturalmente
afetar a cidadania. Para este autor, as leis da natureza ndo bastam para
preservar a paz. E preciso passar do mero consentimento para o patamar
politico. O governo civil implica uma vontade Unica. Nenhum cidadao, nem
todos reunidos devem ser considerados uma cidade. A cidade, refere Hobbes
(1998, p.97) “é uma pessoa cuja vontade, pelo pacto de muitos homens, ha-de
ser recebida como sendo a vontade de todos eles: de modo que ela possa
utilizar todo o poder e as faculdades de cada pessoa particular, para a
preservagio da paz e a defesa comum”. Dira Rousseau (1999, p.14), “a ordem
social € um direito sagrado, que serve de base a todos os outros. Contudo, este
direito ndo provém da natureza; fundamenta-se em convengdes”,

No seguimento das ideias de Hobbes, Soromenho-Marques (1996,
p.63) sublinha que “nascemos homens , mas tornamo-nos cidaddos. A
cidadania ndo se trata de um dado natural, mas de um processo onde
intervém a vontade e a razdo, conduzindo a uma aquisicdo artificial”. O
homem é tornado apto para avida em sociedade, ndo pela natureza, mas pela
educacdo. A este proposito, cade aqui referir que a educacdo moral e a
formagdo de cidaddos ird ser o tema de elei¢do da Escola Nova. O papel
essencial da escola vai ser o de formar o futuro cidaddo. A inclusdo desta
preocupacdo para a educagdo acarretou por correspondéncia a abertura da
escola a democracia (Dewey, 1979). A escola ndo s6 tem que ensinar a
democraciacomoela prépriatem que ser democratica. A influéncia de Dewey
fez-se sentir no pedagogo alemao Georg Kerschensteiner (1854-1932) e no
educador suigo Adolphe Ferriére (1879-1960). Quer para um quer para outro,
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a questdo da educagdo civica torna-se a missao essencial da escola. Trata-se
de uma alteragdo profunda na concepcdo de educagdo. Ultrapassou-se em
grande escala a visdo estreita e reducionista que fechava a educacgéo no ler,
escrever e contar. Agora trata-se de preparar os alunos para serem cidaddos
conscientes e participarem ativamente no bem-estar colectivo.

E conhecida também a influéncia que estes autores exerceram em
Anténio Sérgio (1883-1969), o grande pedagogo portugués, que com Alvaro
Viana, de Vasconcelos, Adolfo Lima e Faria de Vasconcelos, entre outros,
fizeram a grande viragem da educagdo em Portugal. Como ja tivemos
oportunidade de dizer (Bras, & Gongalves, 2019; Carvalho, Bras, & Gongalves,
2015), Anténio Sérgio foi um fotdo no seu tempo que irradiou a educagdo até
aos nossos dias. Com ele, aprendemos que meramente disciplinar ndo chega.
E preciso que a escola respire e faga respirar civismo no seu funcionamento,
pois o civismo aprende-se com a forga do funcionamento das organizagdes.

No seguimento de referido anteriormente, é de mencionar o projeto
de Luis Mouzinho de Albuquerque sobre o Estabelecimento da Instrugfio
Piblica, publicado em Paris em 1823, tendo sido dirigido aos representantes
da nagdo. Com este gesto ele chama a atencdo dos deputados para a sua
responsabilidade relativamente a instru¢do. Para Mouzinho, a instru¢ao tem
um caracter publico. Os direitos do homem, a liberdade, o patriotismo, a
consciéncia religiosa, sdo osvalores politicos e morais mais destacados no seu
conceito de educagdo. E curioso que Mouzinho, influenciado pelas teses
francesas, ndo faz um atague a clericalizagcédo do ensino (Torgal & Vargues
,1984, p.81).

No sentido de se criar uma cidadania critica-se o governo arbitrario
(trevas) e faz-se a apologia da Constituicdo (luzes). Esta ideia estd bem
expressa no Catecismo constitucional, segundo o espirito, e a letra da Carta
Constitucional, e conforme ao governo de Portugal (1827). O enunciado
discursivo & construido na base de um didlogo entre um Mestre e um
Discipulo, conforme se pode ler:

“Mestre - Por que razao os Governos Constitucionais estdo em oposicio com
os Gavernos arbitrarios?

Discipulo - Do mesmo modo por que as luzes sdo opostas as trevas. (...) Os
governos constitucionais sdo os mais conformes ao espirito e a letra dos
Livros Divinos e da lei natural” (1827, pp. 6-7).

A apologia e a exaltagdao dos ideais do liberalismo tiveram um
tratamento poético, sendo temas de sonetos e odes. Vejamos a conotagdo
sacralizante atribuida a Constituicdo:

“Santa Constituigdo, sé vis tiranos
Poderdo recusar teu dom sagrado;
Pedra fundamental tu és do Estado,
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Tu és pedra de toque dos sob'ranos”
(Melg,1821, p. 7).

A onda contrarrevolucionaria, em A Navalhe de Figard, também
respondia em versos de pé-quebrado, num registo zombeteiro da
Constitui¢do e da nova ordem liberal:

“Todos falam sem saber

O que é Constitui¢ao

E, eujavosvou dizer,

Um logro para a Nagao”
(A Navalha de Figard, n® 2, 1821, pp. 89-90).

A oposicdo antiliberal contra deputados e ministros e contra a
Constituigdo & visivel em diversos folhetos anticonstitucionais, de que
destacamos alguns titulos como este: Entrada que deu no Inferno ailustrissima
e excelentissima Senhora D. Constitui¢do, que foi levada pelo diabo, com todo o
estrondo em 2 de junhao de 1823, e que expirou.

Apesar da onda contrarrevolucionaria, foi marcante no vintismo, a
apologia da educagdo como alicerce da liberdade e da consciencializagao do
bem comum. No Catecismo Constitucional, para instrugdo da Mocidode, de Luis
Francisco Midosi, esta bem expressa esta ideia:

“As luzes sdo aliadas inseparaveis da liberdade, e um povo sem instrugao
ndo tem costumes, existe sempre em estado incerto e vacilante sobre o que
Ihe convém, e apto a ser presa de qualquer ambicioso audaz. A ilustracdoé o
inimigo mais incontestavel da tirania” (pp. 7-8).

A apologia da Constitui¢do, como alicercede uma de participagdo ede
um bem-estar comum, esta presente em O Catecismo constitucional, sequndo
o espirito, e a letra da Carta Constitucional, e conforme ao governo de Portugal
(1827), o autor —que assina D. B. A. C. C. - faz a seguinte adverténcia:

“é da maior importincia estabelecer o espirito nacional fundado nas ideias
constitucionais, pois que estas ideias impressas na infancia, tomando a
for¢a dos principios praticos, sdo quem influem no curso ordindrio da vida”
(1827, p.1).

Oidedriovintista cria um cenario propicio a expansdo da imprensa e
a criacdo de instituicdes de associagdes cientificas. Neste sentido, a
discursividade do jornal O Efenco mostra a apologia da liberdade imprensa,
preconizada em diversos artigos, e da relevo acriagdo de diversas associagdes
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cientificas para legitimar e credibilizar o conhecimento cientifico, bem como
o sentido corporativista e de classe profissional. E este jornal que destaca: (i)
a Associagao Cientifica da Farmacia - criada a 24 de julho de 1835 - com o
intuito de evidenciar o “progresso da farmacia e credibilizar e legitimar os
membros da referida associagdo (O Elenco, n® 3, 15dejunho de 1836, p.2); esta
associagdo tinha, como sdcios honorérios, Professores da Escola Médica e
Politécnica de Lisboa; (ii) e a Associacdo Cientifica dos Advegados - criada a
12 de abril de 1835 - com o objetivo de “concorrer para a forma, uniformidade
e perfeiééo da Legislacdo portuguesa” (O Elencon® 6, 1 de agosto de 1836, p.3%).
também de assinalar a criagdo a 15 de Margo de 1836, da Sociedade
dos Amigos das Letras. Foi uma associacdo apolitica aberta a todos os
portugueses. Era proprietaria de um jornal denominado, O Jfornal da
Sociedade dos Amigos das Letras, criado a 1de Abril de 1836, e editava artigos
literarios e cientificos. No seu primeiro numero, José Feliciano Castilho -
irmao de Anténio Feliciano de Castilho, o célebre poeta roméantico e patriarca
dasletras—escreve o seguinte: “Se uma vez se lograsse remir a instrucao, essa
abriria porta a liberdade: liberdade sem instrugéo é edificio aparatoso mas
sem alicerce nem cimento” (fornal da Sociedade dos Amigos das Letras n°1,
Abril de 1836, p.1). Ao ser acérrimo defensor, como o préprio nome sugere,
das letras, o praprio jornal convida todos os seus membros para enviarem ao
1.° Secretario "as publicacbes literdrias com que o Jornal possa ser
enriquecido; ou que possam mesmo formar parte da Colegdo de Catecismos e
Compéndios que a Sociedade vai compreender” (Jornal da Sociedade dos
Amigos das Letras, n. 1, Abril 1836, p. 1). A Sociedade dos Amigos das Letras
era constituida por 9 classes: Ciéncias Morais e Politicas; Ciéncias Fisicas;
Ciéncias Matematicas; Ciéncias Médicas; Ciéncias Juridicas; Ciéncias
Militares; Instrucdo Publica; Literatura e Boas-Artes [sic]. Cada socio
subscrevia o seu nome numa ou vdrias classes. Os lucros destinavam-se a
reimpressdo de Cldssicos para serem vendidos pelo mais maédico prego.

Conclusdes

O movimento de transformacdo, desencadeado pelo liberalismo, teve
um grande impacto na educagdo em Portugal. O seu grande legado foi a
cidadania, como bem sublinhou Vargues (1997, p.26): “a cultura politica
vintista contribuiu inegavelmente para uma defini¢do da nossa identidade
nacional através da construcdo da cidadania”. A ideia de Estado-nagdo foi
nuclear para a construgdo da cidadania e de uma Constituigdo promotora dos
ideais do Liberalismo e do bem-estar individual e coletivo. Este idedrio foi
bem expresso em 1821, em O Cidaddo Literato (p.2): “Sé no pleno exercicio de
nossos direitos, de nossos deveres e de nossos sentimentos, poderemos ser
felizes, inico termo, aonde se encaminham todos os nossos pensamentos”. A

4 Foram apenas publicades 6 nimeros. No dia 1 de Agosto de 1836, os redatores
informam os leitores que deixam este jornal pois “vao encarregar-se de outro
periddico literdrio”) (O Elenco n® 6,1 de Agosto, 1836). Nao referem esse periddico.
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Revolugdo Liberal alterou consideravelmente o espago de circulagdo da
palavra publica, pois verificou-se uma expansdo da imprensa: periddica,
panfletaria, noticiosa e propagandistica, imprensa essa que, ndo obstante o
elevado analfabetismo, teve umn papel fulcral na difusdo do idedrio liberal ou
contrarrevolucionario. Os Catecismos Constitucionais, Cartilhas e Memdrias
aos deputados da Nagdo abrem espago para a oratdria profana, originando
importantes mudancgas nos espagos de transmissdo da palavra publica,
inclusive o surgimento de novas sociabilidades. Em 1815, uns anos antes da
Revolugdo Liberal, ja Chateaubriand (1768-1848), poeta e publicista francés,
escrevia: “A Europa corre para a democracia. A imprensa, instrumento que ja
ndo se pode extinguir, continuara a destruir o mundo velho até se construir
um outro, um mundo novo (...). A imprensa é a palavra, o primeiro de todos s
poderes” (Chateaubriand, 1815, p.65). A origem da nova ordem liberal e as
expressbes e representagdes estimulantes que a acompanharam sdo
descritas, magistralmente, por Herculano (1982, pp. 295-296) alinhando com
ovalor da palavranovintismo, traduzidanuma miriadediscursiva “Imbuidos
das ideias liberais que os livros e os jornais franceses inculcaram por toda a
parte no espirito dos homens (...) 0s nossos pais prepararam, por meio de
sociedades secretas, uma Revolucdo Liberal que estalou em 1820.(...) Cada dia
trazia a sua festa nova, era uma chuva cerrada de hinos, de sonetos, de
cangdes, de dramas”. Foi assim que surgiram - como a pena perspicaz do
historiador nos indica - multiplos textos de registos de escrita diversos, que
sao um significativo indicador da cultura vintista. A par da literatura de
optisculo e panfletaria, com intuitos formativos e de orientagdo de opinido,
vem a lume uma pluralidade de trovas e de pegas dramaticas que aliavam o
entretenimento a mensagem politica numa clara militdncia em torno dos
noves conteddos liberais e constitucionais. O idedrio vintista cria, também,
um cendrio propicio a institui¢do de Associagdes Cientificas nos anos 30 do
século XIX, com ointuitodelegitimar ecredibilizar oconhecimento cientifico
e agregar os profissionais da mesma classe.

Com efeito, assistimos, com o vintismo, a expansdo de uma categoria
de textos politicos (Cartilhas, Catecismos constitucionais, Manuais
politicos,..) que wvisam intervir no debate ptblico de ideias sobre a
organizagdo da sociedade e do préprio poder politico . O levantamento deste
tipo de obras é revelador dos motivos de interesse de produtores e recetores
de mensagens de cariz politico e juridico e do desejo de formar o cidaddo e de
se constituir um governo justo (que proceda a alteragdes sociais, politicas e
educacionais). Essas obras sdao o testemunho de uma época que queria
construir um Estado liberal assente na consciéncia da necessidade de os
cidadaos poderem participar na vida publica e politica da Nagao. Essas obras
pretendiam igualmente esclarecer as bases do funcionamento da sociedade e
da politica liberais portuguesas e dar a conhecer as regras universais que
deveriam nortear a agdo do Estado. Essas obras participam aindanoambiente
revolucionario portugués e procuram fundamento para as reformas e
inovagdes de que o pais carecia: “A leitura politica em dez anos transformara-
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se completamente. Os seus valores, as suas referéncias sdo agora os da
construgdo do estado liberal. Estamos, pois, perante a identificacdo de uma
historia politica com uma histéria da leitura politica. Quanto mais a leitura
se aproxima da consciéncia da necessidade de agdo, e isso sucede agora [com
a Revolugdo Liberal], tanto menos se pode distinguir leitura e intervencao”
(Lisboa, 1991, p. 185).

A ideologia do liberalismo colaca, pois, como ideal, uma nova ordem,
uma nova cultura e, consequentemente, a educagdao ganhou um novo
balanco. A partir daqui a educagdo incorporou a ideia de bem-estar social.
Neste sentido podemos dizer que a educagdo ganha assim uma nova
dimensdo - a sua relagdo com a satude. Por outro lado, a concepgdo de saude
extravasou a dimensao bioldgica. A saude do corpo social deve ser tratada
com o mesmo cuidado que o corpo biolégico. Com o liberalismo, Portugal
ganhou um corpo que ndo tinha até entdo. Este novo corpo tem genética
politicae é fecundado pela educagdo. E preciso formar o cidad3o e isso sé pode
ser conseguido com a educagdo. Como é sabido, o evolucionismo organicista
teve uma influéncia consideravel na educagdo. O republicanismo iria
explorar esta questdo, conotando a monarquia com a decadéncia e o
republicanismo com a regeneragdo. Este novo corpo a gque nos referimos,
extravasa esta concegdo organicista, Este corpo encontra-se na utopia que
nasceu com o liberalismo. E um corpo projeto que apela a humanizagio. Nisto
reside a perfeicdo da sua beleza. A salde ndo pode ser vista fora da
humanidade e a educacdo deve ajudar a aperfeicoar mais o ser. E neste
projeto de movimento civico que o corpo social se constrdi e a educagdo
constroi a sua alma. A vida em sociedade € o garante da nossa prépria saude.
O gene da educacdo ganhou o potencial criativo de querer levar o homem a
transcendéncia.
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Do ensino colonial ao ensino para a libertagdao — um olhar as
ideologias educativas na Guiné(-Bissau)’

Sumailaalé?

Resumo

A presente comunicagdo procura compreender o caracter ideolégico da
pratica educativa do PAIGC para a libertagdo dos povos da Guiné e Cabo-
Verde, em oposi¢do ao sistema educativo praticado pelo regime colonial
portugués na Provincia da Guiné, entre 1954, ano da publicagdo do Estatuto
do Indigenato, e 1986, seis anos ap6s o golpe de Estado que derrubou o
primeiro governo da Guiné-Bissau. Com base numa metodologia
essencialmente qualitativa, alicercada na andlise de alguns Decretos-leis
coloniais relacionados a matéria educativa; de trés manuais escolares usados
em diferentes fases das duas praticas educativas a que se focam a nossa
abordagem; e na consulta a alguns estudos sobre a matéria, procura-se
responder a pergunta: o que distingue a ideologia educativa do PAIGC aquela
praticada nas escolas coloniais da Guiné?

Palavras-chave: Guiné(-Bissau), educagdo, ideologia, colonizacgao, libertacdo.

Abstract

This communication seeks to understand the ideological character of the
PAIGC's educational practice for the liberation of the peoples of Guinea and
Cape Verde, in opposition to the educational system practiced by the
portuguese colonial regimein the Province of Guinea, between 1954, the year
of publication of the Statute of the Indigenato, and 1986, six years after the
coup that overthrew the first government of Guinea-Bissau. Based on an
essentially qualitative methodology, based on the analysis of some colonial
Decree-laws related to educational matters: three textbooks used in different
phases of the two educational practices to which our approach focuses; and
in consultation with some studies on the subject, we seek to answer the
question: what distinguishes the educational ideclogy of PAIGC from that
practiced in colonial schools in Guinea?

Keywords: Guinea(-Bissau), education, ideology, colonization, liberation.

' A comunicagdo aqui resumida resulta de uma pesquisa realizada entre 2019 e 2020,
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Universidade do Porto.
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Introdugao

Os objetivos da ocupacdo de Africa pelas poténcias coloniais europeias
naose limitaram a pilhagem, expropriacdo de terras e exploragdo dotrabalho
indigena muitas vezes ndo remunerado. Ao lado de interesses econdmicos,
havia uma dimensdo simbélica da violéncia colonial, representada na
assimilagao dos povos nativos, considerados de nao civilizados e suasculturas
subalternizadas, na impossibilidade de elimina-las. Para esta tarefa de
aculturacdo das populagdes dominadas, os sistemas educativos eram
concebidos em fungdo da visdo que os regimes politicos coloniais possuiam
sobre o mundo = uma visdo que inculcava a ideia de superioridade europeia
sobre o resto do mundo, particularmente sobre o continente africano. Aimé
Césaire (1971, p. 22), uma das mais conhecidas vozes contra o colonialismo,
nao tem davida: “entre o colonizador e o colonizado apenas ha lugar para os
trabalhos forgcados, para a intimidagdo, pressao, policia, imposto, roubo,
violagdo, culturas obrigatérias, desprezo, desconfianga, morte, presuncao,
carrancas, elites estupidificadas e massas aviltadas”.

Mas trés secgdes que se seguem, procuramos comparar a pratica
educativa colonial na Guiné a do PAIGC (Partido Africano da Independéncia
da Guinée Cabo-Verde), com vista a compreender os dominios ideoldgicos em
que se baseavam, tendo trés periodos histéricos como escopo: 1954-1974,
respetivamente, ano da Ultima revisdo do Estatuto dos Indigenas das
Provincias da Guiné, Angola e Mogambique - vulgarmente conhecido por
Estatuto do Indigenato — e o da retirada definitiva das forgas coloniais
portuguesas na Guiné; 1964-1980, o primeiro, referente ac anoda criagdo das
primeiras escolasintegradas no projetoindependentista do PAIGC, amargem
do Congresso de Cassaca e, o segundo, ano em que um golpe de Estado
perpetrado por uma ala do partido derrubou o primeiro regime politico do
pais independente. Finalmente, deste ano (1980) a 1986, seis anos apds o
golpe militar e o periodo da consolidagdo da viragem ideoldgica nas
estruturas do partido e no modelo de governagdo do pais.

1. Educacgdo colonial portuguesa na Guiné - uma instituicao de
assimilacdo de indigenas (1954-1974)

Desde os seus primérdios, a colonizagdo portuguesa em Africa definiu
como os seus principais objetivos “colonizar dominios ultramarinos e ..
civilizar as populagdes indigenas que neles se compreendam”, conforme era
estipulado no artigo 2° do Ato Colonial, estabelecido pelo Decreto-lei n°
22:465,de 11 de Abril de 1933. Para os casos especificos das colénias de Angola,
Guiné e Mogambique, o Decreto-lei n® 39 666, referente ao Estatuto do
Indigenato, determinava as condigbes para um “indigena” - denominagdo
pejorativa que o vocabuldrio colonial usava para se referir a um nativo
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considerado de ndo civilizado - possuir o estatuto de “assimilado” (civilizado)
e ter acesso a cidadania portuguesa no territério da sua nascenga. Entre as
principais condi¢bes exigidas pela lei, constavam, no artigo 6° ter o
pagamento de impostos em dia, possuir uma condicdo econémica estdvel,
levar uma vida 4 portuguesa e “falar e escrever corretamente a lingua
portuguesa”, Analisando a injustia a ser promovida através destas condigdes
impostas aos nativos para serem considerados de civilizados, Amilcar Cabral
(2008, p. 54), lider do PAIGC e profundo conhecedor da realidade portuguesa,
afirma: “Se os portugueses tivessem de preencher estas condicdes, mais de
50% da populagdo ndo teria direito ao estatuto de “civilizado” ou de
“assimilado”. Na verdade, as pretensdes de suposta civilizagdo das populagdes
nativas das coldnias através do ensino era das maiores contradi¢des do
colonialismo portugués, dado que na sua metrépole a situagdo ndo era das
melhores, com taxas de analfabetismo em 1950 na ordem de 40% e de 30% em
1960 (Névoa, 2005, p. 113).

A 6 de Setembro de 1961, o Decreto-lei n® 43 893 revoga o Estatuto do
Indigenato, resultado da pressdo internacional que o Regime do Estado Novo
sofria com mudancgas crescentes no dominio dos Direitos Humanos, bem
como pelo recurso a luta armada por parte de alguns dos movimentos
independentistas das colonias portuguesas, como sdo os casos de MPLA
(Movimento Popular de Libertagdo de Angola), em 1961, e PAIGC, em 1963. Na
época, estes partidos comegavam igualmente a ter as suas causas discutidas
na ONU, resultado de aliangas com alguns paises comunistas (Afonso &
Gomes, 2000, p. 45). Na sequéncia das mudancas que o contextoimpunha ao
sistema colonial, em 1964, através do Decreto-lei n® 45908, de 10 de
Setembro, o governo portugués faz a reforma no ensino primario,
estabelecendo normas que ja ndo diferenciavam os estudantes das possessdes
portuguesas através de raga ou condigado social. Embora este periodo tenha
coincidido com a fase de maior alargamento da rede escolar nas colénias
africanas de Portugal (Paulo, 1999, p. 324), as mudancas na legislacdo ndo
alteraram o objetivo de assimila¢do dos alunos nativos, o qual Gomes (1996,
p. 161) caracteriza como definidor de “uma relacdo de poder, de violéncia
simbélica, [onde] o estado de “indigena” ou de “tribalizado”, como estadio
inferior da humanidade, deve encontrar no espago da escola uma vontade de
civilizacdo e paixdes constantes e ortodoxas”. Como exemplos da
continuidade dos ideias coloniais de aculturagdo dos povos oprimidos,
oicamos as declaragdes de Silva Cunha, na altura Ministro de Ultramar
(citado por Ferreira, 1977, p. 99), que, em 1972, mesmo a4 beira da queda do
regime colonial portugués, ainda afirmava que o principal objetivo do ensino
nas colonias era de formar “cidadios capazes de sentirem o imperativo da
vida portuguesa, interpreta-los e torna-los numa realidade constante, de
modo a assegurar a continuidade da Nagio”; e outra, de Anténio de Spinola,
Governador Militar da colénia da Guiné que, em 1969, num discurso de Ano
Movo dirigido as populagdes locais, anunciava como um dos desafios de
promocao social: “multiplicar as instituicdes de previdéncia e de educacao,
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em ordem a elevar as massas populares a um nivel social e de cultura que
permita o livre acesso dos melhores valores aos lugares mais altos da
administragdo” (1970, p. 58). Para além dereiterar afinalidade de assimilagao
da populacdo nativa, a Gltima alocucdo faz-se carregar do facto de o ensino
colonial na Guiné interessar-se sobretudo em instruir um namero de alunos
que fosse suficiente para auxiliar nos servigos administrativos da coldnia.

Em anexo ao referido decreto que em 1964 instituia reforma no
ensino primario, encontra-se o programa com indicagdo das disciplinas que
constituiriam o curso de professores de Escolas de Posto nas colénias. Entre
essas disciplinas, afigura-se-nos importante destacar aqui as referentes a
Lingua Nacional, Moral e Religido e Histéria da Patria. A primeira delas,
Lingua Nacional, o portugués, para além de ser a lingua de escolarizacdo e
aquela que serve ao funcionamento dos servigos da administracdo colonial,
era um dos instrumentos de dominagao do sistema. Como vimos atras, a
fluéncia em falar o portugués era uma das condigdes para um nativo sair da
situacdo de “indigena”, ndo civilizado, para o estatuto de “assimilado”,
civilizado, ainda que nunca atingindo o nivel de prestigio de um colono. Sobre
a importancia que a lingua portuguesa tinha para os ideais colonias
promovidos através do ensino, General Spinola (1970, p. 164), discursando
para os professores de Escola de Posto recém-formados em Bolama, em 1969,
afirma como principal missdo da sua administracdo e dos professores a
receberem diplomas, no dominio educativo, “elevar o nivel cultural do povo
guineense, criando as condigdes necessarias para uma selecdo escalonada de
valores”, o que se traduz sobretudo “em todos saberem falar portugués,
escrever e contar” (idem).

A disciplina de Moral e Religiao, como indica o nome, destinava-se a
instruir os formandos na matéria da religido catdlica, pois, como é indicado
no anexo em andlise, “os fundamentos religiosos da civilizacao portuguesa
sdo os valores cristdos definidos pela religido catélica, que é religido
professada pela quase totalidade dos Portugueses” (Decreto-lei n® 45 908, de
10 de Setembro), mas ainda a considerada de “verdadeira religido”, uma
categorizagao em clara desconsideracdo a outras religides professadas nas
colénias africanas de Portugal, como sdo o Isldo e, sobretudo, as religiGes de
matriz africana, no caso particular da colonia da Guine,

Histéria da Patria destinava-se sobretudo a servir de promogdo do
nacionalismo portugués (Fig. 1) através de projegao de figuras heroicas do seu
passado histérico; das suas aventuras maritimas para viagens de exploracdo
- as quais o vocabulario colonialista trata de “viagens dos descobrimentos”; e
da extensdo geografica de uma nagdo que se acretiva estender-se “do Minho
aTimor". Para além de constarem do desenho curricular para a formacao de
professores de Escolas de Posto, as tematicas ligadas a Lingua Portuguesa,
Moral e Religido e Historia de Portugal abundam dos manuais usados no
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ensino colonial, os quais eram concebidos para inculcar nos alunos os
fundamentos da ideologia colonial portuguesa.

. ?ué!w
Ao cos

{_/)az {ef.,c!rfrﬁr

hy

Figura. 1. Orgulho de ser Portugués.
Fonte: Manual de 4" Classe (Ministério do Ultramar, 1972, p. 5).

O texto da figura acima resume as principais li¢es dos manuais
escolares coloniais: o nacionalismo cravado no titulo, os simbolos da patria, a
cruz de Cristo, as naus das viagens dos “descobrimentos” (que preferimos
chamar de viagens de exploracdo), um guerreiro empunhando espada e
assegurando um escudo de prote¢do.

2. Educagdo para alibertagdo-aexperiénciado PAIGC (1964-1980)

0O Congresso de Cassaca realizado de 13 a 17 de Fevereiro de 1964,
numa aldeia com o mesmo nome no Sul da Guiné-Bissau, teve na criagdo das
primeiras escolas do PAIGC nas zonas do interior do pais que se iam
libertando do dominio colonial uma das suas mais importantes resolugdes no
quadro do projeto independentista do partido. A pratica educativa fundada a
margem dessa importante reunido visava opor-se ao caracter alienador do
ensino colonial, funcionando como principal instituigdo de formacao do que
Amilcar Cabral chamava de “homens novos”, a quem caberia conduzir os
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destinos do pais independente, pelo que antes devia cumprir o objetivo de
“promover a mobilizagdo contra a opressdo colonial” (Koudawo, 1996, p. 75).

A organizacdo do programa educativo do partido ia para além de
criagdo de escolas do ensino primario formal e incluia as suas organizagdes
de massa, com destaque paraJAAC (Juventude Africana Amilcar Cabral), eum
grupo de militantes encarregues de difundir a ideologia do partido e os
objetivos da luta = que Cabral (2018, p. 292) definia como “recuperar o nosso
destino e a nossa propria histéria” - junto das massas populares. Como
analisa Sonia Borges (2019), este modelo do ensinoera parte da educacaopara
a militdncia, uma estratégia de mobilizagdo da populagdo para a luta pela
independéncia, concebida para além do confronto militar.

Enguanto instituicdo ao servi¢o dos designios da independéncia e
progresso dos povos da Guiné e Cabo-Verde, as escolas do PAIGC eram
integradas na vida das comunidades que serviam. Num contexto em que as
familias tendiam a resistir em deixar que os filhos frequentassem as aulas,
pela colisdo entre o calendério escolar, os trabalhos agricolas que
asseguravam a sobrevivéncia de varias familias e trabalhos domésticos
sobretudo reservados as meninas, o partido ndo s6 concebia os contetidos
curriculares que procuravam responder as necessidades das comunidades e
fundados na sua mundividéncia, mas também treinava os seus agentes
educativos a incluirem a sensibilizacao as familias da sua concegdo sobre a
educagdo, de modo a que estas se inteirassem da importancia da instrugao
escolar na vida das criancas (idem). Por outro lado, as escolas eram obrigadas
a ajustar o calendario escolar as atividades agricolas dos agregados. Alias,
para evitar que os alunos olhassem para a vida no campo com desprezo, o
partido aliava o ensino a pratica de agricultura, sendo maior atividade
produtiva nacional. A este respeito, Mario Cabral, o primeiro a desempenhar
as fungdes do Comissario da Educagao - atualmente Ministro da Educacao -
na Guiné-Bissau independente, afirmava que “um dos objetivos principais de
transformacdo do ensino, é fazer a ligagdo da escola a vida - liga-la a
comunidade onde se encontra, & tabanca, ao bairro” (Cabral, citadopor Freire,
1978, p. 44).

Para alguns estudiosos, o sistema educativo do PAIGC tinha as suas
contradi¢des representadas naquilo que Koudawo (1996, p. 75) constata em
relacdo a selegdo feita dos melhores alunos do ensino primario nas escolas
das zonas libertadas do interior da Guiné, que seriam preparados noutros
contextos (como na chamada Escola Piloto em Conacri) para se tornarem
parte da elite a dirigir o pais em libertacdo. Para este investigador, a
seletividade subjacente a estas escolhas era contraditdria ao principio de
democratiza¢ao do ensino defendido pelo partido, fundamento para garantir
que maior nimero das populagdes das zonas libertadas tivesse acesso a
instrugdo escolar. Ainda que a constatacao do Fafali Koudawo faga sentido,
importa referir gue o PAIGC se empenhava numa luta para fundagdo de um
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pais que iria precisar de dirigentes com alguma qualificagao para assumir os
servigos da administragdo publica, pelo que a aparente contradi¢do na
selecdo dos melhores alunos devia ser entendida a luz desta necessidade.
QOutro paradoxo da préatica educativa nas zonas libertadas é o que Sdnia
Borges (2019, p. 116) refere sobre inculcacio do “militarismo [e]
hierarquizagdo nos cargos diretivos das escolas, apesar de esfor¢os na
promocdo de liderancas democraticas através da participacdo coletiva
baseada no modelo socialista de critica e autocritica”, o que, do ponto de vista
da investigadora cabo-verdiana, era uma forma de impelir “os alunos a
obediéncia”.

Uma das questdes mais discutidas sobre o ensino nas escolas do
PAIGC, desde a sua nascenca até anos que se seguiram a independéncia, é a
escolha da lingua portuguesa para servir do meio pelo qual se realizava a
alfabetizacao. Considerando-a sobretudo como instrumento de comunicagao
e pelo facto de ser uma lingua com regras de escrita, Amilcar Cabral (1974, p.
214) justificava a decisdo argumentando que “o portugués (lingua) é uma das
melhores coisas que os tugas nos deixaram, [e explica] porque a lingua ndo é
prova de mais nada se ndo um instrumento, para os homens se relacionarem
uns com os outros”. A questdo que talvez se podia colocar ao Cabral é o facto
de considerar a lingua portuguesa apenas como meio de comunicagao,
deixando encobrir a verdade de ter sido igualmente lingua de dominagao,
como vimos na secgdo anterior. Qutra questdo frequente a este respeito é
factodeokriol (denominagdo local docrioulo) ndo ter sido escolhido para essa
tarefa, ja que era lingua de entendimento entre as diferentes comunidades
étnicas da Guiné e aguela que servia de principal meio de comunicagdo entre
os guerrilheiros do partido oriundos de diferentes culturas. A esta pergunta,
Cabral responde com assertividade: no “dia em que, de facto, tendo estudado
profundamente o crioulo, encontramos todas as regras de fonética boas para
o crioulo, possamos passar a escrever o crioulo” (idem: 216). Contrério do que
se podia pensar, Amilcar tinha consciéncia de que o kriol ndo podia ainda
servir como lingua do ensino ao mesmo nivel que o portugués. Entretanto, no
quinto ano da independéncia do pais, em Margo de 1978, com influéncia de
Paulo Freire, pedagogo e fildésofo brasileiro, realizou-se o 1 Seminario de
Iniciagdo & Linguistica Africana, com objetivo de garantir “na Guiné,
desenvolvimento das linguas nativas e do dialeto crioulo, com a criacdo de
escrita para essas linguas. Em Cabo-Verde, desenvolvimento e escrita do
dialeto crioulo” (O Militante, 1978, p. 44). Esta iniciativa, que se pretendia a
base para institucionalizagdo do krio/ como lingua de ensino, ndo foi
concretizada, entre os motivos possiveis, porque o primeiro governo do pais
independente viria a sofrer um golpe militar dois anos depois.

O nacionalismo independentista, a projeqdo dos simbolos da patria
(hino e bandeira), a exaltacdo da epopeica |uta de libertacdo nacional,
enaltecendo os seus principais atores, de que Amilcar Cabral é o expoente
maximo, e a promogdo das palavras de ordem do partido gravadas em
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“Unidade e Luta”, sobretudo a unidade Guiné-Cabo-Verde (Fig. 2), sdo apenas
alguns dos exemplos da doutrinacao ideoldgica representada nos manuais do
ensino primario do PAIGC.

FINDOU A NOITE E RAIOU
A MADRUGADA

E & vortade de ser vre ora cadn dia mais forte!
Era preciso abolir & explaragdo, a misinia, o sofrimento do Povol
Foi entic que comegou a parte mais bela da Histdrin do nosso
Povo, Foi um momento gloross, que sbolis & noite © fox raiar &
madrugada.
Em 1936, no dia 19 de Setembro nascen 8 Luz ¢ o Guia dos filkos
abx

Povo, o Partide mobilizou o Pevo. E ao

UNIDADE E LUTA!
Estidantes, camponesss, smproga
doat

UNIDADE E LUTA!
Balaniss, Papéls, Caboverdianos,
Mandingas, Fulas, Mancanhas!

UNIDADE E LUTA!
Homens, Mulberes, Jovesi & Ve
!

UNIDADE E LUTA!
E o Povo ouvie ¢ entendes, O Pove
entendeu multo bem

E FLORIU MOS CEUS A

Figura. 2. Unidade e Luta.
Fonte: Manual de 3 Classe (Servigos da Educagdoe
Cultura do PAIGC, 1974, p. 95).

Evitando a promogdo de contetidos de conotagdo religiosa, que seria
perigoso para os ideais de unidade nacional em que o partido tanto investia
esforgos, dado que o pais € de populagdes de diferentes credos religiosos, os
manuais usados nas escolas do PAIGC davam mais atencao a descrigao dos
episédios, atores e todo o processo da luta de libertagdo do que outras
tematicas socioculturais que podiam ser objetos de estudo propostos pelos
textos escolares, nomeadamente as questdes relacionadas com a histéria pré-
colonial do pais, sua diversidade cultural e étnica, conforme observa Sénia
Borges (2019). Sem pretensdes de desvalorizar o ensino sobre esse passado
pré-colonial, nomeadamente sobre a histéria das etnias dointerior da Guing,
aperguntaquefazemos é: Ndo serd pela salvaguarda da unidade nacional que
os responsaveis do partido deliberadamente omitiram essa questdo nos
manuais do ensino primario? Nao pretendendo tirar legitimidade a quem
tenha um entendimento contrario, a nossa resposta a esta pergunta é no
sentido afirmativo.
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3. Golpe de estado de 1980 e a viragem ideolégica no PAIGC

A 14 de Novembro de 1980, um golpe de Estado liderado por Jodo
Bernardo “Nino” Vieira, ex-guerrilheiro e comandante militar do PAIGC,
derrubou o regime encabegado por Luis de Almeida Cabral, primeiro
Presidente da Republica da Guiné-Bissau. Na origem do levantamento
militar, estariam as velhas disputas entre as alas guineense e cabo-verdiana
do partido - facto que estaria ainda entre os motivos do assassinato de
Amilcar Cabral; a crise econdmica que assolava o pais, resultante do
desmoronamento do bloco socialista internacional, liderado por URSS, a
principal aliada do PAIGC desde os tempos da luta pela independéncia, mas
também pela corrupgdo que ja se fazia sentir na administracdo publica,
provocando escassez de géneros alimenticios nos quartéis e para a
subsisténcia dos agregados familiares dos militares (cf. Monteiro, 2019;
Murteira, 1999; Nobrega, 2003; Lopes, 2015). Uma justificacdo diferente
apresentava Nino Vieira (citado por Nébrega, 2003, p. 220), nas palavras de
qguem o golpe resultava da:

“degradante situagdo econémico-social do pais, desvio da linha ideoldgica
do Partido, consubstanciando na progressiva eliminagdo dos principios do
centralismo democratico, no combate duro & aplicagdo de critica e
autocritica, na deturpacdo do principio da Unida Guiné-Cabo Verde, e na
introdugdc do divisionismo no seio dos militantes, responsaveis e
dirigentes”.

Apesar de afirmacdes claramente a empurrar a culpa do sucedido
sobre regime derrubado, do qual os principais autores do golpe faziam parte,
foram nos anos que se seguiram a agao do Movimento Reajustador —como se
batizou o grupo que protagonizou a mudanca no poder - que se efetivou a
alteragdo na orientagao ideolégica do PAIGC e cessou a unidade entre Guiné-
Bissau e Cabo-Verde. Além do mais, a situagdo econémica do pais piorou, as
persequicdes e a opressdo aumentaram e a corrupgdo ganhou outros
contornos (Monteiro, 2019, p. 275).

A 12 de Fevereiro de 1983, menos de trés anos apds o golpe de Estado e
incapaz de conter a crise econdmica, o governo liderado por Jodo Bernardo
Vieira instituiu um Programa de Estabilizagdo Econdmica (PEE), elaborado
com assisténcia do Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial,
resultando, entre outras medidas, na adesdo ao liberalismo econdémico,
consolidado em 1986 com implementagdo do Programa de Ajustamento
Estrutural (PAE)-oficializacdo do abandono do centralismo democratico e do
monopélio da economia pelo Estado. Deste mode, o inseguro socialismo da
Guiné-Bissau dava lugar a uma organizagdo econdmica com determinantes
capitalistas, apesar de o partido paradoxalmente teimar em preservar a viso
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marxista-leninista na prética educativa. Conforme analisam Geraldo Martins
e Huco Monteiro (1996, pp. 185-186), as consequéncias da liberalizacdo
economica na concegdo educativa do PAIGC faziam-se sentir, por exemplo,
nas alteragdes que se operaram nos programas de Histdria e Filosofia, duas
disciplinas que serviam para divulgacdo da ideologia do partido no ensino
secunddrio, para além de provocar a crescente rendncia do Estado das suas
responsabilidades de garantir os servigos sociais e de educagdo a populagdo.

No manual de 4 Classe editado em 1986, seis anos apés o golpe de
Estado e ano de adocdo do PAE, ja era possivel denotar conteddos que
procuravam legitimar o golpe e Estado desencadeado pelo Movimento
Reajustador; textos que deixavam perceber os efeitos do fim da unidade
Guiné-Cabo-Verde (Fig. 3); e um anticapitalismo assumido, apesar de
mudangas na politica econdmica, que conduziam o pais justamente para o
modelo de desenvolvimento capitalista.

FINDOU A NOITE
E
RAIOU A MADRUGADA

e nor fvre een Eadds i s ot
ol 8 axplorecio, & mislris, o safrimentn

IMIDADE E LUTA,

UMIDADE E LUTA

UNIDADE E LUTA

Figura. 3. Unidade e Luta.
Fonte: Manual de 4 Classe (Pereira et. al., 1986, p. 11).

Tendo adquirido um novo significado em consequéncia do golpe de Estado
que pds fim a unido politica entre a Guiné-Bissau e Cabo-Verde, “Unidade e
Luta” aparecia no novo manual de 42 classe com a supressdo da parte que
fazia mengao a Cabo-Verde no mesmo texto anteriormente citado do manual
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de 3° classe do periodo anterior. De resto, era evidente ao longo de todo o
manual em referéncia a ndo mengao a Cabo-Verde como parte da luta pela
independéncia, a legitimagdo do golpe de Estado e a responsabilizagao do
regime golpeado pela situagdo em gue o pais se encontrava.

Consideracdes finais

Com base na breve comparacado dos dois sistemas educativos que nos
detemos a compreender nas pdginas anteriores, podemos afirmar que o
modelo econémico assumido por um determinado poder politico é
geralmente aquele que funciona como blssola para a sua visdo sobre o
mundo, a sua ideologia, e esta constitui a base para o pensamento
hegemdnico da classe dominante reproduzido no curriculo escolar, como
diria Michael Apple (1986). Assim, o modelo econdmico colonial
essencialmente capitalista, baseado na expropriagao de terras e exploragao
do trabalho indigena, encontrava referéncia na sua pratica educativa
assimilacionista e de suposta salvacdo dos povos nativos de obscurantismo e
preguica. Esta ideologia educativa ancorada a triade “Deus-Pétria-Familia”
era igualmente praticada em Portugal metropolitano, pois tal como os
aspirantes a carreira de professor de Escolas de Posto na Guiné tinham de
aprender a disciplina de Moral e Religido, os requisitos para ingresso nos
chamados “postos de ensino” para formacdo de professores na metrépole
fundamentavam-se essencialmente na “idoneidade moral e intelectual”
(Correia, 1998, p. 75).

A ideologia educativa do PAIGC, por sua vez, caracterizava-se pelo seu
cunho marxista-leninista, mas também pan-africanista, sendoosocialismo a
base da organizacao econémica do Estado, embora com suas limitagdes, até o
golpe de Estado de 1980, que viria a abrir caminho para o necliberalismo na
concegdo politica e econémica do partido, com consequéncias no dominio
educativo. Mas sera que o fim do colonialismo resultou no abandono de
algumas das suas praticas de injustica e alienagdo? A nossa resposta a esta
questdo é “ndo”. Como exemplo de praticas semelhantes as do colonialismo,
mesmo depois da independéncia da Guiné-Bissau, o portugués continuava a
merecer conotagdo de lingua de “civilizado”, um forte cunho elitista e
pseudointelectualista, j& que dominar esta lingua possibilitava (ainda
possibilita) ao falante ser visto na sociedade como sendo de uma classe
intelectual privilegiada, como constata Nassum (1994), se bem que existia
guem nao se expressasse bem em portugués na propria classe dirigente do
pais. Se era compreensivel a escolha do portugués para servir de lingua de
ensino e aprendizagem nas primeiras escolas do PAIGC, fundadas em 1964,
como vimos, atendendo as limitagées econémicas e até politicas que
permitissem adotar o krio/ logo no inicio como lingua de escolarizagao, os
anos que se seguiram a independéncia deviam ser de esforgos no sentido de
concretizar esse desejo que também era do Amilcar Cabral, mas sobretudo
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porque, como dizia Fanon (1959, p. 50), “falar uma lingua é assumir um
mundo, uma cultura”. E o kriol era a lingua em que se entendiam todas as
diferengas étnicas da nagdo guineense forjada na luta pela independéncia, a
lingua nacional, para além de que aprender na lingua gue se domina melhor
oferece maiores garantias para o sucesso escolar.

Para terminar, referimos uma interessante semelhanga nos
mecanismos de disseminacdo dos principios ideolégicos dos dois sistemas
politicos que assequravam as prdticas educativas que aqui analisamos: o
facto de ambas utilizarem as suas organizagdes de massa — como o proprio
nome deixa antever - para se fazerem chegar junto das populagdes. No caso
do PAIGC, como vimos anteriormente, era a JACC gue assegurava esse papel
junto da juventude e das comunidades nativas. Da parte do regime do Estado
Novo, era a Mocidade Portuguesa que competia essa tarefa, cuja finalidade,
segundo Correa (1998, p. 79), “inspirada na Juventude Hitleriana, era a de
complementar a formacéo de jovens portugueses de modo ideolégico”.
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Asimagens nos livros didaticos: ensino de histéria indigena e
os canones

Tais Temporim de Almeida’

Resumo

Os livros didaticos sao produtos culturais com relevante papel na Histéria da
Educagdo, pois possuem informacdes sobre as sociedades que os pensaram,
produziram eutilizaram. Potentes a cultura letrada, tém/tiveram importante
papel na definicdo dos saberes escolares e na fundamentacdo de alguns
cdnones no ensino. No que concerne a memdria histérica nacional, os livros
didaticos de Histéria, responsaveis pela difusdao de percecoes
memorialisticas, de eventos e personagens, corroboraram para que, ao longo
dos processos de didatizagao, alguns sujeitos fossem preteridos socialmente,
A vista disso, este texto discute, a partir das obras escolares em uso no Brasil,
a manutengdo de alteridades, especialmente, pelo canone imagético
associado a memédria visual dos indigenas brasileiros. Perpassando as pautas
indigenas, a construgdo de alteridades e a busca por equidade, discuto a
formagdodo cdnone e como algumas reformulages nesses sdovislumbradas
no cendrio brasileiro, sobretudo apés aimplantacdo dalei n® 11.645, de 2008,
que interfere diretamente no livro didatico e no ensino de Historia. Para
tanto, a compilacdo de um corpus imagético é realizada nas duas colegdes
didaticas aprovadas nostramites do Programa MNacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) 2017, dedicado aos anos finais do ensino fundamental.
Assim, os exemplares do Projeto Arariba Histéria, e os volumes do Projeto
Telaris Histdria, compde o escopo de analise deste texto. A escolha pelas
colegbes se mostra atenta as mudang¢as do mercado editorial brasileiro nas
Gltimas décadas, marcada pelo investimento das editoras em livros no
formato projeto e a substituicdo da figura do professor/autor.

Palavras-chave: Livro Diddtico, Cinone imagético, Ensino de Histéria
indigena.

Abstract

Textbooks are cultural products with an important role in the History of
Education, as they have information about the societies that thought,
produced, and used them. Powerful to the literate culture, they have/ had an
important role in the definition of school knowledge and in the foundation of
some canons in teaching. With regard to national historical memory, the
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history textbooks, responsible for the dissemination of perceptions of
memory, events, and characters, corroborated so that, throughout the
didactic processes, some subjects were socially passed over. In view of this,
this text discusses, from the schoolwork’s in use in Brazil, the maintenance
of otherness, especially, through the imagetic canon associated with the
visual memory of Brazilian Indians. Going through the indigenous agendas,
the construction of alterities and the search for equity, I discuss the
formation of the canon and how some reformulationsin these are seen in the
Brazilian scenario, especially after the implementation of Law No. 11,645, of
2008, which directly interferes in the textbook and in history teaching. For
this purpose, the compilation of an imagery corpus is carried out in the two
didactic collections approved by the National Book and Didactic Material
Program (PNLD) 2017, dedicated tothe final years of elementary school, Thus,
the copies of the Arariba Histéria Project, and the volumes of the Telaris
Histdria Project, make up the scope of analysis of this text. The choice of
collections represents the growing changes in the Brazilian publishing
market in recent decades, given the investment of publishers in booksin the
project format and the replacement of the figure of the teacher / author.

Keywords: Textbook, Canon image, Teaching indigenous history.

Resumé

Les manuels sont des produits culturels qui jouent un rdle important dans
I'histoire de I'éducation, car ils contiennent des informations sur les sociétés
qui les ont pensés, produits et utilisés. Puissant pour la culture lettrée, ils
ont/eu un réle important dans la définition des savoirs scolaires et dans le
fondement de certains canons de lI'enseignement. En ce qui concerne la
mémoire historique nationale, les manuels, chargés de la diffusion des
perceptions de la mémoire, des événements et des personnages, ont
corroboré de sorte que, tout au longdes processus didactiques, certains sujets
ont été socialement ignorés. Dans cette perspective, ce texte aborde, a partir
des ceuvres scolaires en usage au Brésil, le maintien de l'altérité, notamment,
a travers le canon imagi- que associé a la mémoire visuelle des Indiens du
Brésil. En parcourant les agendas indigénes, la construction des altérités et la
recherche de I'équité, je discute de la formation du canon et de la fagon dont
certaines reformulations de ceux-ci sont vues dans le scénario brésilien, en
particulier aprés la mise en ceuvre de la loi n ° 11.645, de 2008, qui interfére
directement dans le manuel et dans l'enseignement de I'histoire. A cet effet,
la constitution d'un corpus d'images est realisée dans les deux collections
didactiques agréées par le Programme national du livre et du matériel
didactique (PNLD) 2017, dédiées aux derniéres années du primaire. Ainsi, les
exemplaires du Projet d'histoire d'Arariba et les volumes du Projet d'histoire
de Telaris constituent le champ d'analyse de ce texte. Le choix des collections
représente les changements croissants du marché de I'édition brésilien au
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cours des derniéres décennies, compte tenu de l'investissement des éditeurs
dans les livres au format projet et du remplacement de la figure de
I'enseignant / auteur.

Mots-clés: Manuel, Image Canon, Enseignement de I'histoire indigéne.

Introdug¢do

“(...) os livros didaticos terminam por de fato assumir funcdes curriculares e
seus textos, exemplos e imagens manifestam sem que se tenha consciéncia
toda uma tematica na qual as classes dominantes se reconhecem e sobre a
qual buscam fundar em definitivo toda a identidade da nagéo.”

(BATISTA, 1999, p.563)

Produzido com fins educacionais e dedicado ao publico escolar, olivro
didatico é um artefacto histérico-cultural complexo e multifacetado, envolto
por definigdes, usos e apropriagGes, intrinsecamente, atreladas a sua
simbidtica relagdo construida por entre a escola, o ensino, professores e
estudantes (MUNAKATA, 2012). E, contudo, na transi¢do dos séculos XVIII ao
XIX que os livros dedicados ao ensino assumiram as formas e fung¢des que nos
sdo familiares hoje, assim como um lugar relevante no cendrio educacional e
da escolarizagao (CAIMI, 2016). Nesse interim, sua construgao, como produto,
passou a mobilizar escolhas de multiplos setores, que buscaram convergir,
direta ou indiretamente, sobre e no espaco de ensino, postulando escolhas e
prerrogativas oriundes do cendrio caracteristico desse artefacto
(GASPARELLO, 2013).

Diante de tais caracteristicas, da importancia associada & cultura
letrada e dolivro a educagdo, noreferido periodo, muitos foram os segmentos
que buscaram sobre ele intervir, com motivacbes também diversas.
Governantes, militares, religiosos, letrados e demais figuras que cercavam as
elites letradas, compuseram elementos importantes a serem considerados na
elaboragdo discursiva presente nos livros didaticos (GASPARELO, 2004). Isso
porque, segundo Choppin (2004), os livros movimentam, simultaneamente,
conotagdes instrumentais, referenciais, ideolégicas e culturais, sendo as
ideologico-culturais as mais antigas e que sao, invariavelmente, movidas face
a interesses de Estados, grupos e ideologias. O que faz desse resultado de
escolhas, prerrogativas, temporalidades, espacialidades e sujeitos
especificos, possuindo vinculagdes estreitas com o cendrio que a ele produz,
significa e ressignifica, seja em uso nas salas de aula por professores e
estudantes, seja fora da escola.

Destarte, como apontado por Batista (2004), quando o livro assume
fungdes curriculares por meio de seus textos, exemplos eimagens, postuladas
por classes dominantes, busca-se fundar seus interesses e edificar uma
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identidade homogénea, o que nos leva a reconhecer a historicidade denotada
nesse instrumento. Sobretudo, porque esse foi encarregado pelos referidos
setores da sociedade que o concebeu como espago de registo e/ou
manutencdo da selegdo de documentos, discursos e nogdes que por essa
comunidade foram escolhidos para serem perenizados entre suas paginas e
entre sua juventude (MOLINA, 2013). Ndo obstante, € um instrumento
fecundo ao ensino e as pesquisas correlacionadas a histéria da educagdo,
histéria do ensino de Historia, histéria das disciplinas escolares, entre outros
meandros da seara educacional, umavez que, para além de sua historicidade,
devemos considerar também sua proficua materialidade, que apresenta
aspetos culturais, simbdlicos e representativos das sociedades que os
concebeu, produziu, editou, imprimiu e difundiu socialmente
(GASAPARELLO, 2011).

Assim, pensando as definigdes que demarcam as balizas disciplinares
no Brasil queremontam, caracteristicamente, ao século XIX einiciodo século
XX entendemos como tal cendrio conjugou setores manifestos no Instituto
Histdrico e Geografico Brasileiro (IHGB), na Academia Imperial de Belas Artes
(AIBA) e na escolarizagdo, proporcionando processos de construgao e
edificagdo de uma nacdo baseado em dados interesses. Porquanto, as
definigdes deliames para a Histériadisciplinar sdo produtoes de debates dados
em outras esferas, para além dos muros escolares e das expectativas
docentes, em que as referidas institui¢des tiveram papel crucial ao lado na
escola nas definigbes da Histdria a ser ensinada no periodo e suas formas
representativas. Assim, a selecdo de contelidos, sentidos e sensibilidades,
valorizados ou preteridos socialmente se deu ancorada nas discussdes dos
circulos letrados, manifestos no IHGB e na AIBA, debates os quais
corroboraram com a construgac de historias nacionalistas, identidades,
memdrias, sociabilidades oficiais, legitimas e moralmente aceitas como
verdadeiras que foram canonizadas dentro de uma légica escolar, politica e
social (FONSECA, 2006).

Tal processo, foi o responsavel pela exclusdo de sujeitos,
sensibilidades, olhares e versdes do constructo da historicidade brasileira,
haja vista que, em um momento marcado pela valorizagdo do canone do
europeu, do branco, do letrado e do cristdo, quaisquer manifestacdes alheias
a esses padrdes representavam opgdes a serem excluidas ou marginalizadas
na formacéo nacional, que se encarregava unilateralmente da valorizagao de
um tipo ideal. Assim, os indigenas, os negros e as camadas populares
brasilicas, por exemplo, receberam os tratamentos que cabia a povos que nao
pertenciam ao novo prospeto nacional: a exclusdo, a estereotipacdo, o
esmaecimento, o apagamento e, na unido de todos esses fatores, o
esquecimento (CARVAHO, 1989).

Segundo Choppin (2004, p. 557), todos esses sentidos e significados
apresentam “motivagdes diversas, segundo época e local, e possui como
caracteristica comum apresentar a sociedade mais do modo como aqueles
que, em seu sentido amplo, conceberam o livro didatico gostariam de que ela
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fosse, do que como ela realmente &”. A vista disso, é possivel notar aspetos de
uma tradicdo seletiva atuantes dentro e fora da escola, agindo sobre o
curriculo, por meio de uma selecdo daqueles saberes escolares que devem
estar no curriculo e dos sujeitos visibilizados. Segundo Williams (2003), essa
tradicdo seletiva é resultado das relagdes estabelecidas por elementos
emergentes, residuais e dominantes, que reagem de modo a selecionar,
apropriar, inventar e interpretar contelidos que acabam, no caso da
educacao, didatizados nas paginas da literatura didatica.

E nesse sentido que entendo que o canone imagético possui grande
potencial analitico dentro da histéria. Isso pois, € uma construgdo historica, a
certo ponto antiga, constructo de outro momento, e que denota particulari-
dades a partir dos muitos sentidos que acumulou ao longo do tempo, 0s quais
recebem influéncia direta dos grupos dominantes das institui¢des de educa-
caoedeumatradigaocritica (MAZZOLLA, 2015). Por esse motivo em especial,
meu foco recai as imagens em virtude de sua potencialidade como docu-
mento histérico ao mesmo tempo que como monumento, de tragos particula-
resarquitetados por uma sociedade, as quais muito tém a dizer sobre sujeitos,
temporalidades e espacialidades. Tais conotacdes nos levam até aos ensejos
imbricados no método histérico-semidtico de Ana Maria Mauad (1996) para
averiguacdo do potencial imagético presente na iconografia que € inserida
nos livros didaticos de Histéria e as discussoes de como essas representagdes
imagéticas apresentam vinculagdes especificas com contextos e significados
de que sdo oriundas.

Asimagens analisadas neste artigo, portanto, sdo hoje associadas a ca-
nones do ensino de Histéria, provenientes de uma sele¢do dada em duas cole-
¢oes didaticas que estdo na lista das mais distribuidas pelo Programa Nacio-
nal do Livro e do Material Didatico (PNLD) de 2017, no Brasil, Projeto Araribd
Historia (2014), editorado por Maria Raquel Apolindrio para a Editora Mo-
derna, e os volumes da colegdo Projeto Teldris Histdria (2015), de Gislane Aze-
vedo e Reinaldo Seriacopi, impresso pela Editora Scipione. Ambos os livros fo-
ram escolhidos em virtude de estarem entre as dez mais distribuidas, bem
como por serem organizadas como compenente de um Projeto, o que assinala
uma mudanga no padrdo editorial nacional nas ultimas décadas.

As mudangas por que os livros didaticos tem passado nas ultimas dé-
cadasjaforam assinaladas por Kazumi Munakata, desde o final do século pas-
sado, com sua tese de doutoramento, Produzindo livros diddticos e paradiddti-
cos (1997), a qual parte de seu olhar como profissional que esteve no dmago
das editoras, para analisar e apresentar a dindmica do mercado editorial bra-
sileiro, em que a dtica mercadoldgica interfere sobre a técnica e a produgdo
desses livros, principalmente instigada pelo maior comprador desses impres-
s0s, 0 Estado Brasileiro. Assim, as editoras cada vez mais préximas aos editais
do PNLD produzem livros atentos as demandas do edital, com poucas refor-
mulagdes, mas com muitas insergdes, sem debates, o que garante a perma-
néncia de determinados tratamentos e sentidos do ensino disciplinar.
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De modo especial o recorte imagético levou em conta aquelas obras
que fazem alguma referéncia as populacdes originarias do Brasil, devido aos
interesses prévios de vislumbrar o tratamento que esses povos recebem nos
livros didaticos apds uma década da promulgagdo da lei n® 11,645, de 10 de
margo de 2008, que promove a inser¢do das tematicas indigenas na educagdo
basica. No mais, dentre essas delimitagdes, de modo ainda mais especifico, foi
definido um olhar que se volta aos chamados canones imagéticos, ou seja,
aquelas obras marcadas por um simbolo criativo, demarcado por concegdes
estéticas, normalmente europeias, de delimitam padrdes, esteredtipos e
modelos que atravessam periodos devido a sua ligagdo ao inconsciente
coletivo. Isso porque, é notavel como grande parte das representagdes
associativas aos indigenas perpassam tais producgfes estéticas, bem como se
mantém atreladas ao ensino de Histéria e sendo incorporadas por livros
didaticos.

1. Meméria, narrativa e escolarizacdo: livro didatico de Histéria e
0s canones imagéticos

Ao longo do século XIX, mediante uma estratégia amparada no tripé
AIBA, IHGB e as modulagbes que a escola assumiu na modernidade, foram
produzidos discursos, praticas e representagdes idedrias, que compuseram a
identidade nacional baseada em um Brasil civilizado e préximo das constru-
¢coes de sentidos europeias. Em tal representagao, interesses do Estado, da
Igreja e de setores sociais conservadores foram alinhados e compuseram vi-
sbes sobre o portugués, o indigena e o negro, estritamente baseados no este-
redtipo sobre o tipo ideal para a formagdo moral e politica nos oitocentos. A
vista disso, uma histéria politica, nacionalista a servi¢o do Estado, de inten-
cOes sociais especificas é edificada nesse momento (FONSECA, 2006).

Tais modulagdes sobre a histdria, baseada em uma funcionabilidade,
foi construida, invariavelmente, no IHGB, que, financiado pelo poder impe-
rial, tinha entre suas objetivacdes produzir a génese da nacdo, eternizando e
salvando os fatos a partir de construgdes narrativas forjadas por entre as in-
tengdes e premissas de um grupo de religiosos, militares, intelectuais e poli-
ticos brasileiros, o que marca a institucionalizagdo e profissionalizagdo da
historiografia (GUIMARAES, 1988). Outrossim, a AIBA, no campo das artes,
em sintonia com o IHGB e os ideais vigentes nos oitocentos, produziu obras
famosas, com intuito de criagdo e promogdo de um acervo proprio que retra-
tasse a histdria do pais nascente, justamente pela auséncia de ilustragbes e
gravuras nacionais para retratar os grandes eventos e personagens da histé-
ria brasileira (BITTENCOURT, 2015).

Assim, além de interferir sobre a producao académica e nas artes, ha-
via também, por parte desses setores algumas preocupagdes com a condugdo
da meméria nacional, o que os levou a se posicionarem no do ensino, haja
vista o papel da escola nesse momento. Temas discutidos por bacharéis e mé-
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dicos, por exemplo, que tinham participagdo em diversos segmentos da soci-
edade e defendendiam uma reforma na educacdo do pais frente a uma peda-
gogia moderna, baseada no modelo alemaéo, francés e dos EUA (GASPARELLO,
2011), construiram e promoveram uma memdria nacional, baseada em mo-
delos europeus, pautados por um discurso de continuidade e na unilaterali-
dade. Logo, esses sujeitos operaram com diversas medidas, desde a legitima-
¢do historiografica, perpassando o incentivo das representagdes iconografi-
cas, até a garantia da continuidade das formas de interpretacao da histéria
nacional por intermédio do discurso escolar (FONSECA, 2006).

Assim, os interesses movidos nesse momento de formar uma nagao
concisa e unida perpassou essas trés esferas, tendo no ensino importante
aporte para manutencao e propagacao dos interesses. Principalmente, pelo
movimento tragadoe a partir da educacdo imperial e depois republicana que
unia osaber cientifico, proeduzido pelo IHGB, a potencialidade imagética para
oensino e perenizagdo das imagens, pela AIBA, a escola em uma operagao de
homogeneizacdo de sentidos e discursos. Desse modo, ©0s discursos
produzidos nas esferas do IHGB e da AIBA eram transplantadas a Histéria
escolar, corroborando com delimitacdo das balizas da disciplina e dos
sentidos que essa disciplina deveria delinear (FONSECA, 2006).

Muitos dos autores de compéndios didaticos no XIX produziram livros
sob tais premissas. Pois, eram autores ligados ao IHGB e ao Colégio Pedro I,
no Rio de Janeiro, por exemplo, o que lhes garantiu a legitimidade diante do
instituto, bem como a propagacdo das ideias desse na formulacdo de escritos
didaticos (LEOPOLDINO, 2012). Ndo obstante, esses estavam ligados a
concepgao de histdria de Francisco Varnhagen, seguindo uma cronologia que
balizou o ensino de Histéria pelos grandes eventos, personagens, a
valorizagao da nagdo, dos fundadores e de alguns grupos, o que assinalada
uma produgdo de livros didaticos seguindo a légica do periodo, estritamente
ligada ao IHGB e & AIBA, construindo o textos didatico em consonancia as
prerrogativas emanadas do interesse do Estado e dos setores elitistas, de
modo a ser a representagdo de um projeto de nagdo legitimado pelo IHGB
(GASPARELLO, 2004).

As representacdes dos povos indigenas no periodo finissecular do XIX
e nas trés primeiras décadas dos novecentos, invariavelmente, receberam a
carga social desse discurso e ndo obstante trabalharam com o imaginario.
Desse modo, as gravuras, ilustracoes e obras da AIBA, incorporadas e
apresentadas nos livros, compdem representagdes alusivas, que marcam
iconografia didatica do XIX, mas também a editoragao posterior ao referido
periodo, demarcando alguns canones sobre tais populagdes, suas tradigdes e
modos de vida (BITTENCOURT, 2015). Isso pois, remonta a esse periodo as
representagdes dos povos indigenas com as conotagdes de selvagens, rudes,
atrasados e estranhos aos habitos sociais do periodo, o que resultou no seu
exotismo diante da civilizagdo, bem como no esquecimento como sujeito
mediante uma longa exposicdo responsavel por versdes estereotipadas
dessas populagdes.
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QO canone imagético tem papel de destaque na construgdo das
representagdes desses sujeitos dessa maneira. Isso pois, grandes nomes da
AIBA, durante o império, em fins do XIX, e da posterior Academia de Belas
Artes (ABA), j& na replblica e nas décadas iniciais do XX, como Benedito
Calixto, Oscar Pereirada Silva, Victor Meirelles, | osé Maria de Medeiros, Pedro
Peres moveram suas construgbes estéticas ligadas ao IHGB, sem qualquer
traco que vislumbrasse a pluralidade cultural e étnica dessas etnias,
promovendo a homogeneizagdo de populagdes diversas e as postulando ao
atraso e inferioridade, j4 que ndo possuiam semelhanca aos modos
relacionais ocidentais europeus (ALMEIDA, 2010). A vista disso, as
representagdes desses autores, consideradas canones nacionais hoje, devido
ao estabelecimento de um senso de autoridade temporal que os consagrou,
sdomarcados pela continuidade e reprodugdo de esteredtipos, pelo exotismo,
a visao caricatural e homogeneizadora dos povos originarios, como uma
resposta delimitada por visées arbitrarias e generalizantes, centrada na visao
eurocéntricada historia (FONSECA, 2006).

Ndo obstante, tais construgbes estéticas, ainda em uso nos livros
editorados na atualidade, validam uma discussdo potente sobre tais
tematicas sob a dtica do cdnone. Principalmente, por que tais canones
imagéticos, constantemente apropriados em livros didaticos, ao menos desde
ofinal doséculo XIX einicio do XX, sédo bons exemplos de como uma tradigao
seletiva operou sobre o ensino, partindo de obras que foram produzidas e
apropriadas com dado significado: atender as demandas fundacionais do
pais noreferidoperiodo. Pois, aformagdo de um canone evidencia a producdo
que leva em conta os grupos sociais dominantes, as instituigdes de educagao
e atradigdocritica.

Nessa linha, amparado pela tradicdo seletiva e suas ramificagdes, a
construcdo dos canones deve ser entendida para além do seu momento de
construgdo e elaboragdo discursiva. Devem levar em conta a construgao
histérica, que acumula muitos sentidos ao longo do tempo (MAZZOLA, 2015),
de acordo com os significados atribuidos e como a didatizagdo oferece
sentidos particulares & obra. Assim, a leitura, a reapropriagao, a reescrita e,
em geral, a ressignificagdo de um canone, funciona a partir de um processo
que desloca algumas obras artisticas para a memdria social e silencia tantas
outras, relegando-as ac esquecimento (MAZZOLLA, 2015). Porquanto, a arte
representa um conjunto de valores de sua época, que permeia uma meméria
graficadotempo, apresenta caminhos de acesso a historia, consolida-se como
simbolo criativo que descreve a sociedade que o viu nascer (MAZZOLA, 2015).

E nesse sentido que, quando Caimi (2017) aponta que os livros tém ce-
didolugar paraum estilopolifénico, que abrange textualidades diversas, para
promover astematicas africana e indigena, demonstrando como as pautas de
ensino de Histdria ndo permaneceram estaticas, possuiram avangos e tenta-
tivas de reformulagao, também devemos pensar nos prejuizos que os conted-
dos estigmatizados e o verbalismo trazem a aprendizagem historica, que re-
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monta ao século XIX, e nos cdnones que acompanham essa versdo historio-
grafica. Isso porque, o atendimento aos editais do PNLD tem cada vez mais
contribuido para uniformizar a forma de apresentacao das cole¢des, em que
impera uma tradigdo historiogréfica fortemente calcada numa perspectiva
temporal cronolédgica e linear, que responde a busca dos professores por pro-
postas curriculares tradicionais, que ndo se distanciam de seussaberese pra-
ticas usuais pedagégicas (CAIMI, 2017). As editoras, portanto, regidas pela 16-
gica de mercado, operam com colegdes que sequem moldes e definigdes cur-
riculares tradicionais. A permanéncia dos canones imagéticos, desse modo,
reverberaaforgadasnarrativasna culturaescolar, do setor editorial, das pra-
ticas sociais e culturais, das midias, dos saberes docentes, da prépriatradigdo
do livro didatico.

Ademais, séculos mais tarde de suas produgdes, tais cdnones, com
propésitos nacionalistas tipicos dos oitocentos, seguem perpetuando o
mesmao exotismo em suas construgdes imagéticas. Ora pela posi¢do do indi-
genaenquanto sujeito subalternizado e apagado pelos tons de exotismo, alhe-
amento e esmaecimento carregado sobre as sensibilidades indigenas, ora
pela sua edificagdo estereotipada como indio genérico do passado romantico
brasileiro. Isso pode ser facilmente lido nas duas cole¢des aqui analisadas.

O Projeto Arariba - Histéria possui quatrovolumes com frequente uso
imagético, em gue sdo usuais nos formatos de gravuras, fotografias e
pinturas. Especialmente sobre meu recorte, entre as paginas da colegao cinco
obras candnicas sdo encontradas nos volumes do 7° e 8° ano. Desembarque de
Dom Pedro Alvares Cabral em Porto Seguro em 1500 (1922), de Oscar Pereira
Silva, Fundagdo de Sdo Vicente (1900), de Benedito Calixto, Iracema (1881), de
José Maria de Medeiros e Elevagdo da Cruz em Porto Seguro (1879), de Pedro
Peres. Por suavez, o Projeto Teldris Historia, conta com a mesma organizagao
em volumes, em que fotografias, gravuras, ilustragdes e pinturas histéricas
sdo facilmente localizadas por entre suas paginas. De modo especial, a
organizagdo promovida pela editora fazcom que entre os quatrolivros apenas
no dedicado ao 7 ano contenha pinturas candnicas com referéncia aos
indigenas. Aqui encontramos uma versao reduzida de Desembarque de Dom
Pedro Alvares Cabral em Porto Seguroem 1500 (1922), de Oscar Pereira Silva, e
aconsagrada Primeira Missa no Brasil (1860), de Victor Meirelles.

A duplicidade encontrada da obra de Oscar Pereira Silva,
Desembarque de Dom Pedro Alvares Cabral em Porto Seguro em 1500 (1922),
dencta a importancia dessa obra na historiografia didatica corrente.
Conotada como marco fundacional, compila um relato ilustrado sobre o
encontro portugués e indigena em 21 de abril de 1500. No entanto, éraro que
se considere como a obra de Silva foi produzida nos primeiros anos da
Republica brasileira, sob premissas e prerrogativas posteriores ao fato por ele
representado. Mesmo assim, na memdriavisual, facilmente, a obra é evocada
como representagao do real. Encontra-la nos dois Projetos evidencia sua
importéncia ao discurso fundacional brasileiro, mesmo que em dimensdes
tao dispares.
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Figura 1. Desembarque de Dom Pedro Alvares Cabral em Porto
Seguro-Projeto Arariba (2014)
Fonte: Apolindrio, M. R. (Edit.) (2014). Projeto Arariba: Histéria.
S&o Paulo: Editora Moderna.

As associagfes a cruz, do cristianos, em Elevagdo da cruz de Porto
Seguro (1879), A Primeira Missa do Brasil, (1860) em Fundagdo de Sdo Vicente
(1900), mesmo gue em planos diferentes constréi uma clara binarizacéo
portugués e indigena, manifesta nas vestes, posturas e comportamentos, por
exemplo, em que a domesticagdo do portugués sobre a terra e os indigenas
esta sendo explicitada, ora pelo portugués, ora pelocatolicismo, evidenciando
um espago de dominio emblematico. Em suas dimensdes possuem uma
mensagem a ser transmitida a meméria visual brasileira: as vinculagdes
catélicas, belezas naturais e uma colonizagao harmonica, de paz entre ragas,
a promogdo de uma harmonia, coesdo social e racial e a definigdo da posicao
doindigena é lida no jogo de cores e locais em que esses sdo retratados.
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Figura 2. Elevagdo da Cruz em Porto
Seguro- Projeto Arariba (2014)
Fonte: Apolindrio, M. R. (Edit.) (2014).
Projeto Arariba: Histdria. S3o Paulo:
Editora Moderna.
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Figura 3. Fundagdo de Sédo Vicente-
Projeto Arariba (2014)
Fonte: Apolinario, M. R. (Edit.) (2014).
Projeto Arariba: Historia. Séo Paulo:
Editora Moderna.
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Por fim, outra obra encontrada nos livros é umareprodugédo do quadro
Iracema de José Maria de Medeiros, reproducao gue segue a mesma linha das
demais obras aqui citadas, fomentando o exotismo e a estereotipagdo em
relagdo aoindigena. A tela é baseada na obraliterdria homonima, Iracema de
José de Alencar (1865), que evidencia o indianismo romantizado da literatura
nas obras de arte. Pela construgdo dada pelo autor, temos uma Iracema
romantizada, ligada a natureza, promovendo as simbologias de amor pela
terra e a evidéncia das belas paisagens, tais quais na obra de Meirelles,
promovendo o esteredtipoindigena.

O indios na visde ramantica  wacatey R —

Figura4, Iracema - Projeto
Arariba (2014)
Fonte: Apolindrio, M. R. (Edit.)
(2014). Projeto Araribé: Histéria.
S&o Paulo: Editora Moderna.

Consideracées finais

Considerar o livro didatico como elemento da cultura escolar é mister
para que entendamos como se organizam, fundamentam e selecionam os
contelidos das disciplinas escolares, os exercicios e atividades propostos, bem
como os meios com que esses atendem determinadas acegdes valorativas
presentes e intrincadas no cotidiano sociocultural e que se manifestam
também no meio escolar. Isso porque, o livro é portador de saberes,
componentes explicitos da cultura escolar, operando na transcricdo do que é
ensinado e/ou o que deveria ser ensinado. Esses conhecimentos operam sob
uma tradigao seletiva que interfere sobre a educacdo, a qual € responsavel
pela sedimentagdo de dadas visées de mundo, mentalidades e construcdes de
sentido. Tal seletividade que tangencia o ensino € marcada pela valorizagdo
da cultura europeia, nos textos escritos e na iconografica, que recebem a
conotagao de verdade valorizada, idealizada e legitimada.
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Quando notamos a presenca de algumas telas produzidas no século
XIX e nas décadasiniciais do XX nos livros didaticosimpressos na atualidade,
alguns quarteis de séculos posteriores a sua producdo, entendemos que sua
manutencdo perpassa sentidos de alteridade, como resposta a privilégios,
poderes e hierarquias que s3o enraizadas socialmente. O imaginario sobre o
Brasil composto nessas imagens, hoje representam figuragdes do canone de
modo mais complexo, ligado a um olhar romantizado, que ndo leva em contas
as multiplas temporalidades imbricadas da obra, tampouco maiores
problematizagdes.

Nédo obstante, mesmo diante de uma renovagdo das disciplinas
promovida pelas leis, evolucdo da didética e transformacgdo do puablico
escolar, que nas Ultimas décadas incentivaram a disciplina Histéria a se
adaptar, notamos como o conhecimento histérico sustentou uma identidade
nacional baseada no alheamento indigena, do esteredtipo e da alteridade
sobre esses sujeitos, em que a operagdo daconsciéncia histéricae dameméria
social encontram sustentaculo por entre o ensino de Historia e a
materializagdo desses idearios nos livros escolares em uso no pais. O ensino
de disciplinar, assim, atuou nos processos de formacdo de identidade e
pertencimento & nagdo, bem como foi instrumento do esquecimento e
apagamento de questdes, acontecimentos e sujeitos. Nesse interim, ocorre
uma cristalizagdo de um ensino de histéria, baseado em uma histéria que
mantém a imagem desses sujeitos por meio de uma meméria histérica
marcada e potente por meio da iconografia. Isso fica evidente quando a
preferéncia majoritaria dos professores ndo recai sobre as obras mais bem
avaliadas no PNLD, e sim sobre aquelas com as quais eles se identificam em
seus saberes disciplinares e crengas pedagdgicas assentadas
tradicionalmente, associada a representagdes e discursos candnicos.
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Resumo

O curriculo incorpora um conjunto de saberes e experiéncias de
aprendizagem, essenciais para que os alunos adquiram habilidades e
conhecimentos gerais (Marsh, 2009). A sua relevancia constréi-se na relagdo
bem conseguida entre os contelidos curriculares e as estratégias de ensino-
aprendizagem, para estabelecer uma ligagdo cognitivamente eficaz (Roldao,
2013). Por isso, a contextualizagdo do ensino & um elemento fundamental
para a harmoniosa relagdo entre os saberes académicos e as experiéncias,
permitindo a ligagao entre o conhecimento escolar, os contextos locais e os
conhecimentos e experiéncias de vida (Morgado, Leite, Fernandes, & Mouraz,
2013). No sistema de ensino guineense, os professores tém vindo a ter
dificuldades de recorrer a métodos de ensino adequados, tanto do ponto de
vista pedagogico como sociocultural, deparando-se com a pouca objetividade,
clareza e articulagdo entre as disciplinas e a extensdo dos programas (Sané,
2018). Apesar de ser lingua oficial e de escolarizagdo, a lingua portuguesa é
pouco falada e a sua utilizacao é limitada aos circulos oficiais eaum pequeno
nimero de guineenses que possuem um alto nivel de educagdo (MEN, 2015a).
Com recurso a analise de conteddo de entrevistas semiestruturadas e a
observagdo naturalista e participante (Estrela, 1994) de aulas de lingua
portuguesa no 4.° ano de escolaridade, de trés docentes que lecionam em
duas escolas domeiorural naGuiné-Bissau, pretendemos compreender como
contextualizam as aulas e respondem aos desafios do ensino da lingua
portuguesa, que nos seus discursos, € um dos entraves a aquisicdo de
conhecimentos desta e das outras disciplinas.

Palavras-chave: contextualizagdo, curriculo, Lingua Portuguesa, Guiné-
Bissau.
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Abstract

The curriculum embeds a set of key knowledge and learning experiences that
allows students to acquire additional general skills and knowledge (Marsh,
2009). Its relevance is built on the well-succeeded relationship between
curriculum content and teaching-learning strategy, so that a cognitively
effective link can be established (Rolddo, 2013). The contextualization of
teaching is the fundamental element for the harmonious relationship
between academic knowledge and experiences, allowing the connection
between knowledge from school, the local contexts and life experiences and
knowledge (Morgado, Leite, Fernandes, &Mouraz, 2013). Teachersincludedin
Guinea- Bissau National education system, find it difficult touse appropriate
teaching methods, both from a pedagogical and sociocultural point of view,
facing little objectivity, clarity and articulation between the subjects and the
length of the programs (Sané, 2018). Portuguese Language, despite being an
official language and schooling, is rarely spoken and its use is limited to
official circles and a small number of nationals who have a high level of
education (MEN, 2015). Through semi-structured interviews content analysis
and naturalistic and participatory observation (Estrela, 1994) of three
teachers’ 4" grade Portuguese classes in two rural schools in Guinea-Bissau,
we seek to understand how teachers contextualize their classes and respond
tothechallenges of teaching Portuguese language. Teachers consider thelack
of Portuguese knowledge to be one of the obstacles to the acquisition of
knowledge not only of this but also other school subjects.

Keywords: contextualization, curriculum, Portuguese Language, Guinea-
Bissau

Résumé

Le programme d'études intégre un ensemble de connaissances essentielles et
d'expériences dapprentissage permettant aux éléves d'acquérir des
compétences et des connaissances générales (Marsh, 2009). Sa pertinence
repose sur la relation bien réalisée entre le contenu du programme et la
stratégie d'enseignement-apprentissage afin d'établir une connexion
cognitivement efficace (Rolddo, 2013). La contextualisation de
I'enseignement est |'élément clé de la relation harmonieuse entre les
connaissances académiques et les expériences, permettant la connexion
entre les connaissances scolaires, les contextes locaux et les connaissances et
expériences de la vie (Morgado, Leite, Fernandes, & Mouraz, 2013). Dans le
systéme éducatif guinéen, les enseignants éprouvent des difficultés a utiliser
des méthodes d'enseignement appropriées, tant d'un point de wvue
pédagogique que socioculturel, rencontrant peu d'objectivité, de clarté et
d'articulation entre les matiéres et la longueur des programmes (Sané, 2018).
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Bien qu'étant une langue officielle et une langue de scolarisation, la langue
portugaise est peu parlée et son usage est limité aux cercles officiels et 4 un
petit nombre de Guinéens ayant un niveau d'éducation élevé (MEN, 2015a).
En utilisant I'analyse de contenu d'entretiens semi-structurés et 'observation
naturaliste et participante (Estrela, 1994) de classes de langue portugaise en
4éme année, par trois professeurs qui enseignent dans deux écoles de la
Guinée-Bissau rurale, nous avons l'intention de comprendre comment ils
contextualisent leurs classes et répondent aux défis de I'enseignement de la
langue portugaise, qui dans leurs discours, est l'une des barriéres a
I'acquisition de connaissances de cette matiére et d'autres.

Mots-clés: contextualisation, programme d'études, langue portugaise,
Guinée-Bissau.

1. Curriculo e a lingua Portuguesa na Guiné-Bissau
1.1. Contextualiza¢do do curriculo

O curriculo ndo tem uma definigdo Unica, sendo apelidado por varios
autores de polissémico (Marsh, 2009, Pacheco, 2014). E uma “construcio
permanente e inacabada” (Pacheco & Morgado, 2002, p. 7) entre o coletivo e o
individual (Ross, 2000). Neste trabalho refletimos sobre o curriculo como
construgdo social (Goodson, 2001), que se concretiza na relagdo entre o
conhecimento escolar, o “lugar de destaque na prépria arquitetura educativa
e nas relagdes que se estabelecem entre a escola e determinados grupos de
classes sociais distintas” (Morgado, Santos, & Silva, 2016, p. 60).

No plano meramente individual, a educacdo passa pelo
desenvolvimento da pessoa a nivel fisico, ao mesmo tempo que ha o aumento
da capacidade de literacia, numeracia e de visdo do mundo através de
disciplinas complementares. O curriculo pode ser, entdo, visto como
possibilidade de dar respostas sociais e culturais, individuais e coletivas,
validas tanto para estudantes como para docentes, ao longo da vida e em
variados contextos (Pacheco, 2014). Na discussdo sobre as varias definigdes
de curriculo, Young, (2016, pp. 33-34) considera que:

“a distingao mais bésica & entre o conhecimento escolar, ou curricular, e o
conhecimento do dia a dia, ou da experiéncia que os alunos trazem para a
escola. Nio se trata de que um seja “bom” e o outro, “ruim”. E que eles tém
estruturas diferentes e finalidades diferentes. O conhecimento curricular -
ou disciplinar - é independente do contexto, diferentemente do
conhecimento baseado na experiéncia que os alunos trazem para a escola,
que esta diretamente ligado aos contextos nos quais as pessoas vivemn e
dentro dos quais € adquirido. Dessa maneira, a tarefa do professor, na
construgao do curriculo escolar, é permitir que os alunos se envolvam com
o curriculo e avancem para além da sua experiéncia. Por isso, é tdo
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importante que os professores entendam a diferenca entre curriculo e
pedagogia - ou as atividades e as concegdes dos professores”.

Este processo de envolvimento do aluno no curriculo, a que Roldao
(2020) chama relevancia, traduz-se em varios itens como: a significagdo
individual do conhecimento novo e do anterior, a identificacdo e ampliagdo
dos interesses, a utilidade social do que se esta a aprender, a relagdo dessa
aprendizagem com os referentes culturais do estudante e a articulacdo légica
dos diferentes contelidos curriculares. Nao sendo, necessariamente, a
relevancia vinculada a trabalhos praticos, eles sdo, do mesmo modo,
importantes no decorrer da escolaridade. Nesse aspeto, Paulo Freire (1978, p.
125), nas suas Cartas a Guiné-Bissau considera que:

“Numa visdo dindmica, a uma unidade da pratica e da teoria, a escola jamais
se define como uma instituicdo burocraticamente responsavel pela
transferéncia de um saber seleto. Nem tampouco se define como um
“mercado” de conhecimento. E preciso, porém, que a superagio da dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre a pratica e a teoria, se
prolongue na superagdo igualmente da dicotomia entre ensinar e aprender e
entre conhecer o conhecimento hoje existente e criar o novo conhecimento”.

A aprendizagem deve ser, portanto, “um percurso orientado,
alicercado em intencionalidades e critérios definidos, através do qual se
devem produzir dinamicas proprias que auxiliem o aluno a conferir
significado aos acontecimentos e experiéncias com que quotidianamente se
depara e assumir-se como principal protagonista na (re)construcdo dos
saberes” (Pacheco & Morgado, 2002, p. 7).

Esta dindamica permite a reunidao de varios conhecimentos, a
harmoniosa relagdo entre os saberes académicos e as experiéncias, permite
uma ligagdo mais estreita entre o conhecimento escolar, os contextos locais,
quotidianos, tornando o curriculo mais relevante para os aprendentes
(Morgado, Leite, Fernandes, & Mouraz, 2013). A contextualizagao &, assim,
fundamental para aproximar os processos da educagao escolar de realidades
concretas, relacionando as tarefas educacionais com os saberes e percursos
devida, criando condigdes paradar lugar, na escola, as culturas de origem dos
alunos e ao desenvolvimento de autaconceitos positivos. Além disso, promove
relagbes entre a teoria e a prética e permite que os estudantes confiram
sentido e utilidade ao que aprendem sem haver limites entre as diferentes
culturas que convergem na escola (Leite, Fernandes, & Mouraz, 2012; Pacheco,
2014).

Embora haja um crescente reconhecimento de que é preciso preparar
os professores para entenderem melhor a diversidade dos alunos nas suas
salas de aula, White e Kline (2012) afiangam que ha pouco foco na sua
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preparacdo para a diversidade dos contextos ou comunidades em que se
inserem, principalmente para os professores que trabalham em meios rurais,
que precisam de abranger trés campos sobrepostos: o da sala de aula, o da
escola e o da comunidade.

A maioria dos paises em desenvolvimento tem um curriculo Unico,
determinado a nivel central, pensadotendo em conta aideia deum estudante
urbano, o que muitas vezes entra em conflito com as crencas, 0s seus
costumes locais e a sua estrutura sociocultural (Lakin & Gasperini, 2004; Le
Grange, 2010). Esta idealizacdo do estudante complica atarefa do docentedas
areasrurais e faz com que a aprendizagem seja muito mais dificil para estes
estudantes, que veem pouca relagdo entre algumas disciplinas, a propria
experiéncia e a vida da sua comunidade. Por outro lado, sendo a
aprendizagem desadequada & vida rural, os estudantes podem ser atraidos
para as cidades e os pais e/ou encarregados de educacdo podem perder o
interesse em enviar os filhos para a escola, em especial as meninas (Lakin &
Gasperini, 2004).

Por isso, para Furtado, (2014, p. 28), a educagdo nas areas ruraistem a
funcdode contribuir para o desenvolvimento e o bem-estar rural, o queinclui
ndo so a aprendizagem da leitura e da escrita, da matematica e das ciéncias,
mas também a necessidade de intervir ao nivel “da seguranca alimentar, da
salide, o emprego, a prote¢do do meio ambiente e a gestdo dos recursos
naturais”, o que é uma preocupacao crescente nestas zonas da Guiné-Bissau.

1.2. Ensino e aprendizagem da lingua portuguesa na Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um pequeno Estado situado na costa Ocidental do
continente africano, com uma area de 36.125 km? e com uma populacéo
estimada em 1.745.798 pessoas, em 2014 (MEN, 2015a). A populagdo vive
maioritariamente nas zonas rurais e a agricultura é a atividade econdmica
dominante, “contribuindo com mais 50% do PIB e mais de 80% das
exportagdes e emprega 80% da populagdo ativa. E dominada por exploragées
familiares” (Furtado, 2014, p. 29). O pais é composto por varios grupos étnicos
sendo os Fula, os Balanta, os Manjaco, os Mandinga e os Papel os mais
representativos (MEN, 2015b). A lingua oficial € o portugués e, nas estimativas
mais animadoras, cerca de 13% da populagao fala essa mesma lingua (Couto
& Embalg, 2010).

O sistema educativo guineense tem sofrido bastante por causa da
instabilidade politica, o que tem provocado varias greves ao longo dos anos
letivos, devido principalmente a falta de pagamento dos professores. Como
consequéncia, cumpre-se um numero muito limitado de dias de aulas
efetivas, com uma exposigao insuficiente dos alunos a aprendizagem,
sobretudo, dalingua portuguesa, a que se associa a falta de material didatico,
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as fracas infraestruturas e a formacao inadequada dos professores (Semedo,
2011; Santos, Silva, & Mendes, 2014).

Todos os fatores mencionados sao mais agudizados no meio rural,
onde apenas 66% das criangas acedem a escola, contra 91% das criangas do
meio urbano. “Em termos de conclusio, os pardmetros mantém-se, ou seja, a
diferenca émaior: 79% dascriangas deumageracdo que vive em meio urbano
concluem os dois primeiros ciclos do ensino de base, enquanto esse nimero é
de apenas 40% para as criangas rurais” (MEN, 2015h).

Segundo Fazzio et al. (2020), as criangas nas regides mais pobres e
remotas da Guiné-Bissau crescem analfabetas, apesar das altas taxas de
matricula escolar relatadas, isto é, frequentam a escola mas ndo obtém uma
aprendizagem efetiva, o que gera trés fenémenos: uma parte substancial da
populagao é analfabeta e numerosa; estes grupos tém menores rendimentos
ao longo da vida e menos oportunidades de sucesso e de crescimento
economico; além disso, séo alvo de uma maior desigualdade socioecondmica.

O estudo realizado por Fazzio eZhan (2011, p. 37), em que avaliaram a
fluéncia em lingua portuguesa, demonstra que “cerca de 40% dos professores
entrevistados tém dificuldade a falar portugués”. Este diagndstico ndo é
novo. Ja nos anos de 1980, Lepri (1988, p. 84) dava conta de que a falta de
qualificagdo dos professores era a principal causa do insucesso escolar:

“Podemos, contudo, observar que a qualificagdo dos professores diplomados
aumentou fortemente, nestes Ultimos cinco anos. A proporcdo de
professores diplomados aumentou perto de 400%, passando de 7% a 29%,
aproximadamente. Este esforco e esta “melhoria” ndo parecem, no entanto,
ter tido grande impacto nos resultados. Mantiveram-se, se é que ndo se
registou um ligeiro declinio. Com efeito, na mesma altura, a percentagem
de aproveitamento passou de 46% para 44%, o rendimento minimo de 54%
para 3,4% e € sempre necessario “gastar” 17 anos/aluno para formar um
diplomado da 4. classe (em vez dos 4 previstos)”.

Um dos agentes principais da formacgao de professores em servigo na
Guiné-Bissau é o Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, LP. Na
Avaliagdo Externa a Intervengdo da Cooperagdo Portuguesa no Setor da
Educacgdo, os resultados das varias atividades de formacao realizados pelos
projetos financiados por este Instituto foram considerados muito relevantes
a diversos niveis, tanto pela qualidade das formagdes de professores e de
formadores, como pelos processos de monitorizagdo e avaliagdo, pela
abrangéncia geografica e pelos materiais concebidos. No entanto, os autores
da avaliagdo recomendam uma maior atencao a avaliacdo da “aprendizagem
dos alunos e ndo apenas a formacao docente dos agentes educativos”
(Carvalho, Barreto, & Barros, 2017, p. 69).
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No que diz respeito a esta, em relagdo a literacia - leitura e
compreensdo - os resultados do estudo de Fazzio e Zhan (2011), na
generalidade, sdo muito baixos, uma vez que para as criangas que
terminaram ou frequentam a 3.2 classe, 40% dos rapazes conseguem ler
palavras contra apenas 30% das raparigas. ] o estudo randomizado feito por
Fazzio et al. (2020) torna evidente uma diferenca muito grande nas
pontuagdes dos testes compostos entre as criangas do grupo de controlo e do
grupo de intervengao, no final do estudo. A pontuagao média das criangas
controle foi de 11,2% e nas criangas de intervencdo a média foi de 70,5%.
Observaram-se grandes diferencas na leitura (6,8% correto vs. 72,5%). Ja na
tarefa em que o objetivo era medir a compreensédo de um texto, a pontuagéo
média das crian¢as do grupo de intervencdo foi de 72% das questdes
respondidas corretamente para 1% no grupo de controle.

Tendo em conta estes estudos e a perce¢do de que a educacdo nao
estard a cumprir o seu papel mais elementar, que é o da alfabetizagdo,
pretendemos com esta investigagdo perceber qual a relevancia do curriculo
de lingua portuguesa em duas escolas do meio rural na Guiné-Bissau.

2. Observagdes e entrevistas - Metodologia de investigagéo

Os dados que vamos apresentar e discutir foram recolhidos no ambito
do projeto de doutoramento “Educacdo em meio rural: Contributos para
contextualizar o curriculo na Guiné-Bissau”, em que um dos objetivos é:

» Identificar experiéncias, percursos e conhecimentos gerados pela
escola nas criancgas do 4. ano de duas comunidades rurais da Guine-
Bissau.

Para responder diretamente a este objetivo foram realizadas 15
observacoes de aulas de lingua portuguesa em duas escolas do meio rural: a
E1 que se localiza na regido de Biombo, perto do SAB (Setor Auténomo de
Bissau) e a E2 naregidode Tombali, no Sul da Guiné-Bissau.Na escolaE1havia
duas turmas de 4.° ano, cada uma com um docente, que identificamos como
PA e PB.)a na escola E2 havia do mesmo modo duas turmas, mas em ambas o
docenteeraomesmo, queidentificamos como PC. Foram definidas categorias
e alguns itens de antemdo como: o campo de observagdo - situagdes e
comportamentos, atividades e tarefas, formas de comunicar e interagdes
verbais e ndo-verbais dos docentes e dos estudantes dentro da sala de aula;
unidades de observagdo - trés turmas de 4.° ano de escolaridade de duas
escolas do meiorural, a disciplina de lingua portuguesa; e o estabelecimento
de sequéncias comportamentais. Apesar de haver uma grelha
semiestruturada, os registos foram feitos de forma sequencial, de modo a
compreender, pela descricdo das aulas, as diferentes e variadas acgdes
observadas (Estrela, 1994).
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Apesar da observagdo poder, de algum modo, depender da
subjetividade da pessoa que observa, dos seus sentimentos e juizos em relagéo
ao grupo(Aires, 2011, p. 27), esta pareceu-nos ser a técnicade recolhadedados
mais eficaz para esta parte do nosso estudo, uma vez que é “particularmente
util e fidedigna, na medida em que a informagdo obtida ndo se encontra
condicionada pelas opinides e pontos de vista dos sujeitos” investigados
(Afonso, 2005, p. 91), em contraponto com os inquéritos por questiondrio e
entrevista. Foram, assim, realizadas observagGes naturalistas e participantes,
uma vez que as duas comunidades escolares sabiam do trabalho que estava a
ser realizado e que haveria uma participagdo ativa na vida das turmas
estudadas (Estrela, 1994; Carmo & Ferreira, 1998).

Para Afonso (2005, p. 92), “toda a observacdo é necessariamente
estruturada na medida em que o seu ponto de partida é sempre o
questionamento especifico do contexto empirico em causa, orientado, ou
seja, estruturado, a partir de questdes de partida e de eixos de andlise da
investigacao”. Assim, para a construgdo das grelhas de observagao de aulas,
definiram-se trés categorias principais. Uma vez que o propdsito desta
investigagao é analisar a relevancia do curriculo para as criangas do 4.° ano
de duas comunidades rurais da Guiné-Bissau e compreender de que forma a
disciplina de lingua portuguesa € contextualizada, tomamos em conta que
contextualizar o curriculo ndo se reduz a aprendizagens unicamente
praticas, mas na atribuigdo de significado a cada segmento de aula, paraena
vida das criangas no contexto escolar. A esse respeito, Rolddo (2013, pp. 25-26)
refere que:

“a relevancia constroi-se no que preferimos designar como uma relagio
bem conseguida entre um conteddo curricular de aprendizagem, seja ele
concetual ou processual, e a capacidade de a estratégia de ensino e
aprendizagem posta em agdo convocar adequadamente os fatores em causa
(experiéncia, percurso e conhecimento anteriores, referentes culturais do
sujeito, perce¢do da utilidade e usos pessoais e sociais) no sentido de
estabelecer uma ligacdo cognitivamente eficaz, por parte de cada sujeito
aprendente concreto, entre o novo com que contacta no curriculo e tudo
aquilo de que ja é portador”,

Foram, assim, observadas 15 aulas da disciplina de lingua portuguesa,
cincoaulas de cada docente, tendo dois focos de observagao, com duas grelhas
de observagdo diferentes. A grelha para a observagdo da pratica dos docentes
foi elaborada tendo em conta as caracteristicas, descritas por Bond (2004,
citado por Kalchik & Qertle, 2010), do desenvolvimento contextualizado que o
curriculo requer nos processos de ensino e aprendizagem. A grelha para a
observagdo da aprendizagem das criancgas foi elaborada tendo em conta os
parametros sintetizados por Baker et al. (2009), para um ensino e
aprendizagem contextualizados.
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Paracomplementar as observagdes, foram realizadas duas entrevistas
semiestruturadas a cada docente, uma antes das observagdes e outra depois,
para que as “informacdes e elementos de reflexdo muito ricos e matizados”
(Quivy & Campenhoudt, 1995/2005, p. 92) nos ajudassemn a perceber melhor
tanto o contexto como a razdo de algumas opgdes realizadas na sala de aula.
Tanto as observa¢des como as entrevistas foram codificadas e analisadas por
meio do software NVivo 12.

3. NVivo - processo de Anélise dos dados recolhidos

Para a analise de conte(do categorizaram-se como dimensdes a
observar trés aspetos tanto para os docentes como para os estudantes:
Conhecimentos; Experiéncias e percursos de aprendizagem; Utilidades e usos
pessoais e sociais. Em cada uma destas dimensdes, dependendo se a
observacao foi sobre a pratica docente ou sobre as criangas em sala de aula,
as subcategorias foram, naturalmente, diferentes.

Todas as observagdes e as entrevistas feitas neste ambito foram
transcritas e introduzidas no Nvivo 12, um software de apoio & analise de
dados, especialmente Util para a organizacdo de um grande volume de dados
qualitativos, como foi o caso desta investigacdo. Cada categoria corresponde
aum “né”

“sempre que um fragmento de texto € codificado no NVivo, uma referéncia
a esse fragmento fica armazenada em um ou mais nds, a critério do
pesquisador e conforme o referencial tedrico adotado para a analise de
conteiido (..). Os nés podem representar categorias de andlise previamente
definidas ou criadas durante o processo de anélise”, (Lage, 2011, p. 208)

O nosso estudo é, portanto, qualitativo e, aproveitando as diversas
potencialidades do software NVivo 12, nomeadamente, no que diz respeito a
funcionalidade matrix coding query (consulta de matriz de codificacdo -
traducdo livre) achamos interessante perceber, em termos de categorias,
quais as mais frequentes e, por isso, mais trabalhadas em sala de aula, e assim
tirar algumas ilagdes que nos ajudardo a fazer uma interpretagao dos dados
mais completa. Na verdade, as consultas de codificagao amplificam a analise
do processo de comparagdes complexas dos dados, e podem ser conduzidas
compilando rapidamente o material relevante (Hoover & Koerber, 2011). A
matriz de codificagdo resultante facilita: a visualizagdo rapida da frequéncia
de cada categoria; a identificagcdo por professor e por aula das categorias e
subcategorias, mais e menos frequentes; e o rapido acesso aos trechos das
observacoes e das entrevistas, facilitando a andlise do seu conteGdo (Aguiar
& Almeida, 2017). As entrevistas aos professores foram do mesmo modo
transcritas e introduzidas no software Nvivo 12 e serdo discutidas apenas
como complemento da analise das observagdes.
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4. Conhecimentos, experiéncias e utilidades da Lingua Portuguesa
- interpretacdo dos resultados

Nesta comunicacdo, analisamos apenas as categorias que sao
apresentadas na tabela seguinte. Esta representa o somatdriodas frequéncias
com que se codificaram as subcategorias. Para cada categoria a cor mais
escura é referente as atividades ou comportamentos dos docentes (D) e a cor
mais clara é referente aos estudantes (E).

Utilidades | Utilidades

Conhecimentos | Conhecimentos | Experiénciase | Experiénciase
percursos de percursos de

Tabela 1. Frequéncia com que categoria € classificada por aula e docente.
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De uma forma decrescente, a categoria que tem maior frequéncia de
acoes observadas é a dos “Conhecimentos”, tanto por parte dos docentes
como dos estudantes, seguida da categoria “Experiéncias e percursos de
aprendizagem” e, por tltimo, da categoria “Utilidades e usos pessoais e
sociais”.

De facto, ha uma énfase significativa nos comportamentos que
beneficiam a ativacdo, por parte dos docentes, e a aquisigdo, por parte dos
estudantes, de conhecimentos. Nesta categoria, sdo as acbes das criancas as
mais observadas. Na verdade, a situacdo observada mais frequente € a
“Interagéo docente-crianga”, quase sempre sob forma de pergunta-resposta;
as perguntas feitas pelo docente sdo muito simples com respostas também
elas simples, dadas pelos estudantes, sem grande reflexdo. Geralmente, as
respostas envolvem apenas uma ou duas palavras. Sdo respostas diretas sobre
algo muito concreto, normalmente, referente ao texto que estd a ser
trabalhado, como nos exemplos que apresentamos de seguida.

O professor pergunta “Quantos pardgrafos tem o texto?” e "Quais sdo as
personagens principais?”. Os alunos respondem vdrias personagens. (PA_LP1)

0 professor pergunta quais sdo as personagens principais do texto, “Bene e avé
Cati”, respondeu um aluno. (PB_LP2)

O professor pergunta o que € que vem depois do ponto. Alguns alunos
respondem que é a letra maiuscula. (PC_LP3)

Apesar de ser uma agdo impulsionada pelo docente, uma vez que
implica uma resposta, reacdo ou ndo reacdo por parte dos estudantes,
considerou-se como parte integrante da aquisicdo do conhecimento dos
mesmos.

Apesar de ter sido observada uma grande interacdo entre docentes e
estudantes, os trés docentes referem o pouco a vontade dos estudantes para
falarem em lingua portuguesa, como referem tanto na entrevista inicial (EI)
como na entrevista final (EF):

56 que exprimir em portugués é que tém dificuldade, em falar, em exprimir-se
oralmente, eles tém dificuldade. (PA_EF).

Eles percebem portugués bem mas ndo falom. Tém dificuldades oo falar.
(PB_EF)

Falar mesmo, tém a dificuldade. E em escrever, 4s vezes, niio tém muita
dificuldade mas falar tém dificuldade. (PC_EI)

Por outro lado, da parte dos docentes, a situagdo que mais se destaca é
o “Trabalho académico”. Nesta subcategoria consideramos todo o trabalho
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que envolve a organizagao da aula, como, por exemplo: escrita no quadro do
sumadrio ou dos exercicios para as criangas passarem para o caderno; pedido
de voluntarios; leitura de exercicios, sem intencdo de explicar; instrugdes
dadas aos estudantes para fazerem o exercicio. Todas estas a¢des sdo
importantes para o desenvolvimento da aula, neste caso, da lingua
portuguesa, mas ndo trabalham as competéncias especificas da disciplina.
Acdes consideradas como desenvolvimento de competéncias ficaram em
segundo lugar na frequéncia com que sdo executadas. H4, por parte dos
docentes, principalmente do PB e PC, um reconhecimento da falta de
formacgdo em lingua portuguesa que se repercute nas aulas que ministram.

Em portugués ndo tenho muito dominio sobre isso. (PC_EI)

A dificuldade que o professor enfrenta transmite-a para o aluno. Se o professor
tem dificuldade a explicar a matéria, antes de explicar, tem de fazer algum
exercicio, Mas se ndo acontecer desta maneira, penso que vai tornar dificil a
aprendizagem dos alunos, (PB_EF)

Assim, e apesar de ser a categoria com mais agdes observadas, o Plano
Setorial revela que os estudantes tdm sérias dificuldades na aquisicdo de
conhecimentos, fruto da falta de preparacdo dos docentes (MEN, 2015b).

Questionados sobre o facto de estarem a ser observados, o PA
reconheceu o desconforto de estar a ser observado e o PC admitiu que
modificou as aulas, nomeadamente, falando mais portugués,

Na sala? Senti-me bem, mas estando eu sozinho, estar com uma pessoa a
obserwvar € totalmente diferente. E diferente, mas eu senti-me bem. (PA_EF)

Posso dizer até que os colegas professores ai ontem, o [nome do professor],
estava a falar assim “olha, vocé agora, todos os dias passa a falar portugués,
nunca fala portugués, néo sei se é a Ana que faz com que vocé fale sempre
portugués”. Disse “sim, porgue agora eu sou portugués”. (...) tenho que falar
sempre portugués. Estd a ver, é uma coisa para mim muito boa. (PC_EF)

Estes testemunhos leva-nos a pensar que, possivelmente, ndo ha
muitos momentos para trabalhar a oralidade, mesmo nas aulas de lingua
portuguesa.

Ao nivel da compreensdo oral, todos os docentes sdo unanimes na
constatacdo de que os estudantes tém bastantes dificuldades, por isso,
recorrem frequentemente ao crioulo para se fazerem entender.

56 que hd termos que eles ndo percebem. Eu falo depois em crioulo para
explicar. S6 que se a pessoa falar em portugués e perguntar em crioulo para
explicar em crioulo. (PA_EF).
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Eu sempre falo portugués com os alunos, mas no momento da explicagio,
porque hd palavras em portugués que eles ndo conhecem, eu vou explicar em
crioulo para melhor percegdo. (PB_EF)

As vezes quando falo com os alunos em portugués muitos deles ndo entendem,
entdo, eu sou obrigado a falar crioulo que para uma boa compreensdo. (PC_EF)

Este recurso foi varias vezes registado nas observagdes e categorizado
nas “Experiéncias e percursos de aprendizagem”, na subcategoria
“Clarificagao do sentido da informagao”, nao sendo, mesmo assim, a mais
frequente desta categoria.

Podemos afirmar que a lingua portuguesa é, de facto, um entrave a
compreensao das outras disciplinas tal como refere o PC na entrevista final,
a semelhanga de outros entrevistados, cujas entrevistas ndo é possivel
analisar neste texto.

Mesmo portugués, ciéncias sociais ou ciéncias naturais, sempre tém de ter ou
dar explicagio em portugués, ndo €? Entdo, tudo, todas as trés disciplinas
exigem a lingua portuguesa. (PC_EF)

O mesmo constata Solla (2005, p. 53), quando nomeia as diferengas
entre as turmas em que o ensino era em lingua portuguesa, no Projeto
Portugués, onde as criancas estava “silenciosas ou apenas respondiam
timidamente as perguntas do professor” em relacao as do projeto CEEF, em
que o ensino era em crioulo e as criancas estavam “a vontade com os
professores, participavam na aula com interesse, estavam motivadas,
descontraidas”.

Parece-nos que, por consequéncia dos fatores explanados
anteriormente, serd dificil para os professores trabalharem a utilidade da
lingua portuguesa na vida pessoal ou social dos estudantes ou da
comunidade, o que justifica a completa auséncia de agdes ou
comportamentos que levem a sua verificagdo nas aulas observadas. De
destacar apenas trés agbes, por parte do docente, que estando inseridas nas
aulas de lingua portuguesa e, por isso, registadas, por se ter efetuado uma
observacdonaturalista, ndo estdo propriamente relacionadas com o contetido
da disciplina. Para exemplificar:

0 professor manda trés alunos sair e pentear o cabelo. (...) Fora da sala de aula,
a janela, os alunos penteiam o cabelo. (PB_LP3)

Estas agdes, apesar de terem sido realizadas, uma pelo professor e
outra pelos estudantes, como tiveram uma consequéncia pratica concreta,
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considerou-se como tendo sido agdes que provocaram uma utilidade pessoal
e considerou-se como uma interligagdo da aprendizagem com a vida
quotidiana.

Conclusdes

Ndo sao muitos os estudos sobre a aprendizagem dos estudantes na
Guiné-Bissau, mas os que foram realizados apontam para a um défice na
transmissdo e/ou constru¢ao de conhecimentos (Fazzio & Zhan, 2011; MEN,
2015b; Fazzio et al., 2020).

No entanto, nas aulas observadas, constatamos que hd uma grande
frequéncia de atividades e comportamentos que enfatizam a aquisicdo de
conhecimentos por parte dos estudantes e a ativagdo dos conhecimentos por
partedosdocentes. Esta ativacdo é geralmente impulsionada pelo docente, na
interagdo docente-estudante, através de perguntas simples que induzem
respostas também elas simples, de uma ou duas palavras. Este fendmeno
pode ser explicado pela falta de formacao que os docentes dizem ter para
lecionar a lingua portuguesa, nomeadamente, a compreensdo e expressio
oral, que é pouco trabalhada na sala de aula, pelas poucas oportunidades de
falar a lingua fora da sala de aula, como relata o PC, e o recurso constante ao
crioulo que, a nosso ver, prejudica também a aprendizagem da lingua
portuguesa.

Este Gltimo fator foi registado varias vezes ao longo das 15 aulas
observadas e foi considerado como parte das experiéncias e percursos de
aprendizagem, uma vez que permite a clarificacdo das informacgdes
veiculadas. A andlise da frequéncia de cada categoria revela que,
praticamente, nao existem acdes que demonstrem a utilidade da lingua
portuguesa no quotidiano, tendo sido registadas apenas duas, que nao
estavam diretamente relacionadas com os contetidos de aula.

Os resultados obtidos permitem, ainda, concluir gque é necessdrio e
urgente um investimento numa formacado integrada e integradora dos
professores na Guiné-Bissau.
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Resumo

A avaliagdo do Ensino Superior (ES) foi recentemente consignada na Lei de
Bases do Sistema de Educagao e Ensino (Lei n® 17/2016 de 7 de outubro),
comao uma politica imprescindivel & promogdo da qualidade deste nivel de
ensino. Neste artigo apresenta-se parte de um estudo de caso de carater
fenomenolégico-interpretativo, realizado numa instituicdo de ensino
superior (IES) angolana. Damos conta dos resultados da analise de
entrevistas semi-diretivas com oito professores, sendo 4 membros da
direcao e 4 professores da instituicao. Estes resultados levam-nos a inferir
que a percegdo dos professores acerca do processo de avaliagdo do ES esta
marcada pela identificacdo de problemas de comunicacdo, feedbhack e
circulagdo da informacdo, a nivel macro e mesossistémico, bem como pela
falta de clareza dos critérios de avaliacao e de ligagdo entre a legislagdo e os
contextos institucionais e societais. Estas lacunas projetam-se numa atitude
dominada pela preocupagao, ceticismo e, ainda assim, alguma expectativa e
esperanga. Parece existir uma atitude mais positiva da parte dos membros
dos drgdos de gestdo, refletida num maior comprometimento com a
avaliagdo que estard associado a uma melhor informagdo acerca das
politicas publicas que regulamentam a avaliacdo no Ensino Superior, o que
reforga a importancia, a necessidade e a urgéncia da efetiva circulagdo da
informagdo em todos os niveis do subsistema do Ensino Superior,

Palavras-chave: ensino superior angolano, politicas de avaliagdo e
regulagdo do ensino superior, percegdes e atitudes acerca da avaliagao.
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A avaliacdo do ES foi recentemente consignada na Lei de Bases do
Sistema de Educacao e Ensino (Art.” 118 da Lei n® 17/2016, de 7 de outubra),
em sequéncia com o disposto no art.” 16° do Decreto Presidencial n. 90/09,
de 15 de dezembro, como uma politica imprescindivel & promocdo da
qualidade deste nivel de ensino. Desde essa data, comegaram a desenvolver-
se e implementar-se sistemas de gestdo da qualidade que operacionalizam
politicas de avaliagdo e regulagdo do ES. Esta nova realidade politico-
administrativa e institucional precisa do envolvimento dos atores para ser
passada a prética e produzir os efeitos pretendidos. Isso exige um trabalho
de construcgdo e de mudanga, sem divida atravessado por perplexidades e
tensdes, que importa compreender e acautelar. Neste texto apresentamos
um recorte de um estudo mais amplo, desenvolvido no &mbito de uma tese
de doutoramento em Educagdo, na especialidade de Teoria e
Desenvolvimento Curricular. Através de um estudo de caso multiplo de duas
IES, que integram cursos de formacgao inicial de professores, pretende-se
responder as seguintes questdes de investigacao: Como sdo interpretadas as
politicas de avaliagdo e regulagdo estatal do Ensino Superior nas InstituicGes
de Ensino Superior, nomeadamente nas de formagdo de professores? Quais as
implicacdes dessas politicas no desenvolvimento dos curriculos de formagio
inicial de professores?

1. 1. Natureza, propésitos, principios e processos da avaliagdo

A avaliacdo é uma prética social que pode contribuir para
caracterizar, compreender, divulgar e ajudar a resolver uma grande
variedade de problemas que afetam as sociedades contemporaneas, tais
como o pleno acesso a educac¢ao, a prestacao de cuidados de saude, a
distribuigdo de recursos e a pobreza (Fernandes, 2010). De resto, trata-se de
uma atividade que ajuda a definir, planear, acompanhar, regular e
desenvolver toda e qualquer agdo ou intervengdo e que incorpora elementos
de natureza informal e formal, bem como de auto e heteroavaliacdo ou de
avaliagcdointerna e externa (Rodrigues, 2018).

A avaliacdo envolve sempre um discernimento e apreciacdo da
qualidade, mérito, valor e significado dos objetos sobre que incide, com base
na recolha de informagdo representativa, valida e fidedigna a respeito
desses objetos (Fernandes, 2013). Orientando-se habitualmente por um
quadro de referéncia constituido por critérios e indicadores, que devem ser
cientifica, experiencial e socialmente fundamentados, escrutinados,
discutidos e consensualizados, a avaliagdo pode realizar-se com uma ampla
multiplicidade de propdsitos, entre os guais se contam (com base em
Fernandes, 2013): A compreensdo das experiéncias vividas por quem estd
envolvido numa dada pratica social; a compreensdo de problemas, no
ambito de um dado projeto, programa ou politica, contribuindo para a
identificagdo de solugbes possiveis; servir a prestagdo publica de contas;
examinar os fatores que influenciam os desempenhos educativos, no
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contexto da promogao da responsabilizagdo educacional; apoiar a tomada de
decis@es; ajudar a selecionar ou escolher entre estratégias alternativas de
acao educativa; contribuir para garantir a qualidade dos servigos e do
sistema educativo; acreditar e reconhecer programas educatives e
formativos; certificar servios e produtos de natureza educativa e
formativa; auxiliar na concegdo, desenvolvimento, implementagao,
validagdo e disseminagdo de programas, curriculos e inovagdes educativas;
melhorar as praticas e procedimentos e, consequentemente, os resultados,
de um dado programa ou politica e/ou do sistema educativo.

Para Fernandes (2010, pp. 17-18),

“a construgdo tedrica no dominio da avaliagdo tem sido conseguida ao longo
do tempo com base no desenvolvimento de abordagens que, no essencial,
apresentam um conjunto de elementos que, supostamente, toda a boa
avaliagdo devera integrar, [..] tais como: a) os principais propdsitos da
avaliacdo; b) a perspetiva metodolégica adotada e os procedimentos e
técnicas que devem ser privilegiades; c) o papel do avaliador ou dos
avaliadores; d) o papel de participagdo de todos aqueles que, de algum modo,
possam estar interessados nos resultados da avaliagdo (os chamados
stakeholders); e) a definigdo da audiéncia ou das audiéncias a privilegiar; ef)
a natureza e divulgagdo do relatério de avaliagdo.”

A objetividade da avaliacao, segundo Pacheco (2002, pp.61-62),
depende dos dispositivos concebidos em fungao de “trés aspetos
fundamentais: modalidades de avaliagdo; natureza e pertinéncia dos dados
a recolher; instrumentos de avaliacao”. Assim, o dispositivo é entendido
como “o conjunto de modalidades previstas de levantamento e tratamento
de informacao”, considerando-se pertinente o estabelecimento de critérios
bem precisos, tanto de ordem interna, como de ordem externa, no contexto
da escola. Nesta linha, o autor refere, ainda, que, a propdésito da objetividade
da avaliagdo, devem ser considerados os seguintes aspetos: a) periodicidade
da avaliagao; b) intervenientes na recolha de informacdo (alunos,
professores e outros intervenientes no processo educativo); ¢) natureza da
informacao (qualitativa, quantitativa); d) fun¢do da avaliacdo (pedagdgica,
social, de controlo, critica); e) instrumentos elaborados para a recolha de
informagao; f) instrumentos de comunicagéo e publicitagdo da avaliagao.

As politicas de regulacdo e avaliacdo estatal serdo crediveis, na
perspetiva de Pacheco (2002}, quando assentarem em critérios e padrdes de
avaliagdo pertinentes e precisos que se assumem como um verdadeiro
cédigo de conduta e postura ética. De facto, um quadro de referéncia ou
referencial de avaliacdo, devidamente fundamentado, constitui uma pega
chave na tarefa de discernir a qualidade do objeto de avaliagdo. A
informagao, os dados, ou as evidéncias adquirem valor no dmbito do quadro
de referéncia da avaliagdo. Sdo os critérios e padrdes que conferem
pertinéncia avaliativa, isto é validade, as evidéncias coligidas. Ndo basta
recolher dados fidveis, é preciso que eles tenham interesse para a avaliacdo.
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Se os dados forem irrelevantes, apesar de fidveis, ndo tém utilidade
avaliativa.

Neste contexto, em que se passa da analise da avaliagdo como
discernimento da qualidade, para a discussdo da qualidade da avaliagdo, ndo
pode deixar de se fazer referéncia a quatro grandes grupos de standards ou
padrdes de avaliacdo propostos pelo foint Committee on Standards for
Educacional Evaluation [JCSEE] (Fernandes, 2018), que sdo: i) utilidade — deve
ser util, deve proporcionar atempadamente as informagdes de que
necessitam as audiéncias legitimas; ii) exequibilidade - deve ser exequivel,
ou viavel, realista, prudente, diplomatica e moderada; iii) adequagéo ética -
deve ser clara, transparente, justa e honesta, e deve respeitar a lei, os
direitos e a dignidade dos participantes e dos stakeholders; iv) rigor — deve
ser abrangente, equilibrado, fidvel e o mais exata possivel, baseando-se em
informagdo valida e precisa. Refira-se agui que a ultima edigdao dos
Standards de Avaliagdo de Programas (JCSEE/Yarbrough, Shulha, Hopson, &
Caruthers, 2011) salienta um 5° grupo de standards, a accountability da
avaliagdo, que engloba a documentagdo do processo de avaliagdo e a meta-
avaliagdo, o escrutinio do processo de avaliagao com base nos quatro grupos
de standards anteriores.

Nestes termos, sera por intermédio de uma avaliagdo adequada
(qualitativa e quantitativa, interna e externa) que as IES poderao construir
sentido e (re)definir o seu Plano de Desenvolvimento Institucional. Sera
nessas condigoes que a avaliacdo, enquanto exigéncia estatal e social, podera
fomentar a qualidade e o progresso.

Na realidade, o conjunto de standards (critérios e padrdes) de
avaliagdo do |CSEE revela-se incontornavel, tanto a propdsito de processos
singulares e pontuais de avaliagdo como a respeito de programas de
avaliagdo que se estendem no tempo, com uma projecdo ciclica e repetitiva e
uma orientagdo estratégica, configurando wverdadeiras politicas de
avaliagdo, que devem originar e associar-se a outras politicas e medidas de
intervencdo educativa.

De facto, a avaliacdo ndo € uma panaceia nem uma solugdo magica.
Por si sO nao resolve os problemas, mas pode constituir uma importante
alavanca de melhoria. Neste contexto, como sublinham os standards de
avaliagdo do JCSEE, ndo podem descurar-se os processos de feedback e de
acompanhamento da utilizagdo dos resultados de avaliagdo. Associado a
esses processos estara também a apropriacdo e adogdo, ou, pelo menos, a
compreensao e consideracao, pelos destinatarios e utilizadores, dos critérios
e do quadro de referéncia de avaliacdo empregue no processo de avaliacdo
(Moreira & Rodrigues, 2016). Assim, para além das questdes de validade e de
fundamentagdo dos critérios e indicadores de avaliagdo, e para além das
questdes de rigor e de exequibilidade da avaliagdo, para que a avaliagdo
possa tornar-se Util e ser utilizada, nomeadamente para melhorar a
qualidade da educacdo, importa considerar aspetos que se relacionam com a
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informagao, comunicacdo e esclarecimento acerca dos critérios,
indicadores, processos e resultados da avaliagao.

Os processos de informagdo, esclarecimento e feedback constituem
mecanismos essenciais de qualquer sistema de avaliacdo, por maioria de
razdo se incluir entre os seus designios a melhoria da realidade educativa.
Derivando da investigagcdo sobre a avaliagdo, estes processos, e a sua
conceptualizagdo, incorporam as teorias da avaliagdo, em especial aquelas
que explicam o modo como a avaliagio atua e produz efeitos. A prética e a
investigagdo e avaliagdo de uma politica de avaliagdo ndo devera, por
conseguinte, deixar de ter em conta estes processos. Claro que, além dos
processos de informagdo, esclarecimento, discussdo, feedback e apoio a
utilizagdo da avaliagdo, a aceitagdo da avaliagdo por parte de diferentes
intervenientes, destinatarios e partes interessadas, pode depender também
de outros fatores, entre os quais se contardo as consequéncias da avaliagdo e
a apreciagdo da respetiva justiga e razoabilidade.

De qualguer modo, os processos de informagdo, comunicagdo e
feedback associados a avaliagdo, constituirdo analisadores importantes das
praticas e politicas de avaliacdo. Neste contexto, o testemunho de grupos
envolvidos no processo de avaliacdo e, inclusivamente, de grupos
destinatarios da avaliagdo, pode ser revelador acerca do modo como a
avaliacdo esta a ser efetivada e se rodeia das condigGes favoraveis a sua
compreensao, aceitagdo, apropriacdo e adogdo. Sem divida que as decisdes
tomadas e as agdes e mudancas empreendidas com base na avaliacao, que
configuram e produzem o “impacto da avaliagao”, assentardo numa
adequada compreensao e interpretacdo da avaliagdo. Faz, assim, sentido
indagar como as politicas de avaliagdo sdo compreendidas e interpretadas
no interior dos sistemas que sdo alvo da avaliagdo, antes de inquirir sobre
mudangas dela derivada.

1.2. Politicas publicas e avaliagdo no ES angolano

O Ensino Superior foi implementado em Angola em 1962 e até 2008
apenas existia uma universidade em todo o pais, a Universidade Agostinho
Neto. Atualmente a rede de IES conta com 17 universidades (10 das quais
privadas), 19 institutos superiores (sendo 12 privados) e 2 escolas superiores
auténomas (ambas estatais). A existéncia de um crescimento e expansao
recente destas institui¢des coloca a questdo de saber se foi acompanhada
pela necessaria atengdo a qualidade do ensino, interrogacdo levantada por
diversos autores, nomeadamente Carvalho (2012). No entendimento deste
autor, a qualidade do ES angolano é “baixa”, uma vez que existem varios
indicadores que apontam para a auséncia de aposta em investigagdo
cientifica, para além da possibilidade de obtencdo de diplomas sem a
indispensavel competéncia académica e profissional.

Segundo Silva (2016), historicamente, a universidade estatal
angolana tem estado ao servi¢co de sucessivas causas: 1) emancipagdo
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socioecondmica da entdo colonia Angola, dotando-a de uma elite capaz de
dar sequéncia & obra colonizadora; 2) formagdo dos quadros de que o
socialismo necessitava; 3) instalagdo de uma economia de mercado e deuma
sociedade democratica; 4) motor da sociedade, operando atualmente num
contexto marcado pelas ldgicas do multipartidarismo, mercado,
empregabilidade e competitividade.

Sdo marcas da evolugdo do ensino superior angolanc que espelham
as ideologias que atravessaram os Ultimos 50 anos de um pais que passou de
colénia a pais independente e viveu uma guerra civil onde se digladiaram
movimentos ideolégicos antagonicos. Nos anos de independéncia a
universidade tem passado por processos de mudanga no seu papel social,
desde “baluarte da revolugdo”, nas palavras de Agostinho Neto, primeiro
Reitor da Universidade de Angola, até & tendéncia atual para ser
considerada uma instituicao que se define num contexto multipartidario e
de mercado, como indicia a proliferagdo de instituigdes privadas de ES, hoje
maioritarias no subsistema de ES. Contudo, esta expansdo e atual
supremacia numérica das IES privadas conflitua com a tendéncia de
universalizagdo e gratuitidade da educacdo, aos mais diversos niveis, como
preconiza a Constitui¢cdo da Republica de Angola.

A ampliagdo do numero de IES esta prevista na legislagdo em vigor,
que estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de
desenvolvimento institucional, bem como dos projetos pedagdgicos de cada
curso em funcionamento. Para iniciarem a atividade, as IES carecem de
decreto de criacdo, da avaliagdo das grelhas curriculares e da aprovagdo por
parte do Instituto Nacional de Avaliacado, Acreditagdo e Reconhecimento de
Estudos de Ensino Superior (INAAREES), a entidade estatal que
superintende o ES em Angola, criado em 2013, & luz do Decreto Presidencial
n.° 172/13, de 29 de outubro. Nio obstante o crescimento e a expansdo das
IES nacionais, ou mesmo por isso, questiona-se a qualidade do ensino, das
aprendizagens, das infraestruturas, dos programas de extensdo, dos
curriculos, dos planos de estudo e dos docentes. E impossivel responder
perentoriamente a este guestionamento, porque, segundo Carvalho (2012),
ndo ha (ate esta data) qualquer avaliagdo das IES em Angola. Refira-se que a
Universidade Agostinho MNeto foi fundada em 1976 e funcionou até 2008
como Unica IES do pais, mas nunca se publicou informacdo sobre a avaliacdo
do servigo prestado.

Em termos legislativos, a questdo da avaliagdo da qualidade do ES,
como atribuicdo do Estado, é assumida nas designadas Normas Gerais
Reguladoras do Subsistema do Ensino Superior (Decreto n.” 90/09, de 15 de
dezembro), onde se afirma que o Estado deve assegurar condigbes para
garantir “um elevade nivel de qualidade nos dominios pedagdgico,
cientifico, tecnolégico e cultural das instituicdes de ensino superior” (n° do
art.® 2, alinea f.). A utilizacdo de instrumentos de avaliagao diversificados é
recomendada no Decreto n® 90/09, de 15 de dezembro, diploma que
instituiu a obrigatoriedade de as IES se submeterem aos procedimentos de
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avaliagdo (Artigo 99.°, ndmero 2), que pode ser interna, cbrigatdria e
permanente, realizada pelos érgdos da institui¢do (Artigo 100.°, nimeros 2 e
3), ou externa. De acordo com o Artigo 100.°, nimero 4, a avaliacdo externa
pode ser feita por especialistas do 6rgdo de tutela, ou por uma entidade por
si contratada para o efeito, e assenta na aferigdo quer da conformidade
normativa e legal das atua¢es pedagdgicas e de administragio e gestdo
quer das respetivas eficiéncia e eficacia.

Este novo cendrio implica adesdao as praticas de avaliagao
institucionalizada, que, nos termos do regulamento, € um processo de
autoandlise e autoconhecimento, que se rege por um conjunto de normas,
mecanismos e procedimentos promovidos pelas IES para avaliarem a
qualidade do seu desempenho. Este propoésito do Estado objetiva aferir a
qualidade de desempenho das IES, de cursos e de programas, tendo por
referéncia a sua missao e os padrdes de qualidade legalmente estabelecidos.

Mo articulado do Decreto-Lei n.* 26/11, de 23 de fevereiro, o Estado
manifesta uma preccupacao com a regulagdo dos cursos existentes e com a
formacdo de novos cursos, pondo a ténica na avaliagdo e seguindo um
quadro de referéncia e indicadores de qualidade do ES, organizando um
sistema nacional de avaliacdo e acreditacdo dos estudos e um banco
nacional de avaliadores, com o respetivo cédigo de conduta e manual de
procedimentos (considerando as orientacdes constantes na Circular
003/GSEESS/MES/2015, do dia 28 de agosto, do Gabinete do Secretario de
Estado para a Supervisao). Segundo a mesma circular (ponto 3), as IES
devem compilar e remeter ao INAAREES os processos de cada curso
lecionado para efeitos de legalizagdo, acompanhados dos seguintes
elementos: (a) caracterizacdo do curso, incluindo a designacao, objetivos,
grau cientifico que outorga, requisitos de curso, area cientifica
predominante; (b) estrutura curricular e plano de estudo, incluindo a grelha
das disciplinas anuais ou semestrais, bem como a carga horéaria tedrica e
pratica; (c) programa completo de cada disciplina, de cardcter temético ou
analitico; (d) plano de precedéncias e outras informagdes julgadas
pertinentes. Contudo, ndo sdo considerados indicadores da qualidade
cientifica e pedagoégica dos docentes.

Apesar de alguns avangos em termos legislativos, ainda nao parece
fazer-se sentir o desenvolvimento e consolidacdo de avaliagdes fiaveis e
robustas do sistema, por forma a alterar radicalmente o panorama retratado
por Zassala, em 2009, que indiciava uma qualidade de ensino globalmente
baixa nas IES angolanas. Os elementos que fundamentavam essa percegao
eram o0s seguintes: a) pelo terceiro ano consecutivo, as universidades
angolanas tinham ficado fora do ranking das cem melhores do continente
africano por falta de qualidade; b) o pais ndo tinha aderido a Convencdo de
Arusha, decorrida em 1981, na Tanzania e responsavel pela defini¢do de
balizas para o ensino universitario no continente africano, determinando o
quadro de referéncias para os planos curriculares minimos, a estrutura dos
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cursos, as cargas hordrias tedricas e praticas, entre outros aspetos
importantes do ES (Zassala, 2009).

Na prética, a avaliagdo no ES é um processo recente no Pais,
associado a criagdo do INAAREES, que tem a missdo de promover e
monitorizar a qualidade das condigdes técnico-pedagogicas e cientificas
criadas e dos servigos prestados pelas IES, bem como homologar a
certificacdo de estudos superiores feitos no Pais, e reconhecer e emitir
equivaléncias de graus e titulo académicos obtidos no exterior. Ndo obstante
a construgdo do seu objeto social ainda se encontrar em desenvolvimento, o
instituto atuara sobre a criagdo de cursos e no dominio da inspegdo, que se
confundia com a avaliacdo. Como referiam Buza e Canga (2012), o pais,
através de todos o5 seus 6rgaos Legislativos e Executivos, encontra-se numa
fase de dinamizagdo deste processo, que certamente culminara com a
criagdo de diferentes instrumentos para proceder a respetiva avaliagdo.

2. Metodologia

Neste texto apresenta-se um recorte de um estudo mais amplo, no
qual foi utilizada a estratégia metodoldgica de estudo de caso multiplo, de
carater fenomenolégico-interpretativa (Amado & Freire, 2014). Este artigo,
em termos empiricos baseia-se na analise de conteudo de entrevistas semi-
diretivas com oito professores de uma IES publica angolana, quatro dos
quais (E1a E4) eram também membros dos érgdos de gestdo. O discurso dos
professores foi dudio-gravado e, depois de transcrito fielmente, foi sujeito a
analise de contetddo indutiva, tematica e categorial (Amado, Costa & Crusoé,
2014), no sentido de descortinar as percegdes e também as atitudes destes
professores face a politica de avaliagdo no ES, nomeadamente na [ES em que
trabalham. Os resultados que a sequir se apresentam, incorporam, como é
proprio dos estudos interpretativos, algumas falas ilustrativas dos
professores participantes.

3. Resultados

3.1. Contornos da politica de avaliagdo das IES percebidos pelos
professores

Os professores entrevistados refletem uma imagem do estado atual
da avaliagdo pontuada por elementos probleméticos, uma vez que a maior
parte dos indicadores da analise apontam problemas de comunicagdo e
informacao, a nivel macrosistémico e mesossistémico: i) lentidao na difusao
ou divulgagdo da informacdo; ii) falta de clareza nos critérios de avaliacao
das IES; iii) falta de feedback as instituicdes; iv) falta de informacao aos
professores pelas IES; v) centralizacdo do processo e vi) falta de ligacdo aos
contextos. Além disso, a avaliagdo é vista principalmente como um mero
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instrumento de fiscalizagdo e controlo externo, fracamente apreendida e
com poucos resultados positivos.

No que diz respeito a primeira grande categoria de analise -
circulagdo da comunicagdo e de informagdo — os entrevistados consideram
que ha caréncia de informacao e lentidao na difusdo da informacéo.

“Em relagao aos processos de avaliagdo do ES em curso... deveria ser mais
difundido. O processo ainda esta muito lento e pouco ou nada se sabe. Essas
politicas ndo sdo suficientemente difundidas (..) ainda estamos em projetos
(..) ainda estamos em regulamentos (..) os regulamentos que existem sao
pouco difundidos nas atividades docentes... pois as politicas ainda ndo sdo
evidenciadas, elas ainda ndo foram geridas .. ainda ndo foram assumidas
estas mudangas que ocorrem no érgao de tutela” (E2).

“0 processo € pouco divulgado na comunidade universitdria e carece de um
comprometimento de todos: docentes, ndo docentes, discentes, do topo a
base. Até ao momento, parece mais um assunto fechado, reservado a um
grupo de pessoas que, muitas vezes, gostamos de chamé-lo por “comissao”
(E4).

“Tenho sentido muita falta de divulgacio destes projetos e discussées em
torno destes regulamentos ou processo, o que se assiste é a publicagdo ou
implementagdo, sem antes consultarem elementos que poderiam vir a
contribuir na melhoria do referido projeto e, quica, para a sua
implementacao de melhor maneira possivel (E7).

Como se vé o défice de informagdo/esclarecimento acerca da
politica de avaliagdo parece repercutir-se no baixo aproveitamento e
utilizagdo da avaliacdo para alterar e melhorar as préticas e situagdes
educativas. Sem dlvida que a isso também nao sera alheia a falta de clareza
nos critérios de avaliagdo das IES.

“QOs rankings, que sdo muitas vezes apresentados no nosso pais, ndo sdo
explicitos (...) nem tao pouco claros em relacdo aos parimetros ou critérios
de avaliacdo, ou aos indicadores que tém tide em conta para classificagio
das [ES” (E2).

“(...) parece-me que do ponto de vista de sua concegdo... tende a indicar uma
certa superficialidade, partindo do pressuposto de que os seus resultados,
que geralmente sdo positivos ou mesmo “muito bons”, ndo condizem com
aguilo que os estudantes sdo realmente quanto as competéncias
verdadeiramente adquiridas” (E1).

“Eu ndo pude ver nada da realidade que sustentou esta avaliagdo, eu ndo sei
exatamente os critérios que tiveram em conta na classificacdo e se foram em
correlagdo ao qué?” (E8).

Para além da falta de clareza nos critérios, alega-se falta de feedback
as instituigbes por parte da tutela: “Pois o trabalho que é exercido ao nivel
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das IES... nao é suficientemente divulgado, os resultados da avaliagdo..,, para
que as pessoas estejam por dentro e possam perceber onde falharam e quais
os mecanismos para melhorar as suas atividades” (E2). Por outro lado,
emerge no discurso dos entrevistados a imagem de uma avaliagdo
centralista e/ou descontextualizada, com falta de ligagdo aos contextos.

“(...) penso que ela deverd ser mais transparente e adequada a nossa
realidade, pois muitos dos indicadores que apresenta para a
avaliacdo sdo descontextualizados da nossa realidade, ou seja, da
realidade concreta das IES. Faltou um pouco mais de abertura e
transparéncia, maior didlogo entre as diferentes propostas e
aceitagdo ou inclusdo de consensos nas diferentes abordagens” (E6).

“E, para se ter um resultado de avaliagdo aproximado a realidade das
IES, € importante que se invista nos dois tipos de avaliagao em causa,
ou seja, quanto mais diversificado for o caminho para a melhoria das
IES, melhor para todos os envolventes neste desafio sublime” (E1).

O carater centralista, descontextualizado, externo, porventura reforcado
pelas lacunas de informagdo e comunicagdo, pode, por outro lado, acalentar
a percecdo da avaliagdo essencialmente como um instrumento de
fiscalizacio e de controlo da qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, o que ndo parece necessariamente mal visto, como indica o
seguinte comentério: “E um instrumento necessirio e que permitird maior
fiscalizagdo e controlo das agdes e atuagdes das IES em Angola” (E6).

No entanto, essa avaliagdo de controlo da qualidade, eventualmente
também devido aos problemas de comunicagao e feedback, afigura-se ainda
insuficientemente implantada e consolidada, produzindo efeitos pouco
significativos:

“Na sua maioria imprecisos e outros ainda por concluir, com poucos

resultados positivos” (E3).

“Sobre o processo de avaliagdo do ES em curso, acho gue apresenta algumas
deficiéncias, mas sobretudo na avaliagdo externa, a gente ndo vé nada,
parece estagnada” (E4).

O fraco esclarecimento acerca da politica de avaliagdo (incluindo
critérios, indicadores, instrumentos e processos) € a sua incipiente
implantagdo e consolidagdo ajudardo a explicar que alguns professores
possam vé-la, como pouco transparente, o que pode alimentar suspeitas de
parcialidade e tendenciosidade.

“Porgue essas avaliagdes, muitas das vezes, ndo apenas com as [ES, mesmo
na promeogao dos professores, sao politicas de avaliagao, alids a promogao de
um docente do ES deve respeitar determinados requisitos, mas nds vimos
nas politicas criadas pelo MESCTI, que eu chamo politicas de faveritismo, nés
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vimos algumas pessoas a serem favorecidas e outras ndo. Algumas
instituigdes tém sido favorecidas e as outras ndo, como € o caso da (...), que é
sempre favorecida, porque dirigida por homens que estdo diretamente
ligados ao regime e que manejam a politica toda do ES (EB).

Assim, a perce¢do dos professores entrevistados devolve-nos uma
imagem do estado atual da avaliacdo do ES angolano marcada por muitas
fragilidades. Sobressaem os problemas de informacgdo, comunicagao e
feedback, a falta de clareza dos critérios e indicadores e de consideragdo dos
contextos, bem como a incipiente implantagdo e apropriagao pelos docentes,
aspetos que culminam na fraca contribuigdo para a mudanc¢a e melhoria da
qualidade da educagdo e que também podem originar desconfianca e
atitudes negativas face a avaliagao.

3.2. Atitudes face as politicas de avaliagdo e regulagao estatal do ES

Os entrevistados distinguem, nos seus depoimentos, as atitudes dos
professores em geral e as atitudes dos membros dos érgdos de gestdo. Estes
Gltimos parecem ter uma atitude mais positiva do que os docentes que
apenas desempenham a fungao de professores.

Com efeito, na andlise do discurso dos professores foram
identificadas as seguintes atitudes: i) ceticismo; ii) preocupacao/receio iii)
resisténcia; iv) expectativa/esperan¢a e v) comprometimento. De acordo
com o seu testemunho, os membros dos érgaos de gestdo, embora partilhem
preocupacgdes e até receios, como os outros professores, evidenciam mais
que eles duas atitudes positivas face as novas politicas de avaliacdo e sua
implementacdo: esperanca e comprometimento.

O ceticismo parece decorrer da falta de informagdo e conhecimento
sobre a avaliacdo, seus critérios e sua relagdo com o auxilio ao trabalho
educativo e aos processos de melhoria, provavelmente porque a pratica
ainda nao o evidenciou.

“Ainda ha um certo ceticismo no ambito dos professores em relagdo as
politicas recentes da avaliacio e regulaco estatal do ES (...). Os professores
reagem ainda de forma cética, porque ndo estdo ainda por dentro dos
meandros daquilo que sac essas politicas, e nao sabem ao concreto quais
serdo as bases e elementos vidveis que vao direcionar as politicas de
regulagdo estatal de ES em Angola” (E2).

“Wejo um certo ceticismo por parte de muitos dos professores. Até hoje, vejo

as [ES numa letargia total, pois ndo ha dindmicas, e essas politicas, mais do

que ajudar, tendem a atrapalhar o funcionamento das IES, que tentam fazer-
se passar por aquilo que ndo sdo. M3o responde as expectativas de seu
funcionamento” (E6).

A falta de informagdo sobre a avaliagdo pode conduzir a um
ceticismo paralisante, mas pode, por outro lado, levar a confundir a
avaliacdo das IES com a avaliacdo do desempenho docente, o que, pelas
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repercussdes mais diretas que esta tem sobre os professores, contribuird
para elevar a carga de stress e de preocupacao.
“A maior parte dos professores estdo preocupados apenas com avaliagdo
docente, ou seja, concernente aquilo que ele produz ou faz, e essa avaliagao
era feita, até entdo, pelos estudantes” (E2).
“Tenho estado a fazer um grande esforgo, porque entendo que a minha
promogao estd diretamente ligada ao meu trabalho® (E8).
O receio, por seu lado, surge ligado a incerteza relativa a contextualizagao
dos critérios e & consideragdo das condigbes concretas das instituicdes,
frequentemente assoladas por escassez de recursos, quando as novas
politicas acarretam exigéncias e necessidades acrescidas, como sugere o
comentdrio seguinte: “fazer muito com pouco recurso, entio, esta situacao
aflige muito aqueles que sdo os gestores que querem dar mais e querem
fazer muito, mas ndo podem porque ndo tém recurso suficiente” (E2).

Assim, no depoimento destes participantes, o receio aparece
associado ao confronto com uma situacdo paradoxal e impossivel de
resolver, ou seja, de impasse. O ceticismo parece levar ao desinvestimento
ou a tentativa de mascarar a realidade, contornando e iludindo a avaliagao,
mas a preocupacdo pode conduzir alguns a maior esfor¢o e empenho
profissional.

De facto, pode registar-se igualmente um refor¢o do compromisso
para com o trabalho docente, como testemunha o seguinte comentario:
“Aumenta também a nossa seriedade no trabalho docente, partindo do
pressuposto de que o nosso orgao de tutela assim quer que seja. Entre a
melhoria de condicdes do trabalho docente.., o combate i corrupcio nas
IES” (E1). O discurso deste professor gestor revela que é algo mais exégeno
que enddgeno, encardvel como controlo e pressdo externa, mas com efeitos
benéficos. Neste sentido, denota também aceitacdo e comprometimento
com a avaliagéo.

Em contraponto com esta atitude, também se assinala a presenga de
uma atitude de resisténcia a avaliagdo, aceitavel como normal e explicavel
pela inércia do sistema face a qualquer inovagdo ou esforgo de mudanca.
Neste sentido, a resisténcia a avaliagdo ndo tem nada de especial e é
entendida como a “natural” e habitual “resisténcia a mudanca”.

“Tudo o que é recente implica sempre um processo de mudanga. O processo

de mudanca tem como uma das caracteristicas a resisténcia. Isto faz com

que se dé o beneficio da divida ao processo de “reformas” no ES, e o

momento atual tem este mérito” (E1).

“Até certo ponto existe uma tendéncia de mudanca de paradigma e uma

resisténcia a mudanga. (...) Por exemplo, se houver um professor com novas

tendéncias, esse professor é conotado..., sdo vistos como professores que tém

a tendéncia de prejudicar os estudantes e isso faz que haja algum receio e

abrandamento. Existem outros que resistem e uns desistem.

Por outro lado, ha determinados docentes que julgam que o conhecimento sé

estd na sala de aula... € grave pensar desta maneira, precisamos sair deste

comodismo da sala de aula, temos que (.) sair e construir seu préprio
raciocinio, atribuindo-lhe responsabilidades na pesquisa” (E7).
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Apesar da resisténcia a mudanca, a alteragao introduzida no sistema
pela avaliacdo pode também ser pressentida como uma oportunidade, um
desequilibrio que pode estimular a modificagdo do status quo em diregdo ao
desenvolvimento e a melhoria, acompanhando-se, por isso, de expectativa e
de esperanga, tanto mais quanto a situagdo presente ndo se afigure famosa
e se informar e esclarecer acerca das virtualidades dos processos de
avaliagdo que se orientam, de facto, para ajudar a melhorar a qualidade da
educagao.

“Sd0 muitas as mudangas, sobretudo no que concerne a atitude. Uma

mudanga é feita partindo do pressuposto de que algo deve ser melhorado.

Num ambiente em que é unanime que muitas coisas estdo mal, uma

reforma, num momento como este, provoca a mudanca da nossa atitude:

vive-se agora um momento de esperanca e vontade reforcada de participar
num maovimento de reforma como este” (E1).

“Acho que é porgue nds ja tivemos alguma informagdo em relagdo a essas

politicas, acreditamos que, se elas forem verdadeiramente implementadas,

poderdao mudar o padrao atual da realizacdo das atividades das IES em

Angola” (E2).

Em sintese, é de assinalar uma atitude de receio e de preocupagdo
COMm O processo em curso, embora se registem igualmente atitudes
ambivalentes, de ceticismo e esperanca, e de resisténcia e
comprometimento, tensdes que a informagdoc e o esclarecimento, a
participagdo, a formacdo e a capacitagdo avaliativas, podem, sem davida,
ajudar a atenuar e a resolver,

Conclusédo

E bastante evidente a existéncia de problemas de comunicagio a
varios niveis (circulagdo da informacdo, falta de clareza de critérios, falta de
feedback), que parecem alimentar atitudes de receio, preocupacdo,
ceticismo, resisténcia e fraco comprometimento entre os professores. Mas,
observam-se também atitudes de expectativa e de esperanca, sobretudo
entre aqueles que estdo melhor informados acerca da avaliagdo, ou seja, os
membros dos o6rgaos de gestdo. De resto, os entrevistados manifestam
desejos de aperfeicoamento das praticas em aprego e, além da melhoria da
comunicagdo, circulagdo de informacdo, feedback, conhecimento e
transparéncia, apontam para um alargamento da participacdo democratica,
da contextualizacdo do processo de avaliagdo e do reconhecimento,
promogao e distingao do mérito.

Reconhecemos algumas limitagbes do estudo aqui apresentado, pois
trata-se de um estudo com oito participantes, se bem que alguns deles com
uma posi¢do relevante no ES, pois sdo professores com experiéncia neste
nivel de ensino e também membros da diregdo da respetiva IES. Optou-se
pela realizagdo de entrevistas em profundidade que nos permitissem
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reconhecer o vivido e sentido por aqueles que estdo no terreno. Apesar da
prudéncia em termos de concluses que se impde, a riqueza de dados
obtidos permite-nos inferir que as percegdes e atitudes testemunhadas
sugerem gue ha ainda um longo caminho a percorrer para implementar
efetiva e adequadamente o processo de avaliagdo e regulagdo do ES
angolano. Serd importante alargar a pesquisa a mais docentes e tentar
aprofundar, com recurso a outras fontes e dados, a analise dos processos de
avaliagao em curso nasinstituigdes, trabalho que continuamos a realizar.

E imperativo fundamentar cientifica, experiencial e socialmente os
critérios e indicadores. Mas, a avaliacdo ndo se reduz ao quadro de
referéncia. A avaliagdo tem de ser rigorosa, exequivel, eticamente adequada
e Util. Se o referencial for rigoroso, mas a avaliagcdo ndo for Util, ndo se
cumpre como tal e converte-se num formalisme burocrético (ou em algo
pior ainda). Ora a utilidade, e por maioria de razao a utilidade educativa,
exige um conjunto de condigdes de envolvimento, comunicagao, interagdo e
apoio, que nao devem ser descuradas.
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Educacao artistica no Estado Novo: uma biopolitica docinema
e do seu espectador pela Juventude Escolar Catélica

Ana Luisa Paz’

Resumo

O artigo debruga-se sobre a constru¢do de uma investigagao historiogréfica
acerca das propostas da Juventude Escolar Catdlica durante o Estado Novo,
muito concretamente entre 1937 e 1939, durante a Campanha de Moralizagao
do Cinema langada nas paginas do seu 6rgdo de imprensa. Nas paginas da
Flama (1937-1976), dirigida pela Juventude Escolar Catdlica, verifica-se como
é acionado o mecanismo que, desde a enciclica Vigilantis Cura, enunciada
pelo Papa Pio XI em 1936, se vinha reclamando nos setores do ativismo
catélico. Os nomes de]acinto do Prado Coelho, Luis de Macedo ou Paiva Boléo
misturam-se entre os inimeros hoje ilustres desconhecidos e anénimos que
colaboraram ativamente nesta campanha que procurava fazer do jovem
catélico alguém profundamente autoeducado, a ponto de saber ver na
programagdo em vigor a diferenca entre o bom e o mau cinema, com
consciéncia das questdes éticas e estéticas. Este espectador parece-nos entrar
em colisdo direta com o espectador passivo almejado pelas insténcias de
poder. Deste modo, este pequeno ensaio exploratério, que parte de um plano
empirico, aponta para uma investigacdo que carece agora de um
aprofundamento conceptual e de um apoio nas grelhas tedricas que
permitam compreender melhor em que medida a Educagao Artistica se vai
integrar, e muito concretamente, a educagdo informal que se propugnava
durante o Estado Novo através do cinema.

Palavras-chave: cinema, Juventude Escolar Catdlica, educacao pelas artes,
Estado Novo, espectador emancipado.

Abstract

The article focuses on the construction of a historiographical investigation
on the proposals of the Juventude Escolar Catdlica [Catholic School Youth)
during the Estado Novo regime, specifically between 1937 and 1939, during
the Cinema Moralization Campaign launched on the pages of its journal. In
the pages of Flama (1937-1976), directed by the Juventude Escolar Catdlica, we
can see how it is activated the mechanism that since the encyclical Vigilantis
Cura, enunciated by Pope Pius XIin 1936, has been demanded in the sectors
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of Catholic activism. The names of Jacinto do Prado Coelho, Luis de Macedo or
Paiva Boléo are mixed among the countless illustrious and the now
anonymous who actively collaborated in this campaign that sought to make
the young Catholic someone deeply self-educated, to the point of knowing
how to watch the current programming and realize the difference between
good and bad cinema, being aware of ethical and aesthetic issues. This
spectator seems to bein direct collision with the passive spectator desired by
the instances of power. Thus, this small exploratory essay, which starts from
an empirical plan, points to an investigation that now needs a conceptual
deepening and support in the theoretical frameworks that allow a better
understanding of the extent to which Arts Education will be integrated, and
very concretely, the informal education that was advocated during the
Estado Novo through cinema.

Keywords: cinema, Juventude Escolar Catélica, education through the arts,
Estado Novo, emancipated spectator.

Introdugdo

O presente artigo® mostra, de modoinusitado, comouma pesquisa em
curso se estd a desenvolver, desde o momento das primeiras interrogagdes
até ao passo em gue se encontra agora, isto é de uma certa procura de
conceptualizagdo. Ao invés de redigir este primeiro estudo exploratério com
todos os passos que o dito ‘método cientifico’ obriga a fasear, opto por ir
evidenciando todos os passos com que naturalmente esta investigagdo se esta
aconstruir. Tratando-se de uma investigagdo eminentemente empirica, séno
final de uma exploracdo do material recolhido se evidencia uma grelha
conceptual e se remete a uma pergunta de investigagdo que dard azo a novos
percursos.

O tema que aqui trato, da Campanha de Moralizagdo do Cinema,
surgiu inicialmente como uma terceira margem gue emerge no cruzamento
entre duas pesquisas que me encontro a desenvolver em duas equipas
diferentes. Com efeito, no dmbito do projeto internacional sobre o cinema de
propaganda ARAEF - Andlisis de las representaciones audiovisuales de la
educacién en documentales y noticiarios durante el franquismo, coordenado
por Eulalia Collelldemont Pujadas (Universidad de Vic — Catalunya), acabara
de finalizar um longo ciclo de investigagdo que conduzira a uma analise de
cinema portugués de atualidades, com especial incidéncia na visita oficial de
Francisco Franco a Portugal em 1952 (Paz & Cerejo, 2020; Paz, 2021, no prelo).

? Este trabalho é financiado por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a
Ciéncia e Tecnologia, IP., no ambito da Unidade de Investigagdo e Desenvolvimento
em Educacdo e Formagao - UID/ CED/04107/2020.
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Ao mesmo tempo, procurava — e procuro ainda - imagens de musicos cegos
na imprensa portuguesa, num projeto de parceria com Maria Romeiras
Amado (Instituto de Histdria Contemporanea, Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, Portugal), este projeto levou-nas
a percorrer, entre outras dezenas de periddicos ilustrados, a Flama, uma
revista publicada pela Juventude Catélica Portuguesa que sabiamos de
antemao ter uma cuidada edigao fotografica e de onde, de facto, retirdmos
algumas das poucas imagens que conseguimos coligir sobre este tema.

Neste contexto, percorrer as paginas de uma revista iniciada em 1937,
queincidiasobrea cultura juvenil dogrupode catdlicos, levou-me a contactar
que uma pré-histéria propaganda e ao mesmo tempo de uma contra
proposigao de muitas das decisées posteriormente tomadas no plano palitico
do Secretariado de Propaganda Macional e no cendrio mais especifico da
Sociedade Portuguesa de Atualidades Cinematograficas (SPAC). Ao mesmo
tempo, a problematizacdo do cinema no quadro dos autoritarismos europeus
casava também com o espetro mais tedrico da minha formagdo em Histéria,
num contexto acicatado por leituras tedricas sobre biopolitica, espectador e
historicidade e que decorre da minha participagdo, ha mais de uma década,
no Seminario de Leitura conduzido pelo autor de Os anos de ferro, obra
incontornavel sobre o lider do Secretariado de Propaganda Nacional/
Secretariado Nacional de Informacgao (O, 1999).

Deste modo, a medida que a Flama ia sendo folheada sem que se
avistassem as almejadas representacdes graficas dos musicos cegos, notei @
pdginas tantas que diferentes jovens ativistas procuravam uma discussdo
sobre o cinema. A medida que avancava na procura sem sucesso ia
aprofundando as ligagdes e possibilidades de voltar a revista, elucubrando o
projeto ja tantas vezes tentado e logo reprimido, de discutir mais a fundo a
Educacdo Artistica no quadro das ditaduras.. Com efeito, nas paginas da
Flama, verifica-se logo no primeiro ano de vigéncia da revista da Juventude
Catdlica Portuguesa, uma Campanha de Moralizagao do Cinema, como forma
de pressao ao governo. Os esquemas de censura (realizados sobre os proprios
produtos culturais do Estado) e a cinematografia patrocinada pelo
Secretariado de Propaganda eram considerados ineficazes pelos ativistas,
gue apontavam o dedo a inimeras falhas da censura organizada pelo Estado.
Queriam ainda mais censura!

Se emn si mesmo este tema ja era interessante por si, percebe-se que,
nesse debate, se comega também a recortar o tipo de espectador que a Flama
promove: ativo, conhecedor, interventivo. Isto é o perfil de espectador que
contrapunha por inteiro o tipo de espectador que, por sua vez, o Estado
preconizava e do qual nao estava disposto a abdicar.
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2. Contexto: Estado Novo, Igreja catélica e o poder do cinema

Refletir sobre as atividades e o pensamento da Juventude Escolar
Catélica implica desdobrar dois contextos que se ampliam e explicam
mutuamente, Neste sentido, consideramos, de uma parte, o Estado Novo que
se consolida a partir de 1933, ap6s o periodo de Ditadura instaurado em 1926,
em reagdo & Republica e seus valores democraticos, e, de outra parte, os
movimentos catélicos e o protagonismo cinéfilo, tanto no plano interno de
acolhimento por este regime, como no plano externo, na dependéncia do
Vaticano.

Do ponto de vista politico, importa entao lembrar que o Estado Novo
consagra, a partir de 1933, um organismo especialmente dedicado a criagdo e
divulgacdo de propaganda, o Secretariado de Propaganda Nacional - SPN
(1933-1944), maistarde reformado para Secretariado Macional de Informacgao
- SNI {1944-1968), e Secretaria de Estado da Informacdo e Turismo - SEIT
(1968-1974). Antdnio Ferrofoi o Secretario entre 1933 até 1949, atravessando
0SPN eoSNI efoi desua direta responsabilidade uma parte fundamental da
organizagao deste organismo. Mo seu interior, desenvolveu e aplicou o seu
pensamento pessoal sobre cinema, revindicando continuamente a
necessidade de um acervo portugués com determinadas caracteristicas. Sob
oconsuladodeFerro, as agéncias de produgdo decinema de atualidades, uma
espécie de género hibrido entre o cinema documental e de noticidrios,
constituiram o seu poderio, nomeadamente a Sociedade Portuguesa de
Atualidades Cinematograficas - SPAC (1938-1952), responsavel pela concecdo
dofornal Portugués, publicado entre 1938 e 1951 e por inlimeras participacdes
nos grandes filmes de propaganda do regime (Pigarra, 2006).

Com o Estado Novo, foram também consolidados os mecanismos de
censura do Estado, que, embora estivessem vigentes ainda desde oregime da
Monarquia, foram sendo continuamente aprofundados, na passagem para a
Republica e seus sucessivos governos, a Ditadura e, finalmente, o Estado
Novo. Durante o século XX, os regimes totalitarios utilizaram
invariavelmente o cinema como modalidade de propaganda. Como refere
Fernando Rosas, “os regimes fascistas institucionalizados, precisamente, vio
transformar o discurso da sua propaganda numa espécie de violéncia
preventiva, a prazo, infinitamente mais eficaz do que a violéncia puramente
repressiva” (2019, p. 35). Nesta perspetiva, pretendia-se prevenir “quaisquer
tipos de disrupgdes sociais” através de “aparelhos estatais” que garantiriam
a “inculcacdo ideolégica univoca a todos os principais niveis de sociabilidade”
e se encontravam “na familia, na escola, no trabalho, nos tempos livres” e
tanto em adultos como em “jovens e mulheres” (Rosas, 2019, p. 35).

Em Portugal, as estruturas que asseguraram a ordem publica foram
ndo apenas a Policia de Vigildncia e Defesa do Estado (PVDE), que funcionou
entre 1933 e 1945, data em que foi transformada em Policia Internacional e
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de Defesa do Estado (PIDE), e mais tarde, no ano de 1969, reformada como
Diregao-Geral de Seguranga (DGS), mas também todas as institui¢des que
garantiram a criagdo e difusdo da propaganda do regime. Podemos assim
incluir toda a dindmica de produgdo e difuséo cinematogréfica controlada
pelo Estado como uma dessas formas. Como defendi noutro lugar,
encontrava-se no cinema o grande potencial pedagégico-vigilante (Paz &
Cerejo, 2020).

Embora Salazar nao fosse especial adepto do grande écran,
“entendeu-o comouma forma fundamental de difusdo de ideias e, por isso, o
Estado Novo utilizou-o habilmente e de forma ‘moderna’ na propaganda,
através de cineastas como Lopes Ribeiro ou mesmo Leitdo de Barros” (Torgal,
2000, p. 35). Ja Antonio Ferro era um reconhecido cinéfilo e defendeu a 7.7
arte como veiculo essencial de propaganda do Estado desde o alvor desse
regime. Durante o discurso de entrega dos Prémios de Cinema de 1946, na
sede doSNI, declara a sua inequivoca adesao a esta tecnologia e podemos ver
nas suas palavras, além da paixdo pelo cinema, também as suas
potencialidades como instrumento educativo:

“A sua magia, o seu poder de sedugdo, a sua forga de penetragdo, sdo
incalculdveis. Mais do que a leitura, mais do que a musica, mais do que a
linguagem radiofdénica a imagem penetra, insinua-se sem quase se dar por
isso, na alma do homem. Em quase todos os outros meios de recreagao a
nossa inteligéncia, a nossa prépria sensibilidade, tém de aplicar-se, de
trabalhar mais do que perante o cinema, do que em face daguele pano que,
durante duas horas, se encarrega de pensar e de sonhar para nés. Olhar,
olhar simplesmente & muito mais facil, mais cémodo do que ver para ler ou
doque estar atento para ouvir. O espectador de cinema € um ser passivo, mais
desarmado do que o leitor ou do que o simples ouvinte. A propria atmosfera
das sessdes de cinema, com a sua treva indispensavel, ajuda essa
passividade, essa espécie de sono com os olhos abertos.... Quase se poderia
afirmar que nao chega a ser necessario olhar para o écran porgue sdo as
proprias imagens dos filmes que se encarregom de entrar docemente, quase
sem nos despertar, nos nossos olhos simplesmente abertos...

(Ferro, 1950, p. 44, sublinhadas meus)

No meu entender, sensibilidades tao diferentes quanto as de Salazar
e deFerro estavam de acordo sobre a utilizagdo do cinema de massas perante
um espectador desarmado e passivo a partir de um ponto de concordia
inultrapassével, que resultava da posicdo emanada do Papa Pio XI. O Papa
reconhece durante a década de 1930 o poder do cinema e reclama para o
mundo religioso a necessidade de alertar sobre a dimensio desse poderia e o
modo como ele poderia ser tanto controlado e limitado, como usado em
beneficio da humanidade, nomeadamente com intuitos educativos,
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modificando e modelando também a postura com que os Estados sob sua
influéncia utilizavam este misterioso poder educativo.

Com efeito, a enciclica Vigilantis Cura de 1936 assinala que o papado
reconhece o movimento que, nos Estados Unidos da América se vinha
desenhando como Legido da Decéncia, e que “qual santa cruzada”, se
instituira com a finalidade de “reprimir os abusos das representagdes
cinematograficas..”. Este movimento, afirmava a Santa Sé, permitiria
refrear o que os “angustiados” moralistas registavam como os “grandes
passos fora do caminho”, que o cinema que se consubstanciara na
demonstracdo “em imagens luminosas” de “vicios, crimes e delitos”. Com
base nesta experiéncia, acreditava Pio XI, que ocinema era efetivamente uma
tecnologia no seu sentido mais puro, com tao grande “influéncia”, “quer para
promover o bem, quer parainsinuar o mal”. Cabia naturalmente aos catélicos
prover a “moral humana e natural”, e, portanto, que “a regra suprema gue
deve reger e regulamentar o grande dom da arte” fosse respeitada pelo

cinema (Pio XI, 1936).

No plano politico, o cinema encarna uma problemaética de governagdo
das almas, equivalente ao que se passava dentro das salas de aula ou noutros
ambitos educativos, porém aqui com um sentido de educacao informal. Mas
pensar o governo autoritario de matriz catdlica, implica também revisitar o
que o Vaticano propugnava nestas matérias. E € neste contexto que o cinema
irrompe enquanto problema, de tal modo que passa a fazer parte das
preocupagdes dos jovens catélicos organizados em torno da Agdo Catdlica
que, a partir de 1935, definiu os seus grupos: Juventude Operaria Catdlica -
]OC, Juventude Universitaria Catdlica - JUC, e Juventude Escolar Catdlica -
JEC.

3. Anatomia de uma campanha

A Campanha de Moralizagdo do Cinema é langada nas paginas do
décimo nimero da Flama numa carta de Anténio Diniz da Fonseca, que se
assina como jécista de Lisboa e que assim responde ao reptolangado pelo Papa
no ano anterior. Valea penaouvir a dissertan;éo que o move:

“Ocinema é hoje o tema favorito das conversas em todas as idades, classes e
condigbes sociais. ... E contudo o cinema atual é um poderoso fator de
corrupgao. ... Pode um filme nao atacar de frente a religido, pode nao induzir
a prética de factos criminosos, mas com rarissimas excegdes deixara de
afrontar, pelo menos em algumas cenas, os bons costumes e a moral crista.
Sendo poisocinemaumatiointensa escola deimoralidade, arrasta, embora
mais lentamente, também aos crimes e a descrenga, pois a licenciosidade
leva a todos os vicios. ... Apontados pois os males docinema, sobretudo como
fonte imoral, que é que, praticamente, nds os jécistas devemos fazer? ..
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muito gostaria de receber opinides e alvitres de outros jécistas. Quem mas
envia?” (Diniz, 1937, p. 2)

O que parecia ser uma simples carta, rapidamente ganha efetivos
contornos de uma campanha, que se pretendia tornar num movimento
concéntrico ao que a Santa Sa movera. Com efeito, nos seguintes dez
nimeros, a discussao vai-se adensar com a inclusdo de novas cartas de
resposta a epistola inicial. Seria de rejeitar em bloco o cinema? Haveria
maneira de o reabilitar? Um jécista que ndo se identifica envia uma longa
carta a dar indicagdes “Para Melhorar o Cinema” (1937), seguido ainda da
publicagao, no mesmo nimero 13 da Flama, da republicacdo do artigo que o
jornalista catdlico Magalh&es Costa publicara no Didrio do Minho. Além disto,
a Flama vai também publicar duas cartas de maes de jécistas a apoiar o
movimento, lan¢cando também argumentos a partir de acontecimentos gue
descrevem a absoluta necessidade de intervir na programagao vigente nas
salas de cinema portuguesas.

Uma stimula do desenvolvimento do tema pode ser vislumbrado na
tabela 1, onde se encontraaindicagdo sobre os principais artigos que debatem
este tema na revista Flama.

Titulo Autor Flaman.° | Ano
Para moralizar o cinema Ruy Heitor 14, set. 1937
Teatro-Cinema: Al- 15-16, ot.
Campanha da JEC/ Pela
Moralizacdo do Cinema
Ocinemaeahigienesocial | Liga Portuguesa de|15-16, 17,
Profilaxia Social 19, 20
out.-dez.
Para moralizar o cinema Luis D'Avilez 17, nov.
A nossa campanha - 17, nov.
Os catdlicos e o cinema EJ. 18, nov.
Ainda ocinema Silva Fernandes, jécista | 19, dez.
de Lx
Apelo &s maes dos jécitas A Mae dum Jécista 19, dez.
O cinema e avida escolar José Paiva de Boléo 20, dez.
Ocinemaeahigienesocial | Liga Portuguesa de |23, 29, 34 | 1938
Profilaxia Social fev., mai.,
jul.
O Cinema Agao Catolica | 29, mai.
Portuguesa
A margem: aindaocinema | - 30, mai.
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O cinema e os catdlicos: a | José Paiva de Boléo 17, nov.

influéncia do cinema na

vida atual

Cinema [projeto lei] Guilherme de Monte- | 43, jan. 1939
Gordo

Do que se pensa: Olimpiadas | - 43, jan.

Cinema [discussao | - 44, jan.

parlamentar]
O cinema e a juventude | - [inclui discussdo de | 53, jun.

escolar alunos]
Batendo na mesma tecla: | Anténio Maria Zorro 63, dez.
um depoimento

interessante [mau cinemal

Fonte: Flama (1937-1939).

Tabela 1. Selegdo de artigos sobre cinema.

O ato performativo de fazer lancar uma campanha a partir dos
leitores - tivesse ele sido encenado ou ndo, ndo € aqui a questdo — inflama
definitivamente a causa, tornando-a necessaria. Com efeito, a partir do
numero 14, a Flama publica, durante todo o segundo semestre de 1937
variados artigos de fundo, tanto da responsabilidade do corpo de redacao,
como de outros especialistas na matéria. Destaca-se, neste particular, o que a
Liga Portuguesa de Profilaxia Social apontara ja como os males que o cinema
poderia provocar, também com a anuéncia, na mesma linha, dos argumentos
levantados por josé Paiva de Boléo (1938).

Senoano de 1937 a questdo tinha parecido pontuar os interesses dos
catélicos afetos a esta revista, ao longo do ano de 1938, a questdo permanece
muito endurecida nos argumentos, mas com poucavisibilidade em termos de
numero de artigos e de participacdo ativa do publico leitor.

Finalmente, em 1939, parece marcar-se o ritmo do estertor final de
um movimento que aqui se finaliza. Sem ddvida que a edi¢&o de textos sobre
cinema se continua a observar, mas sdo basicamente cinco os artigos de
maior interesse sobre este tdpico, que por esta altura se comega a dispersar.

Nos anos seguintes, o cinema continuara a ser uma questdo de fundo
para os ativistas catélicos, mas a questdo da moralizacdo do cinema tivera ja
uma solugdo. De acordo com o que ja se propusera em Franga, também “sob
proposta da Direcdo Geral da JEC, o Conselho Nacional de Juventude Catélica”
aprovou a disposigdo que moveria os jécistas portugueses: a organizagao de
ficheiros de filmes. E como néo se tratava de uma simples ideia, para gue ndo
restassem duvidas, a Flama publicava como se deveria proceder:

90 Investigar em Educagdo, II° Série, Nimero 11/12, 2020



Ana Luisa Poz

“MODO DE POR EM PRATICA ESTA DECISAO OFICIAL:

1.” A organizagdo e atualizagao dos ficheiros fica a cargo dos dirigentes locais
onde os houver, Este ficheiro deve ser simples, econdmico e facilmente
manuseavel. As fichas que terdo o nome da pelicula ou da peca teatral e a sua
aparéncia que serd feita pelas Novidades ou Renascenca, colocar-se-do por
ordem alfabética e a todo o tempo serdo corrigidas no que tiverem de menos
rigoroso.

2.7 Nasreunides gerais, e sd nas gerais, de preferéncia o Assistente focara por
cadawvez um aspetodos muitos que a questdo dos espetaculos apresenta, desde
o aspeto moral (o principal) ao educativo e mesmo técnico. Procuraré ser
breve nas suas palavras e interessar o auditério, fazendo-lhe perguntas
adequadas. Mo fim, dard indicag3o das fitas exibidas durante a semana que
estejam classificadas no ficheiro.”

(Moralizagdo dos espetdculos, 1938, p. 5)

E exatamente com este modus operandi que se materializam os pontos
de ancoragem para o que podera ser uma investigagao futura acerca desta
matéria. Temos, assim, de uma parte, a constatacdo que aJEC promoviauma
campanha moral de conteudos do cinema, em gue concebia um espectador
catélico que, idealmente deveria ser um lider de opinido na sua comunidade,
alguém ativo, interventivo, informado, atualizado e com sentido critico bem
apurado. Sem medo de ser dissonante e de fazer ressaltar as suas ideias, em
prol da moral e do bem. Um espectador, portanto, bastante ativo.

Ora, este espectador ativo, nesta sua disposi¢do critica, mostra-se
exatamente ao contrario do que o Estado, seus organismos e alguns dos seus
principais representantes afirmavam para o espectador do cinema. Esses
esperavam que o espectador fosse passivo e que, através do cinema, se
pudesse inculcar os contelidos desejados pelo Estado. A Igreja, em particular
os movimentos da Agao Catdlica constituiam-se, neste aspeto, comoum claro
contrapoder, ao procurarem moldar um cidadao diferente. Sabemos no que
resultou: movimentos de esquerda catdlica, de uma parte, e de uma geragdo
de criticos e cinéfilos que reconhecem a filiagdo de juventude catélica como
um marco na sua formagdo em cinema.

Interessa-me, portanto, menos do que apontar o final da histéria, que
é consabidamente um final feliz para muitos, infeliz para outros tantos, de
consagracdo dos valores socialistas e democréticos do 25de abril de 1974 ede
derrube de todas as institui¢des oficiais de censura, e mais de pensar melhor
como a Campanha de Moralizagdo do Cinema permite evidenciar um outro
tipode espectador em contracorrente ao que o Estadopropunha. A Campanha
de Moralizagdo terminou porque, segundo comego a entrever, foi
completamente absorvida pelo movimento de critica cinéfila que se perfilou,
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justamente, a partir dos movimentos da intelectualidade e ativismos que
circulavam em torno da Igreja Catolica.

4. Em busca de uma trilha deinvestigagdo

A partir deste plano empirico tragado na Campanha de Moralizagdo
do Cinema na publicagdo da revista Flama, num recorte temporal de 1937
1939 que, ideologicamente, remete para o0 momento mais duro do regime
salazarista, em decorréncia da Guerra (Civil) de Espanha que varreu a
Peninsula entre 1936 e 1939, importa pensar o gue pode ser o espectador e
quais as propostas educativas que estdo a ser pensadas neste momento.

Em termos estritamente teéricos, implica ventilar ainda a
possibilidade de uma biopolitica noquadro de umalgreja que se quer afirmar
como contrapoder. Biopolitica é o termo pelo qual Michel Foucault aponta
para uma pratica governamental que procura dar conta do conjunto de
viventes, no que concerne a populacdo, como a questdo da sexualidade, raga,
higiene, longevidade, etc. isto é, é a modalidade de governamentalidade que
trata de um corpo multiplo, uma massa (Foucault, 2018). Sera possivel pensar
uma instituicdo como a Igreja capacitada de uma prética de biopolitica?
Significaisso que sempre foi possivel pensar uma biopolitica fora do ambito
do Estado, ou tal se deve a uma certa temporalidade?

Ao mesmo tempo, implica-se também aqui uma hesitagao de tornar
ainda mais consequente este estudo, ao pensar comouma matéria que, afinal,
se reifica estritamente na disciplinagdo dos corpos e das formas de realizar o
seu adestramento (Foucault, 1999), que remetem para planos
individualizados, e no modo como se liga (ou ndo) as questdes da biopolitica,
de caracter mais abrangente.

Perceber o plano empirico numa analise de caracter Foucaultianotem
ainda de se desdobrar num tema aparentemente simples, mas na verdade
altamente desafiante: a educacdo artistica que estd subjacente a estas
propostas que estdo a ser discutidas no final da década de 1930. Com efeito,
se num primeiro impulso importou trazer esta discussdo para o plano do
espectador emancipado, conforme enuncia Ranciére (2010), tenho vindo a
cogitar o modo como o espectador é tornado ativo e passivo a partir de um
mesmo dispositivo (Paz, 2021, no prelo). E essa dupla valéncia que se atribui
ao espectador relaciona-se, em ultima instancia, com a concegdo de educacéo
artistica que é enunciada.

No caso dos jécistas, importa assim explorar o que designam de
educag¢do moral pela arte, que se liga profundamente as teorias de educagao
pela arte que estavam a ser forjadas na época. Porque, de facto, ética e estética
se interligam na conce¢do que um jécista deveria ter de si mesmo, importa,

92 Investigar em Educagdo, II° Série, Nimero 11/12, 2020



Ana Luisa Poz

finalmente, comecar por perguntar como um jécista pode ser cinéfilo e em
que condigdes pode exercer esta sua paixao militante,

5. Notas finais

O curto artigo que aqui se apresenta pretende dar conta das notas de
investigagdo que estd a ser desenvolvida no sentido de contruir um edificio
tedrico que sustente uma metodologia capaz de dar conta do que me parece
um fenémeno biopolitico (Foucault, 2018, 1999). Isto é, um momento em que,
desde um movimento de topo como a A¢do Catdlica, que é congruente, mas,
ao mesmo tempo, concorrente com o poder do Estado e concretamente do
SPN/SNI, se forma uma possibilidade de construir um sujeito critico. Esse
sujeito da modernidade, neste caso, aqui é visto a partir da construgdo do seu
interesse pelo cinema. Nao apenas enquanto alguém que assiste
passivamente, como o Estado propugna, mas também como alguém que
desenvolve um critério ético e estético. Seria individualizado esse critério?
Sabemos que sim, gue se veio a tornar individualizado e reversivel na
formacédo dos criticos de cinema mais marcantes do pais. Conquanto esse
desenvolvimento ndo tenha sido previsto no inicio da Campanha de
Moralizagdo do Cinema langado em 1937 pela Juventude Catdlica Escolar,
importaria entdo perguntar: como nesta campanha se constitui o
agenciamento criticode uma individualidade ética e estética? Podemos falar
da construg¢do de um espectador emancipado? (Ranciére, 2010)
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Resumo

Neste texto, propomos refletir sobre a literacia mediatica e ainclusao digital
no contexto do Plano Nacional de Cinema. O nosso objetivo é compreender se
esta iniciativa pode ser uma ferramenta para o desenvolvimento de tais
designios, entre outras competéncias, digitais e sociais, que atualmente
integram a ideia de cidadania plena. Os referenciais utilizados no presente
estudo indicam que, cada vez mais, as tecnologias e a globalizagdo do mundo
proporcionam novos estilos de vida, com os media a afastarem-se dos
tradicionais meios fisicos e a convergirem para meios online, além de serem
mediados por dispositivos eletronicos, que se tornam gquase como
prolongamentos do corpo humano. Torna-se imprescindivel uma preparagao
adequada do cidaddo contemporéneo para (sobrejviver numa sociedade
altamente mediatizada, que capacite todos para o acesso a novos meios de
comunicagdo, para acompreensdo e a avaliagdo critica dainformacdo, e para
a criacdo de contelidos. A Escola é responsavel pelo acompanhamento desta
evolugdo e pela preparagdo do individuo para novos desafios sociais e
profissionais, logo, torna-se fundamental interligar a literacia mediética, o
curriculo e as atividades escolares. Verificamos que o Plano Nacional de
Cinema permite concretizar um trabalho importante em prol da literacia
medidtica e da inclusao digital, apoiando escolas e professores na realizagao
de atividades transdisciplinares, em que o Cinema surge como recurso
medidtico. E possivel, pois, concluir que esta iniciativa governamental
constitui uma ferramenta promotora da literacia mediatica e da inclusio
digital, contribuindo para o fortalecimento da cidadania digital e de uma
sociedade da informacgdo mais inclusiva.
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digital, Educagdo, Cinema.
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Abstract

In this text, we propose to reflect about media literacy and digital inclusion
in the context of the Portuguese National Film Plan. Our goal isto understand
whether this initiative can be a tool for the development of such designs,
among other digital and social skills, which are currently required for the
idea of a full citizenship. Our benchmarks indicate that, increasingly, world
technologies and globalization provide new lifestyles, with the media moving
away from traditional physical means and converging to online media,
besides being mediated by electronic devices, which become almost like
extensions of the human body. This scenario makes adequate preparation
essential for the contemporary citizen for the survival in a highly mediated
society, that empowers everyone to access new media, for the understanding
and critical evaluation of information, and for the creation of content. The
School has the responsibility to monitor this evolution and prepare the
individual for new social and professional challenges: therefore, it is
essential to link media literacy with curriculum and school activities. We
checked that the Portuguese National Film Plan allows for carrying out an
important work in favor of media literacy and digital inclusion, supperting
schools and teachers in the realization of transdisciplinary activities, in
which cinema emerges as a media resource. It is therefore possible to
conclude that this government initiative is a tool that advocates media
literacy and digital inclusion, contributing to the strengthening of digital
citizenship and a more inclusive information society.

Keywords: Portuguese National Film Plan, Media literacy, Digital inclusion,
Education, Cinema.

Introducao

Os avangos tecnoldgicos ocorridos no século passado, tendo a Internet
como expoente maximo da revolugao digital, provocaram fortes impactos na
sociedade atual, tanto na forma de comunicar, como, sobretudo, na forma
como cada cidaddo se apropria da informagdo, a processa e a divulga. Para
Castells (2011), a revolugdo tecnolégica fez emergir uma sociedade em rede
na qual as pessoas se veem como cidaddos ativos, construtores dainteligéncia
coletiva, nomeadamente na acegdo de Lévy (1997) - e ndo ja apenas
consumidores passivos de uma cultura criada pelos outros. As redes sociais
tornaram-se omnipresentes na sociedade e constituem-se enquanto novos
meios de difusdo, com inovadoras possibilidades de intera¢des. Além disso, e
conforme Reia-Baptista constatou (2006, p. 2), hd que considerar o
surgimento de novos dispositivos de comunicagdo no quotidiano, que
revolucionou a forma como é vivenciado o audiovisual em particular.

Esta realidade reporta-nos a tematica das novas literacias, conceito
situado além do tradicional, e que se associa a alfabetizacdo (de leitura e de
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escrita) ou, mais recentemente, a capacidade de manipulagdodas tecnologias
digitais, vulgarmente designada como literacia digital. Pode afirmar-se que,
de um ponto de vista histérico, cada etapa de desenvalvimento dos meios de
comunicagdo implica a necessidade de desenvolvimento de novas
competéncias e, consequentemente, um diferente modelo deliteracia. Assim,
ao considerar-se que a literacia medidtica emerge dos novos ambientes de
comunicagdo baseados em novas tecnologias digitais, esta pode ser definida
comoa capacidade de aceder aos media, de compreender e de avaliar de modo
critico os diferentes aspetos dos media e dos seus conteldos, e de criar
comunicagdes em diversos contextos; num entendimento geral, a literacia
para os media “diz respeito a todos os tipos de media, designadamente,
televiséo, cinema, video, radio, videojogos, imprensa e Internet” (Vieira, 2008,
p. 195).

O cinema tem-se constituido como uma das mais completas formas
de expressdo cultural e social, numa sociedade altamente mediatizada.
Torna-se, portanto, indispensavel uma reflexdo sobre os contributos desta
arte para promover as novas literacias exigidas aos cidaddos - afinal,
competéncias essenciais da e na sociedade contemporanea. Neste dmbito,
enquanto arte-audiovisual, o cinema sempre assumiu um papel educacional
na sociedade; encontra agora novas possibilidades e caminhos para intervir,
contando com publicos participativos, que podem ser produtores de
contetdos audiovisuais no seu quotidiano (Oliveira & Caetano, 2017, p. 55). E
no pressuposto destas consideracfes que em 2013 é criado o Plano Nacional
de Cinema (PNC), iniciativa governamental direcionada para o contexto
escolar, que visa precisamente educar criangas e jovens para a linguagem do
cinema e, consequentemente, para a leitura e interpretacao das imagens em
movimento, assim preparando-os para serem melhores cidaddos nesta
sociedade, como antes referido, cada vez mais audiovisual e mediatizada.

A reflexdo a que se aludiu no paragrafo anterior pode ser circunscrita
a partir daquela iniciativa conjunta do entdo Ministério da Educagdo e
Ciéncia e do Secretario de Estado da Cultura (alias, conforme assumido no
contexto de uma investigagdo em curso®, que tem por objeto de estudo o PNC
e por fundamentos enquadradores, entre outras, as nogdes de educagao
aberta e audiovisuais, perspetivados sob a triade Educagdo, Cinema e Redes
Sociais). Deste modo, o presente texto retoma a finalidade de contribuir para
essa reflexdo, convocando os referenciais mencionados, em estreita
articulagdo com a Literacia mediatica, mas também com a incluséao digital, o
que se reveste da maior acuidade, tanto mais porque a educagdo para os

* Projeto de investigacao com o titulo provisorio “Educacdo, Cinema, Redes Sociais: um
estudo sobre o Plano Nacional de Cinema”, realizado no contexto da tese do primeiro
autor no Doutoramento em Média-Arte Digital (Universidade Aberta e Universidade
do Algarve) e financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(SFRH/BD/ 137359/ 2018).
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media e o desenvolvimento das novas literacias sdo constructos da inclusao e
da cidadania.

Desta forma, o presente texto comega por refletir sobre o cinema e a
educagdo no contexto dos novos paradigmas da sociedade, prosseguindo em
torno das novas literacias e depois particularmente na contribuigdo do PNC
para a Literacia mediatica, que precede a conclusdo.

1. O cinema e a educag¢do no contexto dos novos paradigmas da
sociedade

O entendimento do cinema enquanto manifestagdo artistica remonta
ao inicio do século XX. Pacheco (2018, p. 97) recorda que uma das iniciativas
decisivas para aquela compreensao foi a palestra realizada em 1911 por
Ricciotto Canudo, mais tarde publicada com o nome de “Manifeste des Sept
Arts” (Canudo, 1924, p. 3), na qual o tedrico elevava o cinema a categoria de
sétima arte, “conferindo-lhe um carater estético” e reconhecendo “o cinema
enquanto linguagem, capaz de renovar, transformar e difundir as outras
Artes, num projeto de Arte Total” (Branddo, 2008, p. 7).

Depois de uma fase inicial, em que a exibi¢do dos filmes era a
demonstracdo de uma novidade, o cinema comega a evoluir para a arte. As
histérias contadas pelos filmes passam a evidenciar as construgdes
narrativas com enredos, personagens e outros elementos ndo tdo evidentes
nas primeiras experiéncias cinematograficas, e o cinema ganha um cada vez
mais apurado sentido estético - acima de tudo, passava a ser entendido e a
entender-se a si mesmo enquanto forma ou expressao artistica. Apesar disto,
a ambivaléncia do cinema de arte ou de inddstria lazer/entretenimento é
uma questaotdao antiga quanto o prépriocinema, algo que se reflete naforma
como é entendido, por exemplo, pelos agentes educativos.

Considerando a diversidade de saberes integrados num filme,
entendemos que a sua exibi¢do transporta muito mais do que um estimulo
audiovisual ou amera ilustragao da realidade. A utilizacdo docinema na area
da educagdo pode ser, assim, um meio de ensino-aprendizagem, que
possibilita focar aspetos sociais, culturais, histéricos, literarios e politicos. Em
contexto de sala de aula, a sua utilizagdo é vista por Silva (2007) como
elemento fundamental para romper barreiras entre o quotidiano da escola e
avida fora dela, diminuir divisdes metodoldgicas entre o pensar, o sentir e o
aprender, ampliando a possibilidade de escuta e reflexdo do aluno. Trevizan
& Crepaldi (2009, p. 186), citados por Alves da Silva (2014), mencionam que “a
linguagem audiovisual é bastante atraente e pode produzir experiéncias
diferenciadas e enriquecedoras na sala de aula” (p. 363). Portanto, conclui o
autor, “os filmes podem ser utilizados como uma ‘porta de acesso’ a
informacgées geradoras de conhecimento, que néo se esgotam em si mesmas”
(p. 369). Também Linhares e Avila (2017, p. 89) concluiram que “as
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aproximagdes do cinema e da educagao sdo multiplas e complexas,
extrapolando a simples associagdo do filme ao contetido”. Pelo contrario,
devem contemplar, através da anélise filmica, um amplo processo de
percecdo e de reflexdo sobre os saberes e as préticas inerentes a linguagem
cinematografica, de forma a tornar possivel a realizacdo de aprendizagens
gue possam conduzir a construgdo do conhecimento. Ora, ao olharmos para a
sociedade atual, nomeadamente para a forma como sdo criados, distribuidos
e consumidos os contelidos, apercebemo-nos de que as sinergias entre o
cinema e a educacdo setornaram fundamentais para a educacdodascriancas
e dos jovens, e sdao uma via de se construirem cidaddos com consciéncia
critica (Clark, Jimenez, & Suskin, 2019, p. 82), atores de uma cidadania
inclusiva e responsavel.

De facto, vivemos numa sociedade tecnoldgica, altamente
mediatizada em que aimagem, nas suas varias formas, assume o predominio
dos contetidos. O video tem conquistado particular destaque nas redes
sociais, evidenciando um crescente interesse em “contar historias com
imagens, sons e movimentos” (Fantin, 2007, p. 1), dindmica que remete para
aessénciadocinema. Esta realidade também tem implicagoes na formacomo
as aprendizagens sdo realizadas, tanto em contextos formais e/ou
escolarizados, como informais. A educagao deveri, assim, “considerar novos
rumos, estratégias e metodologias, para que possa responder as necessidades
dos individuos e instituicdes” (Pinto, 2017, p. 8), porque a (rjevolugao
tecnolégica fez emergir um nove paradigma social, descrito por Castells
(2011) como sociedade em rede, com “impactos no estilo de vida e no
comportamento dos individuos na sociedade, bem como na forma de
aprenderem” (Pinto & Cardoso, 2017, p. 79). Estas transformagdes deram
poder aos utilizadores, que deixam de ser meros consumidores de contelidos,
e passam a constituir-se como seus produtores. Bruns (2006) definiu esta
nova atitude no termo Produsers (p. 3), conceito que emerge de fendmenos
comoa cibercultura®eacultura participatdria®, com implicagfes transversais
as vdrias dimensdes da vida dos individuos. Este cendrio suscita novos
sentidos e desafios & educagdo, uma vez que agora existe “um enorme
potencial de compartilhamento de conhecimento” (Santos, 2012, p. 83), fator
fundamental para incentivar a cultura da participagdo, procurando a
conectividade, a interatividade e a cooperagao permitidas pelos sistemas da
Web 2.0, com reflexos tanto nos modos de ensinar como de aprender, quer na
escola como fora dela, ao longo da vida.

* Lévy (1999) definiu cibercultura como um “conjunto de préticas, de atitudes, de
modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o
crescimento do ciberespago” (p. 17).

¢ Rheingold (2012) defende a “emergéncia de uma cultura participativa. As pessoas
que acham que sdo capazes de criar e também de consumir sao cidadaos diferentes. E
as suas participacdes tornam a sociedade diferente e melhor” (p. 249).
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Em suma, vive-se hoje numa era digital que trouxe novas formas de
comunicacdo, uma maior diversidade de conteldos, diferentes modos de
acesso e praticas de consumo e envolvimento com os contetidos. Uma
realidade que traz novas exigéncias, mas também novas oportunidades, ndo
apenas, emboraigualmente, a educagdo, convocando para a equagdo social as
novas literacias e a inclusao digital.

2. As novas literacias no contexto de uma sociedade em rede

A ja referida revolugao digital, com impacto global no inicio deste
século, tornou asnovas literacias em conceitos-chave para uma sociedade em
rede (Castells, 2011) mediada por tecnologias digitais. Numa época em que os
individuos interagem quotidianamente com os mais variados conteldos
digitais, numa espécie de “tsunami mediatico” (Triiltzsch-Wijnen, 2019, p.
61), é fundamental a mobilizagdo de competéncias que possibilitem uma
analise e reflexdo critica da informacdo recebida, mas também de
competéncias para interagir com os outros de forma eficaz. Ou seja, implica
ainda gue o individuo saiba construir novos conhecimentos e |dgicas de
comunicacao num nove contexto social. Porque “sé o conhecimento nos
permite sermos utilizadores conscientes e responsaveis das tecnologias
digitais, apropriando-nos delas e moldandoc-as de modo a serem auxiliaresna
construcgdo de um estilo de vida melhor, de uma sociedade melhor” (Dias,
2014, p. 94), promotora de uma cultura de tolerancia e inclusdo no espago
digital.

Mas nesse mundo cada vez mais digital sdo exigidas mais
competéncias e outras skills, consonantes com os novaos estilos de vida, de que
se salienta, também, a literacia digital. Além da simples utilizagdo dos
computadores e da Internet, a literacia digital envolve capacidades para lidar
com as informagdes recolhidas para a sua utilizacdo de forma efetiva e
construtiva. Para Correia(2009), este modelo de literaciaimplica maisdo que
o manuseamento de tecnologia e tem consequéncias em operagdes cognitivas
como, por exemplo, pesquisar informagdo num motor de pesquisa, enviar
uma mensagem de correio eletronico, trabalhar com uma base de dados,
elaborar uma folha de calculo e tecer conclusoes, utilizar uma ferramenta de
conversagdo sincrona, partilhar a analise num blogue ou numa rede social.
Tais tarefas implicam processos de aprendizagem e capacidades que
“representam um fator critico de sucesso e bem-estar da sociedade do
conhecimento” (Correia, 2009, p. 30). Segundo Loureiro & Rocha (2012), a
mobilizagao destas competéncias passa “pela transdisciplinaridade, pela
inteligéncia social, pela capacidade de pensamento adaptative (..}, pela
colaboracdo virtual, por competéncias transculturais, entre outras” (p. 2728).
Assim, podemos dizer que esta literacia traduz a capacidade que uma pessoa
tem de “desempenhar tarefas em ambientes digitais (..) para reproduzir
[informacgdes] através de manipulagdo digital, e avaliar e aplicar novos
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conhecimentos adquiridos em ambientes digitais” (idem, p. 2730). Ora, tal
implica que o individuo esteja apto “para proceder a a¢es digitais no campo
do trabalho, educacao, lazer e outros aspetos do quotidiano” (Martin, 2005, p.
130), o que configura um processo de aprendizagem ao longo da vida.

Recentemente, e no ambito da iniciativa nacional INCoDe.20307, a
literacia digital é incluida de modo abrangente no conceito de competéncias
digitais, e € entendida como a “capacidade de aceder aos meios digitais e as
TIC, para compreender e avaliar criticamente conteidos, bem como
comunicar eficazmente), assim como de produgdo de novos conhecimentos
através de atividades deinvestigagdo, desenvolvendo-se aluz de matérias que
incluem o processamento de informagdo, a comunicagdo e interagdo e o
desenvolvimento e produgao de contetidos digitais” (p. 4).

Atualmente, pois, parece-nosincontornavel considerar a utilizagaoda
expressdo literacia medidtica como chapéu tedrico referenciador destas
novas literacias sobre as quais temos vindo a refletir, uma vez que ela é vista
como a “fusdo dos media eletrénicos [comunicagdo de massas] e dos media
digitais [comunicagdo multimédia]” (Vieira, 2008, p. 200). Vieira esclarece
ainda que a literacia para os media “diz respeito a todos os tipos de media,
designadamente, televisdo, cinema, video, radio, videojogos, imprensa e
Internet e putras novas tecnologias digitais da comunicacdo”, emergindo com
os ambientes de comunicagdo baseados nas novas tecnologias. Pode ser
definida como “a capacidade de aceder aos media, de compreender e avaliar
de modo critico os diferentes aspetos dos media e dos seus contelidos e de
criar comunicacdes em diversos contextos” (idem, p. 195), e constitui-se como
o “nicleo central das competéncias necessarias para se enfrentar o século
XXI" (Cunha, 2016, p. 57). Para o Observatério sobre Média, Informagao e
Literacia (MILOBS)?, trata-se ainda de tomar consciéncia sobre as motivagoes
das transagdes emocionais e afetivas, de se posicionar e de adotar
comportamentos conscientes e criticos, valores nucleares para a construgao
de novas formas de cidadania, digitalmente, inclusivas.

E neste contexto multimédia, de sinergias entre os diversos tipos
contetudos de informacgdo, que a literacia filmica parece tornar-se um
requisito fundamental para a vida quotidiana de qualquer cidaddo. Cunha
(2016, p. 97) constata que existe um ambiente de convergéncia, uma vez que
o conhecimento sobre a linguagem estética e os ambientes do cinema pode
favorecer a literacia mediatica e a inclusdo digital. De facto, conforme
constata Macedo (2016), “o filme, nas suas muitas formas, tornou-se um dos
instrumentos mais importantes para uma literacia mediética
multidimensional e multicultural” (p. 152). Assim, é pertinente revisitar a
definigdo de literacia filmica proposta pela Comissdo Europeia (2013), que a

Twww.incode2030.gov.pt

® http:// milobs.pt/literacia-para-os-media/ conceitos-e-metodologias/
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associa a capacidade de se ser consciente e curioso na escolha de filmes; a
competéncia de ver criticamente um filme e analisar o seu conteldo, tanto
nos aspetos cinematograficos como técnicos; e a capacidade de manipular a
sua linguagem e recursos técnicos num movimento criativo de produgdo de
imagem.

Aliteracia filmica estd, pois, intimamenterelacionada com ocinemae,
de certa forma, esteve presente desde oseu inicio. Parailustrar a necessidade
precoce de uma tal literacia, recuemos até a exibi¢do das primeiras imagens
em movimento pelos irmaos Lumiére, no Grand Café em Paris. O evento
ocorreu a 28 de dezembro de 1895:

“Ofrioeraintenso, mas ndo amedrontava as pessoas que aguardavam a sua
vez para entrar. No interior do Salde Indiano, os irmdos Lumiére, Auguste e
Louis, exibiam uma producdo repleta de luz, cores e movimentos
denominada a Chegada deum trem a estagaode la Ciotat para outra centena
de pessoas que se encontravam sentadas diante deum panobranco a assistir
encantadas a projegdo. A certa altura, um trem avanca em diregdo a plateia.
Apavorados, alguns abandonaram a sala correndo, mas outros
permaneceram durante os 20 minutos ao qual durou o espetaculo. * (Silva,
2015, p. 140)

Esta descricdo remete para a necessidade de um entendimento
(correto) dasimagens que o espectador visiona. Na perspetiva de quem nunca
antes havia experienciado taisimagens, seria expectavel a percecaodo perigo
iminente, pois 0 movimento de um comboio a deslocar-se na dire¢do do
espectador & uma situagdo que induz a sensacdo de algum risco. Ao refletir
sobre a atitude dos espectadores que “abandonaram a sala correndo”, é
possivel inferir que emerge uma necessidade de interpreta¢do (correta) das
imagens, ou seja, gue se evoca um apelo a literacia filmica, mesmo se ainda
sem uma designagado conscientemente estabilizada, de modo explicito. Num
outroexemploda mesma época, note-se a funcaodos “explicadores” (tambhém
conhecidos pelo termo francés bonimenteurs), os quais comentavam as
imagens, a partir da penumbra da sala de projegdo, de forma a torna-las mais
compreensiveis para publico. Para Alovisio (2019), esta necessidade
justificava-se porque, na altura, “os filmes eram compostos por poucos
enquadramentos, e a histéria era incerta e lacunar” (p. 38); com a evolugdo
das técnicas cinematograficas, nomeadamente de montagem, e com o
recurso as legendas e aos intertitulos, esta fungao foi desaparecendo.

Talvez o inicio do século XIX seja um momento prematuro para
consolidar uma terminologia em torno do conceito de literacias, até porque a
vulgarizacao dos media (em que se inclui o cinema) surge mais tarde.
Contudo, os casos descritos parecem apontar para a emergéncia de uma
literacia filmica a par da emergéncia do proprio cinema. Entretanto, com a
crescente importancia do video na sociedade e a “quase onipresenca das
imagens em movimento" (Furtado & Edgar, 2016, p. 10) nos media, a literacia
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filmica ganhou maior importancia: deixa de ser entendida como exclusiva do
cinema e passa a abranger quaisquer contetidos com imagens em
movimento. Tavares (2017) sublinha que é fundamental que, antes de tudo,
saibamos contextualizar as imagens e descodificar o seu funcionamento,
sobretudo, porque o cinema é também o modelo que diversos outros meios
utilizam para as criar.

De facto, embora no passado a literacia filmica ja tivesse sido abjeto
de preocupacdes, de ambito cultural, social e pedagdgico, s6 mais
recentemente se podem encontrar diversasiniciativas que, deuma forma ou
de outra, promoveram, e ainda promovem, as literacias filmicas. Macedo
(2016, p. 157) aponta os exemplos dos Cineclubes, dos festivais de cinema, dos
circuitos alternativos de exibicao, das associages culturais, da programacao
de salas municipais, e aqui acrescentamos os casos das instituicdes de
promogao da atividade cinematografica, de projetos escolares, entre outras
iniciativas, muitas das quais sem terem necessariamente divulgacdo
alargada ou uma organizacdo formalmente instituida, mas que cumprem
uma missdo em prol da literacia filmica. Além destas, refira-se o PNC,
enquanto iniciativa do governo portugués, com foco nas escolas, que nao
substitui tais acdes, mas que procura integra-las nas suas atividades,
potenciando sinergias em torno das boas praticas no campo da utilizagdo do
cinema em contexto escolar. E sobre esta iniciativa que focamos o nosso
olhar, no préximo ponto.

3. 0 PNC no contexto da literacia mediatica

O PNC comegou a ser implementado no ano letivo de 2012/2013, em
23 escolas (Moreira, 2017, p. 24), chegando, atualmente, a “todos os distritos,
assim como as regides auténomas dos Acores e Madeira” e a “algumas escolas
estrangeiras” (Moreira, 2017, p. 27). Na sua cria¢do, procurou replicar uma
iniciativa aplicada com sucesso nos anos anteriores na regiao do Algarve,
denominada “projeto Juventude-Cinema-Escola (JCE) da Diregao Regional do
Algarve em parceria com o Cineclube de Faro” (Neves, 2011, p. 58). Ao
pretender “educar para a linguagem da sétima arte, formar novos piblicos e
novos espetadores” (Moreira, 2017, p. 7), o PNC visa promover a literacia na
leitura e na interpretacdao de imagens em movimento, aprofundar a
capacidade de interpretagdo dos filmes e refletir sobre a sua contribuigéo
para o desenvolvimento cultural, social e pessoal. Portanto, a visdo do PNC
enquadra-se numa visdo de que o cinema no contexto da educacdo pode ser
compreendido nas dimensdes estética, cognitiva, social e psicoldgicas, e de
que, consequentemente, é possivel abordé-lo “como instrumento, objeto de
conhecimento, meio de comunicagdo e meio de expressdo de pensamentos e
sentimentos” (Fantin, 2007, p. 1). Neste sentido, € essencial uma tomada de
consciéncia sobre os estados emocionais desencadeados perante as imagens
filmicas que cada individuo recebe, dado que se trata de um processo
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potencialmente mobilizador das novas literacias para os media, “mas
também de uma reflexdo cognitiva acerca de si mesmo e do lugar que ocupa
em relagdo com os outros individuos, infinitos pontos nesta rede social em
que coabitamos” (Pinto, Cardoso & Soares, 2019, p. 57).

Se, por um lado, 0 PNC assume a finalidade de preparar os alunos para
melhor interpretarem o cinema e, consequentemente, serem melhores
consumidores de filmes, por outro, estara também a forma-los para
compreenderem o cinema pela experimentagdo pratica das suastécnicas, um
saber que irdo transportar para as suas vivéncias quotidianas., Numa
primeira abordagem, verificamos que as orientagdes governamentais
enunciavam objetivos mais associados a uma perspetiva tradicional do
cinema: “a) Formar os pulblicos escolares de modo a garantir-lhes os
instrumentos basicos de ‘leitura’ e compreensao de obras cinematograficas e
audiovisuais, despertando-lhes o prazer para o habito de ver cinema ao longo
da vida; b) Valorizar o cinema enquanto arte junto das escolas e da restante
comunidade educativa” (Macedo, 2016, p. 157). Mas também, e como
anteriormente aludido, “visa formar novos ptiblicos, novos espectadores para
o Cinema” (Moreira, 2017, p. vii}, em moldes inovadores na promocio da
literacia e captacdo de novos publicos, conforme referenciado por Pacheco
(2018, p. 203), o que abre espaco a evolugdo para melhor se adaptar as
caracteristicas e necessidades desses publicos.

Quando Moreira (2017) recorda que o PNC pretende criar um “novo
tipo de espectador que nao frequente unicamente as salas comerciais” (p. 4),
remete para e antecipa até a realidade de, atualmente, os espectadores se
encontrarem afastados do modo mais tradicional de ver filmes. Os estilos de
vida digital fazem dos individuos seres consumidores de cinema noutros
espagos e com outros recursos (através da Internet, nos smartphones, etc.),
pelos quais e com os quais se interage de forma que até hé pouco tempo era
impensével. Se no passado ir ao cinema era um acontecimento de alguma
relevdncia e formalidade, com lugar marcado numa sala de espetaculos com
lotacdo para centenas de espetadores, hoje ver um filme & também, e
porventura acima de tudo, uma atividade quotidiana e informal que pode ter
lugar em qualquer lugar, a qualguer hora, e em isolamento do resto da
comunidade. Gumbrecht (2014, p. 87) observa mesmo, a este propdsito, que
muitos consumidores o experienciam sozinhos, numa espécie de “reducio”
do seu corpo a posigdo de sentado em frente a um ecrd minimo. De facto,
parece existir um enorme puablico, queinclui as novas geragoes, entre as quais
as dos nativos digitais®, que se habituaram a ver os conteldos audiovisuais a

? Segundo Prensky (2001), nativos digitais sdo os individuos que nasceram ja depois
da democratizagao das tecnologias digitais e, por esta razdo, conseguiram incorpora-
las no seu quaotidiano. Utilizando as tecnologias como ferramenta atil na sua vida e
nasrelacdes sociais, passam grande parte das suasvidasimersos na tecnologia digital.
Isto &, “os jogos de computadores, e-mail, a Internet, os telemdveis e as mensagens
instantaneas sao partes integrantes de suas vidas” (Prensky, 2001, p. 2). Para os
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partir de outros meios, media e formatos. Neste sentido, torna-se necessario
trazer as novas geragdes para o cinema, na sua polissemia plural de espaco e
tempo, e, ainda, citando novamente Fantin (2007, p. 1), de “instrumento,
objeto de conhecimento, meio de comunicacdo e meio de expressdo de
pensamentos e sentimentos”. Ao promover o encontro das novas geracdes
com o cinema, como preconiza também o PNC, sera possivel fazer (res)surgir
o cinema como forma de melhor interpretarem a esséncia da imagem em
movimento e, simultaneamente, enquanto estratégia de capacitagdo para o
dominio da literacia medidtica. Em suma, antes de concluir, de acorde com
Reia-Baptista (2008), “é urgente abordar o filme, as suas linguagens e
apropriagdes como principal veiculo de literacia medidtica, tendo ainda
presente a importancia deste meio na construcdo de representagdes sociais”
(p. 8) edeintegragdo social dos cidadéos.

Conclusao

Ao longo deste texto, foi possivel constatar que a evolugdotecnolégica
temvindoa provocar transformacgdes, nomeadamente sociais e educacionais,
as quais, por sua vez, também tém vindo a suscitar transformacdes,
nomeadamente ac nivel da mobilizagdo de multiplas competéncias por parte
dos cidaddos, emergindo, entre outras, a necessidade de promover a
aquisicdo e o desenvolvimento de novas literacias. Assim, ao pretender
educar para a linguagem da sétima arte e formar novos pulblicos e novos
espetadores, o PNC surge como um contributo para a literacia mediatica. Ao
promover aliteracianaleitura e nainterpretagdode imagens em movimento,
e ao aprofundar a capacidade de interpretacdo dos filmes, constitui-se como
uma mais-valia para o desenvolvimento cultural, social e pessoal das criangas
e jovens, Dito de outro modo, como o PNC pretende preparar os alunos para
melhor interpretarem o cinema e, portanto, serem melhores consumidores
de filmes, e ainda forma-los para compreenderem o cinema pela
experimentagdo pratica das suas técnicas, estara a contribuir para melhor
compreenderem os conteldos visuais com que interagem. Estas
competéncias ndo serdo de negligenciar, tanto mais que se espera possam
ativa-las no seu percurso, pessoal e escolar, agora e no futuro, também
profissional, como cidaddos ativos e implicados numa sociedade digital e
mediatizada.

Recuperando a pergunta que incorpora o titulo deste texto,
defendemos que o PNC se constitui como uma ferramenta de promocdo da
literacia para os media nos novos contextos dos audiovisuais, em que a

nativos digitais as informag@es sdo maledveis, porque as controlam e reconfiguram
de novas formas. Sdo considerados individuos criativos, com grandes capacidades de
interacdo social através das novas plataformas sociais e de realizagdo de atividades
simultaneas, ndo conhecendo, no limite, nenhuma vida offline.
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educagdo para o cinema assume um importante papel, além de almejar a
preparagao do individuo para saber interpretar e compreender o cinema e
contribuir igualmente para prepara-lo  para ser melhor
consumidor/produtor/distribuidor de conteldos audiovisuais, na perspetiva
de uma cidadania digital mais inclusiva e responsavel - em suma, de uma
cidadania mais plena.
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Escola e comunidade: uma experiéncia criativa entre Arte,
Cultura e Educagao
Ana Luisa de Oliveira Pires’

Resumo

O Projecto Escolas Criativas, realizado no dmbito do Programa DESCOLA —
iniciativa da CML e da EGEAC para promover o potencial educativo dos
equipamentos municipais de Arte e Cultura da cidade de Lisboa, através da
sua aproximacao ao publico escolar —, contribui para reforgar a articulagdo
entre as escolas e as comunidades. Com a finalidade de compreender os
processos e as dindmicas educativas desenvolvidas no ambito destas inter-
relagdes, realizou-se um estudo de caso centrado no projeto singular “As
Viagens Exploratorias e o valor da Experiéncia”, alicercado em praticas
criativas e colaborativas, foi desenvolvido entre o Colégio Nuno Alvares
Pereira da Casa Pia de Lisboa e o Padrao dos Descobrimentos. O estudo
decorreu durante o ano letivo de 2018/19, com uma turma de alunos do 8°
ano, quatro professores de diferentes areas disciplinares (Educagdo Visual,
Fisico-Quimica, Histéria e Geografia), uma artista e uma mediadora cultural.
A recolha de informacao foi feita através de observagdo direta de sessdes
realizadas com alunos, professores, mediadora e artista; observagdo-
participante em reunites da equipa; acompanhamento de visitas ao
monumento e apresentacdo publica a comunidade, bem como um inquérito
por questionario aos professores. Recorreu-se a analise de conteldo dos
registos escritos resultantes das observacgdes, videos, fotografias e diversos
tipos de materiais e produtos realizados. O estudo permite desocultar as
potencialidades formativas de um projeto inovador que, cruzando arte,
cultura e educacdo, permite delinear outras possibilidades pedagdgicas na
escola, introduzindo elementos de rutura com a forma escolar, abrindo a
escola & comunidade e reforcando a emergéncia do espago pulblico da
educagdo.

Palavras-chave: arte, cultura & educacao; trabalho colaborativo; escola e
comunidade; estudo de caso.

Abstract

The Creative Schools Project, carried out within the scope of the DESCOLA
Program — an initiative of CML and EGEAC to promote the educational
potential of the municipal facilities of Art and Culture in the city of Lisbon,
through its approach to the school public —, contributing to reinforce the

! Escola Superior de Educagéo do Instituto Politécnico de Setdbal, CICS.NOVA e CIEF-IPS
(Portugal), ana.luisa.pires@ese.ips.pt
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articulation between schools and communities. In order to understand the
educational processes and dynamics developed within the scope of these
interrelations, a case study was carried out centered on the singular project
“Exploratory Travel and the value of Experience”, based on creative and
collaborative practices, developed between the Colégio Nuno Alvares Pereira
from Casa Pia in Lisbon and the Padrao dos Descobrimentos, The study took
place during the academic year of 2018/ 19, with a class of 8th grade students,
four teachers from different subject areas (Visual Education,
Physicochemical, History and Geography), an artist and a cultural mediator.
The collection of information was done through direct observation of
sessions held with students, teachers, mediator and artist; observation-
participant in team meetings; monitoringvisits tothe monument and public
presentation to the community, aswell as a questionnaire survey of teachers.
Content analysis of written records resulting from observations, videos,
photographs and various types of materials and products was used. The study
allows to unveil the formative potential of an innovative project that,
crossing art, culture and education, allows to outline other pedagogical
possibilities in the school, introducing elements of rupture with the school
form, opening the school to the community and reinforcing the emergence
of the public space of education.

Keywords: art, culture & education; collaborative work; school and
community; case study.

Introdugdo

0O estudo de caso que seguidamente se apresenta decorreu na
sequéncia de um projecto de investigagao desenvolvido por uma equipa de
investigadoras /docentes, no ambito da UIED? O trabalho realizado
anteriormente por esta equipa permitiu destacar a relevancia social e
educativa do programa DESCOLA (Pires, Alves e Gomes, 2020), dando
visibilidade a novas dindmicas educativas que emergem na articulagdo entre
diferentes espagos, dentro e fora da escola, em contexto formal e ndo-formal
— COMO 05 Museus e outros espagos da regidac envolvente —, mobilizando
diferentes actores educativos, como professores, artistas e mediadores,
integrados em equipas da CML e da EGEAC. Procurou-se conhecer as
caracteristicas e potencialidades do DESCOLA, mobilizando o conceito de
espago publico de educagdo (Ndvoa, 2002, 2017), entendido como um
processo de criacdo de redes de instituigdes e iniciativas nos dominios da
formagdo, da cultura, da ciéncia e da arte, permitindo equacionar novas
formas de pensar e fazer educagdo na sociedade contemporanea.

?Unidadede Investigagdo Educagdo e Desenvolvimento, presentemente integrada no
CICS.NOVA.
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No ambito das Escolas Criativas, um dos projetos de continuidade do
DESCOLA durante o ano letivo de 2018-19, realizou-se o projeto “As Viagens
Exploratérias e o valor da Experiéncia”, resultante de uma parceria entre o
Padr&o dos Descobrimentos e o Colégio D. Nuno Alvares Pereira da Casa Pia
de Lisboa, numa ldgica de colaboragdo entre a comunidade escolar e o
equipamento cultural da area envolvente,

A pesquisa que da corpo a este artigo tem como como finalidade
desocultar as potencialidades formativas deste projeto inovador que cruza
arte, cultura e educagdo, abrindo espago para a construgdo de outras
possibilidades pedagogicas na escola. Consiste num estudo de caso centrado
num projeto singular, tendo-se assumido como op¢do metodoldgica,
epistemoldgica e ética dar voz e visibilidade aos seus participantes: os
professores, os alunos, a artista e a mediadora, que foram dando forma e
contetido ao projeto ao longo da sua realizacdo, de um modo aberto, flexivel,
criativo e colaborativo.

1. Contextualizagao e problematica do estudo

O estudo pretende compreender em que medida o projeto “As Viagens
Exploratérias e o valor da Experiéncia”, contribui para repensar os modos
tradicionais do trabalho escolar, abrindo espago para interrupgdes nas suas
formas e processos, encontrando novos caminhos facilitadores da
aprendizagem e do desenvolvimento dos alunos, conduzindo a uma maior
democratizagdo dos processos educativos, promovendo a abertura e
colaboragdo entre diferentes espagos e atores da educagao.

Consideramos que o estudo € relevante no atual contexto educativo e
social, tendo em conta uma procura continuada da melhoria da educacao,
particularmente entendida a luz do Projecto de Autonomia e Flexibilizagdo
Curricular e do Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria (2017) —
procurando atribuir mais autonomia as escolas, tanto no que diz respeito as
necessidades do seu contexto local como & definicdo das aprendizagens
essenciais a desenvolver nos alunos.

A politica de autonomia e flexibilidade curricular foi criada como um
instrumento de resposta ao insucesso escolar, inicialmente em regime
experimental (2017/18) e posteriormente apresentada em legislacdo
especifica®, constituindo-se como uma “constelagdo de medidas que
conferem maior flexibilidade e territorializacdo nos processos de ensino-
aprendizagem"”, abrindo espago “a pressupostos e praticas diferentes e auma
rutura com o mito da ‘homogeneidade’ dos estilos e ritmos de aprendizagem

I Decreto-lei 55/2018 de 6 de julho e portaria n®181/2019.
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dos estudantes, tendo por base a colaboragao” (Mateus, 2020, p.20). Em
termos concretos, as escolas tém a possibilidade de gerir de forma flexivel o
curriculo — até ao limite de 25% da carga curricular —, através da
diversificacdo de contelidos e métodos, o que implica uma reorganizacao do
trabalho escolar.

Por outro lado, o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatoria
sustenta uma visdo mais articulada eintegrativa dos saberes a adquirir pelos
alunos, a partir de uma perspetiva interdisciplinar, participada e
colaborativa nos processos de aprendizagem e de construgdo de saber. As
medidas de politica educativa acima referidas convergem na procura de
respostas ao insucesso escolar, reconhecendo a necessidade de ultrapassar
uma visdo homogeneizante e massificada dos processos educativos,
transformando a escola num espago mais inclusivo, capaz de mobilizar
estratégias diferenciadas em funcdo dos seus contextos e bem como das
caracteristicas e necessidades especificas dos seus alunos. Por outro lado, ao
se reconhecer a importancia da construgdo contextualizada e integrada de
saberes, através de processos colaborativos e participados, situam-se numa
linha de rutura com as praticas pedagdgicas tradicionais, abrindo espago a
mobilizacdo de estratégias inovadoras, potenciadoras do sucesso escolar.

E & luz das atuais preocupacdes educativas, reforcadas com a
implementagdo de medidas favoraveis a mudanga, que procuramos analisar
como é que o programa DESCOLA, através do seu projeto “As Viagens
Exploratérias e o valor da Experiéncia”, pode contribuir para a superacdo da
forma escolar (Canario, 2002, 2006), distanciando-se da pedagogia
tradicional (Helguera, 2011), promovendo a abertura da escola 4 comunidade
e reforgando a emergéncia do espago publico da educagdo (Novoa, 2002,
2017).

Pretende-se compreender em que medida é que um projeto com esta
natureza pode oferecer novas abordagens pedagogicas a escola e, também,
ate que ponto podera contribuir para a sua reinvencado, superando os limites
dos modelos tradicionais com que se tém pensado e trabalhado a educagao.

Neste quadro, concordamos com a perspectiva defendida por Canario
(2002), que aponta a necessidade de "repensar o escolar a partir do nao
escolar”, abrindo espago para a contaminacdo de ideias e praticas de
inspiragdo nao-escolar, as quais, ao provocarem rupturas na logica
tradicional da escola, conduzirdo a novas possibilidades de mudanga.
Segundo o autor, para superar a forma escolar sera necessario (Canario,
2006):

+ “focalizar as preocupagdes no aprender, transferindo o foco do
ensinar para o aprender;

« considerar a experiéncia de quem aprende como o principal recurso
para a sua formacao;
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e privilegiar as perguntas por oposigao as solugdes, no que diz respeito
a producdo do saber - centrando o conhecimento num processo de
pesquisa, reconhecendo o wvalor do erro nos processos de
aprendizagem;

+ reconhecer aimportanciadasinstituigdes educativas ndo-escolarese
as potencialidades das instituicées que ndo tém a educacdo como
finalidade explicita; no icebergue das situagdes educativas, as
situag@es de educagdo ndo-formal (ndo-escolar) correspondem &
dimensdo ndo visivel, imersa;

+« reconhecer a natureza singular e irreversivel das situagdes
educativas, oque implica a sua contextualiza¢do nos espagos sociais e
asuainsergao na linha do tempo”,

Do ponto de vista pedagdgico, destacamos o contributo de Helguera
(2011, p. 80), para quem a pedagogia tradicional falha ao ndo conseguir
reconhecer trés coisas: a performatividade do acto educativo; o processo
colectivo de construgdo de conhecimento inerente a criagdo de artefactos e
ideias num contexto artistico; e, por fim, o entendimento da arte como um
instrumento para conhecer o mundo. MNesta linha de pensamento,
consideramos que a mobilizacdo de formatos e processos artisticos € uma
forma educativa de promover um distanciamento da pedagogia tradicional.
Desta forma, concordamos com Helguera (2011), reforgando a necessidade de
mobilizar praticas pedagdgicas que repensam a educagdo na sua relagdo com
a arte — tendo como finalidade a democratizagdo dos processos educativos,
considerando os sujeitos da educacdo como parceiros e participantes ou
colaboradores na construgdo de saberes, bem como no processo social de
partilha desses conhecimentos.

2. Metodologia

O estudo realizado, de natureza descritiva e exploratéria, assenta
numa metodologia qualitativa e interpretativa, adotando os pressupostos e
os principios metodolégicos de um estudo de caso nico esingular (Yin, 1987,
Stake, 1995). A abordagem ao caso procurou ser holistica eintegrada, visando
a compreensdo da suas especificidades e unicidade, pretendendo revelar o
gue existe de essencial e caracteristico na situagdo em estudo. A selegdo do
caso foi determinada pelas suas caracteristicas: pertinéncia - considerando
as atuais mudangas do contexto educativo, tal como ja referido: o Projeto de
Autonomia e Flexibilizacao Curricular e o Perfil do Aluno a Saida da
Escolaridade Obrigatéria —, a sua relevancia e potencial heuristico — foi um
dos primeiros projetos de continuidade a ser desenvolvido no dmbito do
programa DESCOLA — e a sua singularidade — foca-se num projeto Gnico e
irrepetivel, concebido e realizado em fungdo de uma turma, de um grupo de
professores de diferentes dreas disciplinares, de uma escola e de um
equipamento cultural da cidade de Lisboa, situados num territorio
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determinado. Por outro lado, hd ainda que destacar a oportunidade
(temporal) da realizacdo do estudo pela investigadora, que durante a
realizagdo do trabalho de campo se encontrava em situagdo de licenca
sabatica para investigagao.

O estudo foi realizado no seu contexto natural, recorrendo a uma
multiplicidade de fontes e instrumentos de investigagdo, sendo a
investigadora o instrumento principal. Os procedimentos metodolégicos, de
natureza qualitativa, suportaram-se nas seguintes técnicas de recolha de
informagao:

+ observacaodireta das sessdes semanais realizadas na escola aolongo
do ano letivo com os alunos, professores, artista e mediadora;
observa¢do ndo-participante das visitas ao monumento (Padrdo dos
Descobrimentos) e a apresentagao publica do projeto a comunidade,
realizada no final do projeto; observagdo participante das reunides
semanais realizadas ao longo do ano letivo com os professores,
artista convidada e mediadora; elaboragdo de um caderno de campo
e deregistos das observagdes realizadas - reunides da equipa, sessdes
com os alunos, visitas ao monumento;

* entrevistaexploratdria a responsdvel da instituigdo onde se realizou
o estudo, noinicio do projeto;

* inquérito por questionario aos professores, no final do projeto;

« andlise documental de diversos tipos de materiais e artefactos
produzidos no &mbito do projeto pelos professores, artista,
mediadora e alunos, ao longo do ano letivo — planificagao das
sessOes, relatérios de monitorizagdo do projeto, balango final da
artista, relatério de DAC, documento de balango final da equipa,
reflexdes escritas dos alunos, fichas de autoavaliagdo, inquérito
realizado aos alunos pela equipa, fotografias e videos das sessdes
realizadas. O tratamento da informagdo recolhida foi feito com
recurso a analise de contetido, de natureza qualitativa.

A investigadora participou ainda nas reunides da equipa responsavel
pela implementac¢do do projeto DESCOLA e na sessdo de apresentagao final
dos resultados do projeto, organizada pela CML-EGEAC, que teve lugar nodia
16 de Dezembro 2019 no auditério do Padréo dos Descobrimentos.

Para a realizagdo do estudo foi necessédria a aprovacgdo por parte da
Casa Pia de Lisboa. Foram respeitados os principio éticos de salvaguarda da
identidade e confidencialidade dos participantes, tendo-se também obtido o
consentimento informado dos encarregados de educagdo dos alunos.
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3. Breve descrigdo do contexto, intervenientes e processos
3.1. Caracterizagdo da Escola, da turma e da equipa

A Casa Pia de Lisboa possui o estatuto de instituto publico, sendo
tutelada pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.
Fundada em 1780, tem assumido um papel particularmente relevante na
sociedade, tendo como missdo a promogdo dos direitos e a protegdo das
criancas e jovens, sobretudo dos que se encontram em perigo e em risco de
exclusdo. Com a finalidade de assegurar o desenvolvimento integral de
criangas e jovens, desenvolve percursos de aprendizagem inclusivos, que
integram diferentes modalidades como o acolhimento, a escolaridade
prolongada, a formagao inicial qualificante, com dupla certificacao, e a
intervengdo com jovens com necessidades especiais. Um dos seus centros de
educacio e desenvolvimento é o Colégio D. Nuno Alvares Pereira, que possui
uma oferta educativa paracriancas e jovens desde o pré-escolar até ao 3° ciclo
de escolaridade, com a modalidade de Ensino Integrado de Musica (2° e 3°
ciclo) e Cursos de Educagdo e Formagao (nivel 3 e 4). Este colégio situa-se na
regido de Belém, nos edificios do antigo Convento das Salésias. O colégio tem
um histérico de abertura e de relacdo com a comunidade, que se tem
concretizado na realizacdo de projectos inovadores com os equipamentos
artisticos e culturais da envolvente — como por exemplo o Museu Berardo. A
escola recebeu um convite do DESCOLA para participar no projecto, ao qual
decidiu aderir, visto gue esta tem sido a sua pratica nos anos recentes:

“Faz parte da cultura da Escola. Realizamos atividades de formacgdo
continua, workshops para envolver todos professores e funcionarios, com
temas transversais: comportamentos, problemas da fala, problemas de
comunicagdo, motivagao, e para criar espirito de grupo — decidimos fazer
uma coisarelacionada com os museus. Desafiei o MAAT, o Museu Berardo, o
Padrao do Descobrimentos, etc.” (Diretora da instituicdo).

A adesdo dos professores foi voluntdria, tendo estes aderido ao
projecto por sua livre vontade, apés a sua divulgagdo, Para a realizagdo do
projecto, foi atribuido um tempo semanal, enquadrado no Projecto de
Autonomia e Flexibilidade Curricular (AFC) — o hordario oficial atribui mais
1hora por semana. Como ja mencionamos, o projecto de AFC estabelece que
se pode alterar até 25% dos curriculos —tanto em termos de tempo como de
conteudos, sendo assim possivel trabalhar com varias disciplinas de uma
forma transversal. Os professores tém dois tempos lectivos (50'+50°) para
trabalhar no projecto, para além do tempo ja referido de reunido semanal.
Assim, para a realizacdo do projecto, a Diregado atribuiu um total de 4 horas
semanais para os professores envolvidos.

O projeto “As Viagens Exploratérias e o valor da Experiéncia” foi
realizado com uma turma do 8° ano regular, composta por 23 alunos, dos
quais 13 do sexo feminino e 10 do sexo masculino, com um leque de idades
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entre os 13 e os 17 anos. Estes alunos ndo se encontram institucionalizados,
vivern com as suas familias (maioritariamente pertencentes ao nivel socio-
economico baixo — escal8es 1 e 2); no entanto, durante o desenveolvimento do
projecto, houveum aluno que ficou institucionalizado, por se terem agravado
as seuas condigdes familiares. Varios alunos possuem trajectérias de
insucesso escolar e de retengdo, dificuldades de aprendizagem e de
comportamento — a turma é heterogénea, tem problemas de assiduidade,
dificuldades em saber-estar, dificuldade em cumprir regras, dificuldades de
aprendizagem, pouco motivada e sem objetivos para o futuro (Relatdrio DAC,
Professores).

O projeto envolveu quatro professores de diferentes &reas
disciplinares — Fisico-Quimica, Educacdo Visual e Tecnol6gica, Historia e
Geografia—, sendo que uma das docentes & a diretora de turma. Destaca-se
que os docentes envolvidos possuem um sdlido percurso de experiéncia
profissional e de estabilidade na escola.

A equipa da CML/EGEAC é constituida por uma artista da drea do
teatro — atriz, encenadora e docente de teatro no ensino superior — e uma
mediadora—com fungdes de coordenac¢ao do servigo educative do Padrdo dos
Descobrimentos, com formagao de base em Historia de Arte e formacgao
pedagogica de professores de Histdria, com experiéncia docente no 3° cicloe
no ensino secundario.

3.2 0 desenvolvimento do projecto

O projeto teve aduragdo de 5 meses, tendo decorrido entre oinicio do
ano escolar, em Setembro de 2018-19 e a Pascoa (Margo de 2019), num total
de 31 sessdes com regularidade semanal, 22 das quais realizadas com a
participacdo da artista e da mediadora. No final do projeto realizou-se uma
apresentagdo publica a comunidade escolar, no auditério do Padrdo dos
Descobrimentos, com a finalidade de partilhar com a comunidade escolar o
trabalho desenvolvido pelos alunos. A apresentagdo publica contou com a
assisténciade professores, mediadores e outros profissionaisda CML/EGEAC,
bem como familiares dos alunos.

O tema do projecto, “As Viagens Exploratérias e o Valor da
Experiéncia”, teve como ponto de partida o Padrao dos Descobrimentos,
entendido como testemunho de identidade cultural e “espaco icénico da
expansdo portuguesa gue nos incita a refletir sobre a enorme vontade deir
mais longe, conhecer, experienciar, comparar, interrogar. Qual é afinal o
valor da experiéncia?” (Brochura DESCOLA, CML/EGEAC, 2018).

Este foi o mote para estimular o “processo criative, o pensamento critico, o
trabalho em equipa e a vontade de correr riscos” que acompanharam a
realizacdo do projecto, que teve como abjetivos:
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“despertar acuriosidade e avontadede explorar novosterritérios —dosaber,
da vida, dos sentimentos; refletir sobre o perfil do explorador e sobre o
explorador que ha em cada um de nés; estimular o trabalho em equipa e a
vontade de correr riscos; despertar sonhos e a vontade de ir mais longe.”
(Balanco final do projeto, PD, 16 Dezembro 2019).

O projeto, assente em principios de abertura e flexibilidade, realizou-
se nos espagos fisicos da escola, do monumento e na drea envolvente, tendo
por base o pressuposto da colaberagdo, tal como enunciado:

“(...)porque ocaminho a percorrer € definido passo a passo em conjunto com
os professores e com os interesses e desejos dos alunos” (Doc. CML-EGEAC,
2019).

A artista teve um papel estruturante no projeto, sendo responsavel
pela concepgdo, planificagdo e dinamizagdo conjunta das sessbes realizadas
na escola e no exterior (visitas e aula aberta), sendo esse trabalho realizado
em colaboragdo e parceria com a mediadora e os professores. As reunides
semanais da equipa incluiam a preparagdo das sessdes seguintes e a analise
e balango das anteriores. Durante o projeto, os alunos tiveram sempre um
papel central nos processos desenvolvidos:

“As sessbes do projeto realizavam-se na escola, monumento e drea
envolvente e basearam-se sempre num pressuposto de abertura,
flexibilidade e criatividade estimulando sempre o trabalho em equipa com
os professores envolvidos, sempre com a preccupagado de ir ao encontro e
interesses e desejos dos alunos. Tendo sido planeadas e organizada pela
equipa.” (Relatério DAC, Professores).

A estratégia geral, baseada no desenvolvimento de processos e
atividades de natureza artistica articulados com processos de natureza
pedagégica, teve em conta os contelidos propostos nas disciplinas envolvidas
— Fisico-Quimica, Educacdo Visual e Tecnoldgica, Histdria e Geografia:

“Na preparacdo das sessdes tentdmos fazer articulagao disciplinar com
conteiidos das disciplinas envolvidas.” (idem)

As sessdes eram realizadas com recurso a praticas artisticas,
predominantemente activas e performativas, com a finalidade de
implementar estratégias de dinamizacdo de grupos, colabaragdo,
comunicagdo e constru¢do de conhecimento, de forma a promover a atengao,
amotivagdo, o envolvimento e a participagdo dos alunos:

“As metodologias usadas neste projeto foram de uma natureza ativa e
participativa, com momentos para debates e reflexdes em conjunto.”
(Relatdrio de Balango da Artista).
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Por outro lado, procurou-se sempre estimular o pensamento e a
reflexdo critica dos alunos, bem como a sua abertura para novas situagdes, de
uma forma consistente e articulada com a tematica e os objetivos do projeto:

“Foi sempre uma preocupacao a reflexao critica de forma construtiva na
preparagao de cada sessdo onde aimaginagdo/ exploragdo sdo o mote para a
continuidade do projeto (...) Na preparagdo do perfil do explorador/
territério/ objetos pretendeu-se a ideia da descoberta, do desconhecido, de
ir mais além. Procurando sempre incentivar nos alunos a ndo existirem
limites para a criatividade.” (Relatdrio DAC, Professores).

E também:

“As visitas ao Padrdo, com uma orientacio e acolhimento incriveis, foram
sempre momentos de grandes aprendizagens, em que “cosiamos “ os
contetidos das sessdes uns aos outros, ao MesMo tempo gue nos
confrontavamos com algo maior, que ja existia antes de nds e que encerra
muitas histérias que deixavam todos os viajantes entusiasmados.” (Relatério
de Balongo do A rtista).

Como aspectos positivos do projecto, a equipa identificou o trabalho
de preparagdo/ planificagdo realizado, a sua flexibilidade, a centralidade dos
alunos e a abertura a comunidade: “Preparacdo antecipada do projeto,
planificagdo semanal desenvolvida pela equipa, trabalho de equipa positivo e
vélido (“nunca desistimos"). Destacou-se o facto de ser um “Projeto flexivel -
o0s objetivos iniciais foram sendo ajustados no decorrer das sessdes, as
estratégias durante as sessbes eram diversificadas, procurando um
ajustamento continuo aos alunos. Também se deu relevo a abertura as
familias: “Aula aberta para os Encarregados de Educagido— “foi um momento
de sucesso para a turma e de reforco da auto estima dos alunos (72%)".
Também se evidenciou uma maior coesdo e a melhoria do relacionamento
interpessoal entre os alunos, embora ndo generalizavel a todo o grupo:
“Proporcionou uma maior coesdo e uma melhor relacdo entre (“alguns”)
alunos e uma maior proximidade entre professores e (“alguns”) alunos.”

As principais dificuldades sentidas pela equipa focaram-se nos
aspetos relacionais da turma, particularmente no comportamento dos
alunos:

“Todas as sessfes eram uma montanha-russa®..) “Nio era uma turma.
Viriam a ser? Ndo, nunca chegdmos a conseguir atingir plenamente esse
objetivo.” (Relatdrio de Balanco da Artista).
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A percecao dos docentes sobre as dificuldades sentidas reitera a
percecdao da artista: “construcdo da turma - alunos provenientes de
diferentes turmas, leque alargado de idades (13-17); os aspetos
comportamentais: “Comportamentos pouco adequados - falta de regras,
indisciplina, dificuldade de concentracéo, de escuta, resisténcias, ..."”; a falta
de participacao dos alunos:"Falta de motivagdo e adesdo as tarefas propostas
(cerca de metade da turma), baixo nivel de responsabilidade pelos
processos/produtos, ..."; e o ritmo de aprendizagem: “ritmo de trabalho
lento”.

As questdes relacionadas com o comportamento da turma foram
sentidas com muita preocupacdo por parte da equipa, sendo por vezes
entendidas como um obstaculo ao bom desenvolvimento do projeto:
“Durante o desenvolvimento do projeto houve necessidade de intervencao do
Grupo de Gestdo de Conflitos e da Diregdo (a meio do projeto 9 alunos foram
separados do grupo); procuraram-se estratégias de “envolvimento dos alunos
na resolucgdo, tal como a realizagdo de balangos reflexivos sobre o seu
comportamento e indicacdo de estratégias de solucao.”

Houve momentos em que as tensdes e os dilemas sentidos levaram a
interrogagdo da continuidade do proprio projeto: “Insistir ou desistir?”
(Relatdrio de Balanco da Artista).

“Deviamos separar os que ndo querem estar e dar espaco e foco aos
restantes? Quem sio os alunos que vdo continuar? Como comunicar-lhes isto
sem gerar entropia? A natureza do projeto seria adequada a turma? Como e
para onde rumar?”

No entanto, a decisdo tomada pela equipa foi a adogdo de uma
“estratégia agregadora e ndo segregadora”, reintegrando os elementos
afastados (Balanco final do projeto, PD, 16 Dezembro 2019).

No que diz respeito & percepcdo dos alunos sobre o impacto que o
projectoteve em si proprios, 16 alunos referem que teveimpacto, enquanto 2
mencionam que ndo teve; 3 nao respondem e 1 fa-lo de forma vaga. Quando
solicitados aidentificar o tipo de impacto, 5 manifestam gratidao por terem
participado, 4 consideram que foi divertido, 4 gostariam de voltar a realizar
no ano seguinte, 3 referem a aprendizagem, 3 valorizam como muito bom, 2
mencionam a aula aberta, 2 as visitas ao PD, 1 valoriza a experiéncia, 1 a
aproximacdo da turma, 1 a abertura e a desinibicdo, e 1 valoriza o pensar
melhor nas coisas (resultados do Inquérito por questionario aos alunos,
realizado pela equipa, ao qual responderam 22 alunos).

Janoquedizrespeito asdificuldades que sentiram, 14 alunos referem
“Mau comportamento e falta de empenho da turma”, 1 aluno: “Mau
comportamento pessoal”, 2 alunos: “Nao houve dificuldade nenhuma”, 4
alunos: “Dificuldade em falar em publico”, 2 alunos: “Dificuldades na relacio
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com os outros”, 1 aluno: “dificuldade em decorar as frases” e 3 alunos ndo
responderam (fonte: Resultados do inquérito aos alunos).

Em termos de balanco final, os professores consideram que:

“Em relagao as influéncias que este tipo de projeto tem nos alunos ainda é
cedo para avaliar. Contudo, 0 mesmo permitiu que os alunos fizessem uma
pequena reflexdo sobre o trabalho desenvolvido, wverbalizando que
gostariam de participar em projetos futuros.” (Relatério DAC, Frofessores).

4, Linhas de for¢a do projeto - andlise e interpretacdo

O estudo de caso desenvolvido, focalizado no projeto “Viagens
Exploratérias e o valor da Experiéncia”, permitiu desocultar um conjunto de
linhas de forga / dimensdes centrais, emergentes da experiéncia pedagdgica
desenvolvida com pl‘OfESSOI‘E‘S. alunos, artista e mediadora, que
seguidamente se apresentam:

* Afirmar a pedagogia como arte e a arte como pedagogia

O projeto desenvolveu-se promovendo a interrupgao das praticas
pedagogicas que marcam a forma escolar, normalizadora, burocrética,
tecnicista, evidenciando caracteristicas inovadoras. O trabalho pedagogico
desenvolvido mobilizou processos e praticas artisticas, tendo como
intencionalidade promover a descoberta de saberes e a autodescoberta dos
alunos, através de processos experienciais, colaborativos, criativos e
integradores de saberes de diferente natureza,

De acorde com a equipa, foi “Util para os alunos que revelaram maior
dificuldade de expressdo/ intervencdo individual”, permitiu “despertar
sonhos, colocando o foco no que os alunos desejavam para o seu futuro”. Por
outro lado, também se reconheceu que “As praticas artisticas e abordagens
pedagoégicas utilizadas permitiram repensar a pratica letiva, contribuindo
para diferentes olhares sobre os diferentes temas” (Balanco final do projeto,
PD, 16 Dezembro 2019).

Reconhecendo que ha artistas que fazem arte como educagdo
(Helguera, 2011), também se pode afirmar que ha educadores que fazem
educagdo como uma arte. Entender a educagdo como um projeto de arte é
contribuir para o alargamento da forma escolar para além das suas estreitas
margens. E abrir espagos para a exploracio do futuro, permitindo a liberdade
de pensamento, o desenvolvimento da criatividade e uma mais plena
realizagdo das potencialidades dos alunos.

As possibilidades que emergem do cruzamento da arte e da educagao
—evidenciadas na articulagdo de praticas artisticas e praticas pedagogicas —
, abrem caminho paraviagens a novos territorios, plenos de descobertas e de
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novos sentidos. “0 revisionamento poderoso e positivo da educagao que so
pode acontecer na arte, pois depende dos padrdes Unicos de performatividade,
experiéncia e exploracdo da ambiguidade da arte.” (Helguera, 2011, p.81),
implica a adopgdo de uma abordagem de aprendizagem experiencial que
oferece ao aluno desafios mais estimulantes; uma abordagem
interdisciplinar do conhecimento, que mobiliza o conhecimento disciplinar
de forma integrada e contextualizada; e uma abordagem a aprendizagem
coletiva e colaborativa—entendendo a construgdo doconhecimento comoum
processo de construgdo coletiva nas e pelas comunidades.

e Reconfigura¢do do papel do aluno e afirmagdo da sua
centralidade nos processos de aprendizagem

O projeto foi desenvolvido a partir de estratégias centradas nos
alunos, abertas e participativas, de forma a reforgar a sua motivacdo e
implicagdo — partindo dos seus interesses, gostos e necessidades —
mobilizando formas ativas de participacdo, colaboragdo, comunicagao,
trabalho de grupo, respeitando ritmos e tempos de aprendizagem. As
estratégias pedagégicas desenvolvidas, como os trabalhos de projeto, de
descoberta e atividades performativas, construiram-se em rutura com as
propostas pedagdgicas que partem da iniciativa dos professores e que
seguem linearmente os contelddos dos programas estabelecidos. A
centralidade do alunos nos processos pedagégicos foi um dos aspetos mais
valorizados pela equipa:

“um aspeto muito positivo, que é o facto de o projeto ter sido feito a medida
deles, com muita flexibilidade. Nao foi o que nés quisemos, ndo foi o que nds
pensamos, foi o que eles nos deixaram fazer.” (Mediadora).

“Foi adaptado semanalmente a perspetiva deles” (Professora A).

“Foi adaptado semanalmente, ao ritmo deles, nesse aspeto & um saldo
positivo. Nao foi nada forgado, de ter que os levar onde nés queriamos. Eles
acabaram por fazer oque queriam, foi o que eles nos deixaram fazer.... nesse
aspeto nio ha mais flexibilidade do que isto.” (Mediadora).

As estratégias que tiveram uma maior adesdo por parte dos alunos
foram asrelacionadas com o Padrao dos Descobrimentos —comoa pré-visita
aexposicdo Contar Africas (preparacdo) e as visitas a exposi¢do; os exercicios
de improvisagdo (plateia-palco): “momentos em que havia alguma atengdo e
corria melhor”, sessdes de trabalho com recurso a performatividade (“em
torno dos vaos e dos sons"), apresentagoes individuais dos alunos a turma
(sobre os vaos individuais) e as sessoes de composicao plastica (“territorios”),
tal como referido no relatério de balan¢o do projeto. Estas constatacdes
reforcam a relevancia das abordagens de aprendizagem experiencial —
designadas por Helguera (2011) de arte no mundo, que oferecem ao aluno
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desafios mais estimulantes —, e igualmente defendidas por Canario (2006),
que valoriza a experiéncia de quem aprende como o principal recurso da sua
formacao.

+ Resisténcias e Reticéncias

No entanto, face a um papel de maior centralidade, foram visiveis
atitudes de resisténcia por parte dos alunos, tal como comportamentos
inadequados, recusas explicitas em participar nas atividades, confrontacdo e
“boicotes”. De igual forma, foi possivel observar atitudes que designameos por
reticéncias: como alguma falta de implicacdo e desinvestimento
/desvalorizagdo das atividades.

Ao longo do projeto a equipa sentiu a ambivaléncia dos alunos, que
evidenciavam sentir-se menos seguros na adogdo de um papel mais ativo,
particularmente em contextos menos estruturados e mais abertos; uma
maior centralidade/ exposigdo, face a turma e aos professores, proporcionou
o “boicote” de atividades que lhes atribuiam uma maior centralidade.
Também se observaram atitudes de ambivaléncia — entre ser crianga e ser
adulto-como por exemplo a desresponsabilizagdo face as tarefas solicitadas,
a perda de materiais e produgoes (ex.: os cadernos de registo, oferecidos pelo
DESCOLA) eandorealizacdo dos trabalhos pedidos.

Ainda relativamente ao comportamento, foi visivel que os alunos, na
sua grande maioria, apresentaram dificuldades em cumprir regras; os
comportamentos disruptivos na sala de aula podem ser interpretados como
uma forma de afirmacao perante os professores e o grupo. No entanto, e
apesar das tensdes sentidas durante a sua realizacdo, a maioria dos alunos fez
um balango positivo no final do projeto, referindo que gostaria de participar
em mais projetos desta natureza.

A percepcdo dos alunos sobre o projecto foi aferida atraves das
respostas a um questiondrio final, no qual também se identificou que 41%
alterava o seu comportamento, 27% ndo alterava nada, 18% alterava outro
aspecto e 14% afirma que alterava, mas sem nomear o qué (Inquérito
realizado aos alunos).

» Desenclausuramento da escola
O projeto promoveu a exploragdo do espago fisico para além da sala de
aula - as sessbes semanais com os alunos foram desenvolvidas no saldo de
teatro do colégio, o que permitia o desenvolvimento de atividades
performativas num espaco amplo, agradavel ecom luz natural. Para além dos
muros da escola, o projeto estimulou a exploragdo de outros espagos como
contextos de aprendizagem —tal como a atividade de observacdo e recolha de
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informagdodurante os trajetos casa-escola-casa, com a finalidade derealizar
um trabalho que cruzou varias disciplinas (observacao e registo de “vaos”):

“Apesar de nunca termos saido dos lugares de todos os dias, conseguimos
redescobrir que as paisagens comuns ao nossodia a dia encerram uma série
de descobertas. O objetivo geral do Projeto era uma viagem de fora para
dentro: o que pode ativar um olhar mais atento? Quao longe podemos ir,
apenas imaginando um futuro? Como sdo os lugares que nunca vimos?”
(Relatdrio de Balango da Artista).

O projeto promoveu saidas organizadas, como as visitas a Quinta do
Arrife, ao Museu de Marinha e ao Padrao dos Descobrimentos, atividades que
foram muito valorizadas pelos alunos, refercando a perspetiva da
responsével da instituigdo:

“Aescola tem alunos com “niveis sécio-econémicoe de aprendizagem muito
baixo. Estes meninos nao tém mundo. Precisam de sair, conhecer, visitar”
(Directora da instituicdo).

Como sabemos, a abertura ao exterior permite alargar e aprofundar
os referenciais dos alunos, particularmente considerando que 0s museus sdo
lugares complexos de “interpretacéo e construcio de significados”, “espacos
de reflexdo, vocacionados a despertar a capacidade critica, de percepgdo do
outro, o valor do conhecimento e as multiplas formas possiveis de

convivéncia humana" (Franco, 2019, p.20).

Séo espagos abertos & “co-criagdo, a fruigao compartilhada” (idem),
que promovem o desenvolvimento global dos alunos, contribuem para
ultrapassar barreiras e abrir novas perspectivas sobre o territério,
respondendo a necessidades sentidas no grupo de alunos:

“Falta de horizontes”. Os alunos da turma ndo conhecem os museus da
envolvente” (Professor B).

A exploragdo de outros espagos para além dos muros da escola,
integrando praticas de educacdo nao formal, como as que sao desenvolvidas
nos museus, poderdo inspirar e potencializar os processos formais de
educagdo — ao permitirem complementar as aprendizagens escolares com
outras dimensdes ndo consideradas na estrutura curricular formal, e
também por serem mais flexiveis, abertas e participativas (Gonh, 2016).

No projecto, o trabalho de inter-relagdo entre a escola e o museu foi
potencializado pela visitas exploratorias e pela visita a exposicao Contar
Afrfcas, no Padrdo dos Descobrimentos. A aula puablica, também realizada
neste eguipamento, permitiu a partilha de processos e resultados com a
comunidade educativa, proporcionando o usufruto de um egquipamento
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cultural situado na envolvente da escola e enriquecendo as experiéncias dos
familiares dos alunos.

« Construgdo de novos didlogos entre disciplinas

A procura de uma abordagem interdisciplinar do conhecimento —
mobilizando o conhecimento disciplinar de forma integrada e
contextualizada (Helguera, 2011) — foi uma das preccupagdes subjacente ao
projecto. As praticas desenvolvidas permitiram introduzir interrupgdes na
forma habitual de organizagdo dos saberes que caracteriza a forma escolar,
rejeitando a forte estruturagdo e organizagdo subjacente aos programas, que
espartilham e hierarquizam os saberes em disciplinas. Este projeto, ao
promover a relacdo entre disciplinas, traz pistas para a construgao de novos
didlogos disciplinares, situados entre a multi e a interdisciplinaridade,
dialogos esses abertos e nao finalizados, como se pode entender nas palavras
da artista:

“Como se “explora”, em cada uma destas disciplinas? O que tém em comum
e como se podem relacionar? O que existe no monumento gue agregue as
disciplinas? Perguntar aos professores todas estas coisas. Perguntar
também aos alunos(?)”

“O maior objetivo deste grupo (professores, artista e mediadora), era o de
conseguirmos fazer algo em conjunto, dirigindo esta viagemn através de um
cruzamento disciplinar, em que as praticas artisticas e o monumento,
fariam a mediacgio.” (Relatdrio de Balango da Artista).

No entanto, tal como foi possivel observar com alguma frequéncia, “o
comportamento da turma inviabilizou e comprometeu as saidas da escola” e
a equipa ficou com a percegdode que “aarticulagdo das diferentes disciplinas
poderia ter ido mais longe” (Balanco final do projeto, PD 16 Dezembro 2019), o
que contribuiu para o sentimento de que a “articulagdo das diferentes
disciplinas ainda necessita de um longo caminho a percorrer” (Relatério DAC,
Professores).

Para a construgdo de um didlogo interdisciplinar sera fundamental
garantir a abertura da escola a outros contextos e parceiros, nomeadamente
o0s espagos museoldgicos, entendidos como contextos de producdo de
conhecimento.

Como afirma Pasqualucci (2016), “o museu é um espago de
transformacio, dialogo e valorizacio dos saberes individuais e coletivos”, que
promove o exercicio de uma atitude interdisciplinar face ao conhecimento.
“A interdisciplinaridade, ao enfatizar a importancia da intersubjetividade e
das parcerias, (.) torna-se uma atitude que pode viabilizar as
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intencionalidades educativas e institucionais do museu, na tentativa de
compartilhar seu patrimonio cultural e artistico junto ao piblico” (idem, p.
77-78), valorizando os contextos ndo-formais de educagdo como parceiros.

s Organizagdo do trabalho de forma colaborativa

Como eixoestruturante do projeto, destaca-se a forma deorganizacdo
dotrabalho da equipa—uma abordagem colaborativa, dialdgica, participativa
— que norteou todo o seu desenvolvimento. O trabalho de equipa, realizado
em continuidade e com consisténcia, foi reconhecido como muito positivo
por todos os envolvidos — docentes, artista e mediadora— tendo permitido a
planificagdo das atividades, a reflexdo conjunta e a realizacao dos balangos
semanais. As dindmicas de balanco semanal permitiram adaptar as
estratégias em funcdo dos alunos, do comportamento e atitudes do grupo,
entre outros.

Quando questionados se gostariam de participar noutro projecto
desta natureza, os professores respondem afirmativamente: “Eu gostaria.
Aprendi imenso. Eu gostei imenso, gostei de trabalhar, gostei da organizagao
deste grupo, acho que funcionou. Claro que cada um pode ter tirado mais ou
menos... Para mim é sempre bom ter alguém do exterior a trabalhar
connosco” (Professora A).

No entanto, & necessario garantir as condi¢des necessdrias para a
realizacdo de um trabalho colaborativo desta natureza: a existéncia de
recursos externos a escola —como a artista e a mediadora da CML-EGEAC —,
que trazem consigo novas linguagens e saberes; tempo para a realizacdo do
projecto, e que no caso concreto foi formalmente atribuido pela diregdo da
escola, ao abrigo do PAC; o apoio e a lideranga organizacional, os quais,
engquadrados pela cultura da organizacgdo, valorizam os processos inovadores
e a mudanca educativa; e, por fim, a vontade de inovar, que se articula com
aspectos pessoais, identitarios e profissionais dos actores envolvidos.

* Novos modelos de formagdo de professores

Os processos desenvolvidos ao longo do projecto — que foram
ocorrendo numa espiral de reflexdo-acgdo-reflexdo — enquadram-se em
modelos de formagdo de professores que valorizam a construgdo de saberes
contextualizados, a partir da sua prépria experiéncia e realidade, e que
conduzem a processos de mudanga mais consistentes. Ao atribuirem maior
autonomia aos professores e ao promoverem a reflexdo sobre as suas
praticas, permitem um exercicio de reconfiguracdo das praticas educativas,
tal como referido pela equipa: “As novas praticas de abordagens pedagdgicas
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utilizadas, permitiram repensar a pratica letiva, contribuindo para
diferentes olhares sobre diferentes temas.” (Relatorio DA C, Professores).

E nosso entendimento que o estudo realizado permite perspectivar
outras formas de formagao de professores, baseadas na producao de
conhecimento a partir da problematizacao da experiéncia, no didlogo e na
colaboragdo entre diferentes actores e instituigdes, na articulagdo de saberes
tedricos e praticos, e que refor¢a a vontade de continuar um caminho aqui
iniciado: “O balango final foi positivo, como atras foi referido, e a pertinéncia
das diversas préticas veio enriquecer ao longo das sessdes o percurso que
cada um de nos tem de realizar” (Relatdrio DA C, Professores).

Asdindmicas desenvolvidas durante este projecto permitem reforgar
o entendimento da formacdo de professores como um lugar hibrido, de
entrelacamento, de encontro e de agdo publica, envolvendo a sociedade e as
comunidades locais, em outros espagos etempos que permitem compreender
a diversidade das realidades culturais que definem hoje a educagao (Ndvoa,
2017).

Conclusao

Nestas breves linhas conclusivas destaca-se a relevancia educativa do
projecto “As Viagens Exploratédrias e o valor da Experiéncia”, um projeto de
continuidade do programa DESCOLA, que pGe em pratica novas dinamicas
educativas construidas na articulagdo de diferentes espagos de educagdo —
formal (a escola), ndo-formal (o museu) e informal (como a rua, o transporte
publico, o contexto familiar dos alunos,...) —, envolvendo colaborativamente
diversos actores educativos — os professores, a artista e a mediadora da
equipada CML / EGEAC, bem como ainda outros agentes externos.

Em trabalhos anteriores sobre a oferta do programa DESCOLA (Pires,
Alves e Gongalves, 2020), evidenciou-se o seu contributo na interrogagao das
fronteiras entre educagdo formal, ndo formal e informal, aproximando-se do
idedrio de espago publico de educacdo e de cidade educadora. O estudo de
caso agora apresentado da visibilidade a um conjunto de linhas de forca
articuladas entre si, sustentadas em principios consistentes, que podem
contribuir para a interrupgdo da forma escolar e promover a desejavel
inovacao na escola.

Como nos diz Candrio (2006, p.19-20), a reinvengao da escola implica
uma agdo estrategicamente orientada, a partir de eixos estratégicos e
intervengdo, que passam por um conjunto de ruturas: em primeiro lugar, €
necessario romper a ideia de que sé se inova com acréscimo de recursos - ao
invés, é possivel considerar os alunos e familias como recursos, estabelecer
parcerias com a envolvente, construir projetos educativos flexiveis; em
segundo lugar, € importante romper com as invariantes organizacionais da
escola — os modos de gestao do tempo, do espago, do grupo de alunos, das
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formas tradicionais de organizagdo do saber, as modalidades do trabalho
docente. E, em terceiro lugar, € necessario praticar uma agao educativa
globalizada cuja referéncia seja um territério educativo, particularmente
com o estabelecimento de conexdes com as instituigdes educativas damesma
drea, promovendo a colaboragdo e a partilha de recursos.

Estas dimensbes encontram-se presentes no estudo realizado,
encontrando-se, com mais visibilidade, nos modos alternativos de gestdo do
tempo e do espago, nas novas formas de articulagdo dos saberes disciplinares,
na implementagdo da modalidade do trabalho colaborativo dos professores,
no estabelecimento de parcerias com a envolvente, tendo por referéncia o
territdério educativo (Candrio, 2006). No dmbito territorial, destaca-se a
relevanciada articulagdo da escola com 0s museus, que potencia a construgdo
de uma diversidade de dialogos, valorizando-os como espagos de
convergéncia interdisciplinar e de constru¢do da transdisciplinaridade.

Para finalizar, gostariamos de afirmar o Projeto “As Viagens
Exploratérias e o valor da Experiéncia” como uma viagem de descoberta que
conduziu a novos territérios, desvelando potencialidades, permitindo
vislumbrar a diversidade de caminhos que ainda existe por explorar.

E, tal como nos diz a artista:

“Contudo, as verdadeiras viagens exploratdrias serdo assim, com momentos
pequenas grandes descobertas — algumas acidentais, outras cujo valor sé
entenderds muito mais tarde — e outros momentos em que te perdes e
voltas ao lugar de partida... A solugdo sera voltar a partir, com a mesma
convicgdo do inicio.” (Relatdrio de Balango da Artista)
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Como sobreviver numa sociedade mediatizada e digital? O
caso de (i)literacia de pessoas Ciganas em Portugal
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Resumo

O objetivo deste artigo é refletir sobre o acesso, conhecimento e uso de
ferramentas digitais por parte de pessoas ciganas em Portugal partindo do
facto de que continuam a ser sinalizadas como as mais pobres, excluidas e
marginalizadas socialmente (FRA, 2012); apresentam as mais altas taxas de
analfabetismo, de abandono escolar precoce e insucesso escolar (Mendes,
Magano & Candeias, 2014); tém baixas qualificagdes escolares e profissionais
e sao também as mais infoexcluidas (Castells, 2007).

Sdo usados dados provenientes de varias fontes (bibliografia nacional e
internacional e resultados de alguns projetos de investigagao recentes) e
centramos o nosso foco nos desafios colocados as pessoas de origem cigana,
as institui¢des educativas e a sociedade do conhecimento no sentido de
guestionar se as politicas pablicas e praticas educativas tém sido capazes de
reduzir o analfabetismo e promover o sucesso escolar e a literacia funcional.
Sabemos que o analfabetismo e o abandono escolar precoce ndo permitem
que esta populacao esteja preparada para fazer face aos desafios colocados
por uma sociedade digital e digitalizada, devido ao somatério de handicaps
em termos de aquisi¢ao de competéncias escolares e de literacia (em sentido
classico e também digital). No entanto, a nova geracao de criancas e jovens
ciganos mas também pessoas mais velhas revelam predisposigdo para uso de
novas tecnologias e estar “em rede”, o que vai sendo incorporado na vida
quotidiana, dosindividuos e das familias mas que é candicionado pela pouca
escolaridade que impede o uso pleno e efetivo (Medinas, 2018).

Palavras-chave: Ciganos; Educacdo; Analfabetismo; (I)Literacia Digital

Abstract
The purpose of this article is to reflect on the access, knowledge and use of
digital tools by Roma people in Portugal, considering the fact that they

! Universidade Aberta e Centro de Investigagdo e Estudos em Sociologia (CIES-IUL),
Instituto Universitdrio de Lisboa, Portugal, clgamagano@gmail.com

¢ Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, Doutorando em Relagdes
Interculturais, Universidade Aberta, Portugal, ch.medinas@gmail.com

Investigar em Educacdo, II° Série, Numero 11/12, 2020 131

Como sobreviver numa sociedade mediatizada e digital? O caso de (i)literacia de
pessoas Ciganas em Portugal

continue to be mentioned as the poorest, excluded and socially marginalized
(FRA, 2012); they show the highest rates of illiteracy, early school leaving and
school failure (Mendes, Magano & Candeias, 2014); they have the lowest
school and professional qualifications and are also the most info excluded
(Castells, 2007).

Data from various sources (national and international bibliography and
results of some recent research projects) are used and we focus on the
challenges presented to the Roma people, the educational institutions, and
the society of knowledge in order to question whether the public policies and
educational practices have been able to reduceilliteracy and promote school
success and functional literacy.

We know that illiteracy and early school leaving do not allow this population
to be prepared to face the challenges imposed by a digital and digitalized
society, due to the sum of handicaps in terms of acquiring school skills and
literacy (in the classical and the digital senses). However, the new generation
of children and youth Roma people as well as older people show a
predisposition to use new technologies and to be “network connected”, which
is being incorporated into the daily lives of individuals and families but
limited by the low schooling range that prevents full and effective use
(Medinas, 2018).

Keywords: Ciganos/Roma; Education; Illiteracy; Digital (I)Literacy

Introdugao

As sociedades contempordneas caracterizam-se pela difusdo de
informacdo, desenvolvimento tecnolégico e transformacgdo digital. No
entanto, persistem desigualdades entre os cidaddos no acesso e
manuseamento dainformacdo e deferramentas digitais o que provoca novos
tipos de desigualdades, para além das tradicionais.

Neste artigo analisamos o caso das pessoas de origem cigana em
Portugal e as formas de acesso, conhecimento e uso de ferramentas digitais
tendo como eixos de enqguadramento o facto de continuarem a ser
referenciadas como as mais pobres, excluidas e marginalizadas socialmente
(FRA, 2012); as que apresentam as mais altas taxas de analfabetismo, de
abandono escolar precoce e insucesso escolar (Mendes, Magano & Candeias,
2014); tém mais baixas qualificacbes escolares e profissionais e também as
mais infoexcluidas (Castells, 2007). A andlise & complementada com a
apresentacdo de resultados relativos a populacdo cigana residente em
Reguengos de Monsaraz.

1. Transformacdes sociais, informacionais, digitais e o impacto na
escolaridade de Pessoas Ciganas
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No século XX assistiram-se a grandes acontecimentos histéricos,
nomeadamente a II Guerra Mundial o que despoleta imagens de
representacdo sobre o holocausto e as tentativas de exterminio de judeus ede
ciganos (Margalit, 2002). O exterminio de ciganos, durante muito tempo
ignorado, foi reconhecido pela Comissdo Europeia e proposto que seja
reconhecido pelos estados-membro e estabelecido o dia 2 de agosto para a
Comemoragdo do Holocausto Cigano (Didrio de Noticias, 2 Agosto 2017).

Os estudos sobre as ragas humanas criaram a ideia da superioridade
de umas sobre as outras como foi o caso “da obra de Gobineau sobre a
desigualdade das ragas humanas, publicada em meados do século XIX, que
constitui um dos marcos fundamentais do ‘racismo cientifico’, tendo
exercido uma enorme influéncia no desenvolvimento posterior da ideclogia
nazi.” (Miles, 1995 [1989] citado por Cabecinhas e Amancio, 2003, p.4).

O pos-guerra traz a necessidade de paz e também uma redefinicdo de
alguns conceitos aclarando-os, como foi o caso de Lévi-Strauss (1952), que em
“Raca e Historia” explica a ndo diferenciacao de racas: so existe uma raca, a
raga humana.

O século XX traz também outras mudangas de paradigmas que
alteram as fontes de produgdo, ou seja, as sociedades industriais transitam
para a sociedade da informagdo. A nova sociedade que despontou foi
consequéncia de um avango tecnolégico intenso. Em 1945 nasceu o primeiro
computador digital, seguiram-se outras versbes baseadas na redugdo de
tamanho, e aumento de capacidade de processamento. Em 1981 surge a IBM
Pc, o primeiro computador pessoal, possibilitando pelo seu preco e
capacidade de processamento, a utilizagdo massiva de computadores.

Nos anos 60 do século XX nasce a Arpanet (rede de computadores),
dando origem a internet que € “um grande nimero de redes independentes
que se foram progressivamente conectando entre si através de protocolos
comuns” (Rosa, 2012: 107). Em 2018, ainternet é utilizada por cerca de 3.9 mil
milhdes de utilizadores significando sensivelmente 51,2% da populagdo
mundial (Agéncia Lusa, 2018).

Ancorado nas tecnologias digitais, Castells (1999: 67), considera que
“no final do século XX vivemos um desses raros intervalos na histéria. Um
intervalo cuja caracteristica é a transformacdo da nossa "cultura material”
pelos mecanismos de um novo paradigma tecnoldgico que se organiza em
torno da tecnologia da informacdo.”

Esta “sociedade Informacional” traz consigo novos desafios a
populagao mundial, reproduzindo novas desigualdades sociais e econémicas
num continuo onde a sociedade capitalista se afirma e reafirma. Este
continuo levou ao que Mbembe (2014) denomina por neoliberalismo como
sendo “uma fase da historia da Humanidade dominada pelas indistrias do
silicio e pelas tecnologias digitais (p.13).

Esta nova sociedade colocou dois grandes desafios: a necessidade de
acesso aos meios fisicos para poder utilizar as novas ferramentas
tecnoldgicas e a necessidade de saber utilizar as novas tecnologias. Neste
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sentido, o novo mundo digital provoca uma divisdo entre as pessoas que tém
capacidade de aceder a computadores e internet e as que nao tém. Essa
diferenga de capacidade de acesso verifica-se também a nivel dos
hemisférios, continentes, paises e regides dentro dos préprios paises: pouco
mais da metade da populagdo mundial tem acesso as tecnologias digitais
(Sanou, 2016).

Se o acesso a computadores e internet é condi¢do primeira para
participar na sociedade digital, o saber utilizar esses meios é o que possibilita
essa participacdo. Assim, o ndo saber ou ndo ter acesso a utilizar as
tecnologias da informagao criou uma imensidao de infoexcluidos, termo que
Castells utilizou para definir as desigualdades a vérios niveis, perante a
utilizagdo das tecnologias deinformagao, originando uma espécie de fratura
digital (Castells, 2007, p. 312). As consequéncias desta fratura tornam-se
visiveis na extingdo e no aparecimento de novas profissées ou inadaptagdo ao
novo lugar de trabalho, originando diversos processos de inclusao e exclusao
quer no mercado de trabalho, quer social. Portugal os grupos sociais que
menos tém acesso a internet sdo: 0s mais idosos, os menos escolarizados,
desempregados e reformados e os mais pobres e desprotegidos (ANACOM,
2016). Conclui-se, assim que devido aos desenvolvimentos tecnolégicos e dos
modelos societais assentes na informagdo, para além de saber ler e escrever,
&, pois, necessario possuir competéncias para a utilizacdo das tecnologias
digitais.

1.1. Os ciganos em Portugal

A presenca dos ciganos em Portugal é registada na literatura
portuguesa, numa poesia de Luis da Silveira, incluida na obra O Cancioneiro
Geral de Garcia de Resende, no ano de 1510. No ano de 1521 é editada a obra
“Farsa das Ciganas,” de Gil Vicente (Coelho, 1892; Nunes, 1996). Estas
referéncias aos ciganos situam a sua presenca no territério portugués no
século XVI, sao, portanto, 500 anos de relacionamento, que se pautou pela
fricgdo e atrito: “a cidadania foi-lhes recusada até a Constituicao de 1822 e
ser-se cigano/a foi considerado crime até ao Cédigo Penal de 1852". Tém sido
pois séculos de exclusdo social, nomadismo for¢ado, segregagdo social e
territorial e ainda de impedimento de acesso ao sistema de ensino. 56
recentemente se vislumbra alguma preocupagdo com a integragdo das
pessoas ciganas na sociedade maioritéria. Apesar de algumas medidas
avulsas do estado portugués para amenizar as condigdes de vida da populagao
cigana, elas ndo tém surtido o efeito necessério ao nivel do acesso a emprego
e a habitagdes condignas. Nas escolas, a maioria das criangas nao ultrapassa
0 9° ano de escolaridade. Em termos de apoios de protegdo social, o
Rendimento Social de Insercao (RSI) € uma medida que teve por objetivo
“assegurar aos individuos e seus agregados familiares recursos que
contribuam para a satisfagdo das suas necessidades minimas e para o
favorecimento de uma progressiva insercdo social e profissional.”
(Seguranga Social, 2020). Mas, apesar deste apoio social permitir que muitas
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pessoas ciganas sobrevivam a pobreza, pouco tem resultado em matéria de
insercdo social e profissional. No entanto esta medida criou um sentimento
deindignacao por partedasociedade maioritaria, aumentando aindamais os
sentimentos de discriminacdo e racismo pelos ciganos e ndo criou a referida
“progressiva insercdo social e profissional” (Magano, 2010).

Ndo obstante a discriminagdo em relagdo as pessoas ciganas, ha
também que reconhecer que nos Gltimos anos os problemas destas pessoas
tém sido dados a conhecer por diversas organizagbes e pelo préprio governo,
assumindo-se que se trata de um problema social estrutural.

1.2. A situagao escolar dos ciganos em Portugal

Os dados disponiveis em Portugal apontam para uma populagdo
cigana pouco escolarizada, apesar de a escolaridade ser obrigatéria ha largos
anos e desde 2009, é de 12 anos, até aos 18 anos (Lei n.° 85/2009, de 27 de
agosto).

De acordo com o Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas
(Mendes, Magano e Candeias, 2014), através de inquerito aplicado a 1599
pessoas ciganas residentes nos distritos de Portugal continental, conclui-se
que a situagdo dos Ciganos em termos escolares, € preocupante e continua a
apresentar niveis de analfabetismo e de iliteracia muito baixos: 27,1% nao
sabem ler nem escrever; 4,8% sabem ler e escrever mas ndo completaram
grau de ensino; 19,2% frequentaram o 1° ciclo mas ndo o completaram; 22,5%
possuem o 1° ciclo; apenas 13,7% concluiram o 2° ciclo; 7,2% possuem 3° ciclo;
2,3%, o ensino secundario, 0,4%, o ensino médio/ profissional e 0,1%, a
licenciatura.

Dados disponibilizados pela Diregao Geral de Estatisticas de Educagao
e Ciéncia (DGEEC), relativos a alunos matriculados em escolas publicas do
Ministério de Educagdo, no ano letivo 2016/2017 e, de acordo com inguérito
respondido pelas diregdes escolares revelam que estavam matriculados
12963 estudantes, distribuidos pelos varios niveis de ensino: pré-escolar 1945
(15%); no ensino bdsico - 5879 (45,4%); 2° ciclo — 3078 (23,7%) 3° ciclo 1805
(13,9%). O ensino basico perfaz 10762 estudantes matriculados (83%). Nesse
ano estavam matriculados 256 estudantes no ensino secundario (2,0%). Estes
dados permitem constatar que o niimerode estudantes matriculados diminui
amedidaque aumenta o nivel de ensino, sendo a maior concentragao nos dois
primeiros ciclos do ensino basico.

Em 2020, a DGEEC divulgou dados relativos ao inquérito aplicado as
escolas relativoao ano 2018/2019 em que responderam 808 escolas, comuma
taxa de resposta de 99%. No que se refere a estes dados, apenas 2,6% de
ciganos estdo matriculados no ensino secundario e em que 58% do total que
estdo no ensino secundario residem no Norte.

No que se refere a retengdo existem elevadas taxas, de 15,3%(22,1% no
1° cicloe 17, 7% no 2° ciclo), bem como € possivel apreciarem-se disparidades
regionais. As taxas de retencio mais elevadas sdo na Area Metropolitana de
Lisboa 23,5%, Alentejo 22,3%, Algarve 21,9% e 9,5% no Norte.
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Estes dados vdo de encontro aos apresentados por Nicolau (2010),
num estudo sobre os ciganos em Tras-os-Montes em que constata que entre
alunos que frequentam o 1 ° ciclo em 2005/2006 se verificavam elevadas
taxas de insucesso (45%) e abandono escolar (15%).

De igual modo assiste-se a abandono escolar precoce por parte de
criangas e jovens ciganos, e nos dois estudos da DGEEC € possivel verificar que
se passou de 5,9% para 8,1%, ou seja, houveum aumento deabandono (DGEEC
2018; 2020).

O fenémeno de abandono escolar e de niveis de escolaridade baixos &
mais acentuado nas mulheres ciganas, sendo raros ainda casos em que
realizam o ensino bésico (ou seja, até ao 9° ano de escolaridade) e muito mais
escassos os casos de frequéncia e conclusdo do ensino secundario. Isto
acontece mesmo no caso de mulheres e homens integrados do ponto de vista
laboral, no mercadode trabalho, em que as mulheres sao menos escolarizadas
do que os homens (Magano, 2010). Os 12 anos de escolaridade obrigatdria sao
ainda uma etapa pouco concretizada de um modo geral pelos jovens ciganos
mas é mais evidente no caso das mulheres, em que é mais percetivel o pesoda
heranca cultural, no que se refere ao resguardo do convivio com jovens nao
ciganos e preservacdo da pureza para o casamento. Continua-se a verificar
formas de reprodugéo de desigualdade de género, sendo que ha casos de
abandono escolar entre os 11 e 14 anos por parte das meninas e os meninos
deixam a escola um pouco mais tarde, em torno dos 16 e 18 anos (Mendes,
2012). No entanto, a realidade de abandono precoce ndo é igual para todo o
pais. Segundo a DGEEC (2020), na AML, a taxa de abandono no 2° ciclo por
parte das raparigas € 20,4% (14,3% dos rapazes); no 3° ciclo € de 25,1% contra
8,2% e no secundario, 37,5% contra 16,2%. No ensino doméstico encontramos
52 meninas no 2° ciclo (12 meninos) e 11 no 1° ciclo (6 rapazes).

Por seu lado, através deum estudo realizado nas areas metropolitanas
de Lisboa e Porto (AML e AMP), em 2013/2015, no &mbito do projeto “Fatores-
chave para o sucesso e continuidade dos percursos escolares dos ciganos:
individuos, familias e politicas”, financiado pela Fundacao para a Ciéncia e
Tecnologia (PTDC/IVC-PEC/4909/2012), através de uso de metodologia
qualitativa (andlise documental; mapeamento de projetos locais nas duas
AM’s; entrevistas a responsaveis, coordenadores e técnicos de projetos, bem
como a mediadores ciganos da AML e AMP; entrevistas em profundidade a
pessoas ciganas dos territdrios etnogréficos (72); etnografias de Bairro(em 6
territorios); etnografias em escolas e grupos focais) foi possivel apurar, no
que se refere a situagao escolar dos ciganos, a existéncia de desigualdades de
género quanto a frequéncia escolar; que os estudantes sdo beneficidrios da
acaosocial escolar; as escolas frequentadas nesses territdrios sao escolas TEIP
— Territérios Educativos de Intervencdo Prioritéria; que se verifica a
tendéncia para a integracdo de criangas e jovens em PCA - Percursos
Curriculares Alternativos e o PIEF - Programas Integrados de Educagao e
Formacgdo, a partir do 2° ciclo; encontram-se também casos de agdes de
alfabetizagdo, cursos de competéncias basicas, cursos de Educagdo e
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Formagado de Adultos (EFA) e formagdo parental; a presenga de poucos
colaboradores de origem cigana nas instituic¢des; foram sendo apresentados
alguns motivos considerados de natureza cultural, tal como o casamento e as
obrigacgdes associadas a este facto (Magano & Mendes, 2016; Magano, 2017;
Mendes, Magano, & Costa, 2020).

1.3. Principais politicas puablicas com impactos sobre a
escolaridade dos ciganos

No estudo nacional sobre os ciganos em Portugal (Mendes, Magano e
Candeias, 2014) é possivel encontrar uma lista exaustiva sobre as politicas
publicas em Portugal que, nas wvarias &reas, ndo sendo dirigidas
especificamente a pessoas ciganas mas que as abrangeram. No contexto deste
artigo salientamos as que se relacionam diretamente com a escolarizagao.
Assim destacamos a importancia assumida pela escolaridade obrigatdria, que
sofreu vérias etapas, sendo as mais recentes do 9° ano de escolaridade (1986)
para o 12° ano (2009), sendo cbrigatério permanecer na escola até aos 18
anos, fazendo com que as familias se vdo ajustando a esta imposicdo; o
Programa Especial de Realojamento (PER), em 1993, que permitiu que
familias ciganas fossem realojadas em habitagdo social; o RSI - 2003 - que
substitui o antigo Rendimento Minimo Garantido (RMG) - 1996 e que
constitui um instrumento de redugdo de pobreza extrema e elabora contratos
de insergdo para todos os elementos familiares, sendo um dos pilares, a
realizacdo de escolarizacdo para quem ndo a detém e também formacgdo
profissional, assim como a inscrigdo nos Centros de Emprego; os TEIP, desde
1996, encontram-se em escolas em territorios vulnerdveis permitindo as
escolas acesso a recursos vocacionados para essa finalidade; o Programa
Escolhas, desde 2001 e que vai na sétima geragdc; o Programa Integrado de
Educagdo e Formacao (PIEF) = 1999; o Programa Novas Oportunidades e RVCC
— Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias) (até 2010) e 0
Programa Qualifica (desde 2017).

Do ponto de vista das politicas publicas podemos dizer que ha uma
diversidade, mas os efeitos sentidos sdo pouco relevantes, no gque se refere ao
aumento da escolaridade das pessoas ciganas em Portugal.

2. 0 caso dos Ciganos de Reguengos de Monsaraz

2.1. Metodologia e caracterizagdio da populagdo cigana
reguenguense

Foi realizada uma investigacdo sobre pessoas ciganas residentes em
Reguengos de Monsaraz e literacia digital com recurso a metodologia mista:
aplicacdo de um inquérito por questionario a 98 inquiridos ciganos e
entrevista semiestruturada a 4 profissionais que interagem com pessoas
ciganas, no campo da educacdo e do acesso a ferramentas digitais. Com a
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aplicagdo do inquérito procurdmos conhecer as condigbes de vida mas
também o que sabem e como lidam com as tecnologias de informacgado. Os
resultados obtidos foram analisados através do programa SPSS.

No decurso da investigacdo foi realizada observagdo dos espacos em
que residem os inquiridos e analise das interagGes estabelecidas nos locais de
residéncia, de acordo com os ensinamentos de Quivy e Campenhoudt (1992:
199) no que se refere a analise de material ndo suscitado pelo investigado.
Realizamos ainda uma pesquisa documental aos livros de atas das reunides
da Cdmara do Municipio onde realizamos a nossa investigagio, “A
caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de
fontes primarias” (Marconi & Lakatos, 2003. p. 174). Esta pesquisa documental
teve como objetivo conhecer as situagdes que chegavam a Camara Municipal
relativas a populagao cigana e assim perceber as dinamicas da dificil relagao
entre o poder dominante e a cultura cigana.

As pessoas ciganas alvo desta investigacdo sdo cerca de 200,
distribuidas em 4 espagos geogréficos distintos. O grupo maior esta
concentrado em um bairro situado fora do perimetro urbano da cidade, com
condi¢des precdrias: pisos em terra, buracos, falta de drenagem das dguas da
chuva, barracas e pré fabricados e separados da estrada municipal por um
muro. O acesso pedonal ao bairro, ndo tem sinalizacdo vertical nem
horizontal para a passagem de pedes. A habitagdo é um dos principais
problemas das 98 pessoas ciganas inquiridas, 43 vivem em habitacao do tipo
classica, mas com diversos problemas, 55 vivem no bairro, 32 em habita¢des
pré-fabricadas em mau estado de habitabilidade e 23 em barracas mantidas
de pé por um amontoado de chapas e outros ti pos de materiais.

O inguérito por questionario foi aplicado a 54 mulheres e 44 homens,
a média das idades dos inquiridos é de 28 anos, variando entre os 8 e 0s 71
anos. E, pois, uma populagdo jovem que apresenta uma forte concentragio
nos grupos etdrios até aos 30 anos de idade. O casamento, em média, ocorre
aos 18 anos para os homens e aos 16 para as mulheres, registando-se, no
entanto, casamentos (de acordo com a “lei cigana”) de raparigas aos 14 anos.
Os casamentos ocorrem dentro da propria comunidade revelando forte
pratica endogamica.

Os casais inquiridos tiveram em média 4 filhos, atualmente a maioria
das criangas frequentam os estabelecimentos de ensino, quer os jardins-de-
infancia quer oensino primario e 3° ciclo.

A quase totalidade desta populagao recebe apoio social através do RSI,
no entanto nenhuma destas pessoas se encontra na situagdo de empregado.
Fazem alguns trabalhos sazonais na agricultura, que ndolhes permite ter um
minimo de estabilidade financeira para que possam prescindir dorecurso ao
RSL
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2.2, Asituagao escolar dos ciganos em Reguengos de Monsaraz

Na populagdo inquirida, 38% sdo analfabetos e 62% sabem ler e
escrever. O nivel de escolaridade mais elevado atingido é 0 9° ano. No periodo
da investigagao apenas 1 aluno frequentava a ensino secundério (10° ano). O
abandono escolar é de 75%, revelando as baixas competéncias escolares desta
populagdo. Dos 98 inquiridos, 25% nunca frequentaram a escola, 53% dizem
ter frequentado e 22% estdo a frequentar. Dos 52 inquiridos que
frequentaram a escola, 9% concluiram somente o 1° cicle, 8% concluiram
somente o 2° ciclo e 8% terminaram o 3° ciclo.

As capacidades de leitura e escrita sdo muito recentes para a maioria
das pessoas ciganas, sendo que é frequente que tendo ido a escola, muitas
vezes ndo foram adquiridas competéncias de literacia nas geragdes mais
velhas (Magano & Mendes, 2016). Atualmente todas as criangas de Reguengos
de Monsaraz vao a escola, a semelhanga do gue acontece a nivel nacional
(Mendes, Magano e Candeias, 2014) quebrandoum ciclo de analfabetismoque
durou séculos. Os problemas colocam-se sobretudo na mudanga de ciclo, do
1° para o 2° ciclo e do 2° para o 3° onde sdo ainda muito frequentes as
reten¢des e o abandono escolar (Mendes, Magano e Candeias, 2020).

No caso dos ciganos de Reguengos de Monsaraz podemos observar que
saber ler e escrever é uma capacidade que apenas se verifica nos grupos
etarios até aos 30-34 anos, o que estd consonancia com o Estudo Nacional
sobre as Comunidades Ciganas (M. Mendes et al., 2014). Nas pessoas a partir
dessa idade prevalece o analfabetismo (Medinas, 2018) o que impede o
exerciciodeuma cidadania ativa efetiva, nomeadamente na perce¢do quanto
a situagdes de discriminacdo (as pessoas que sabem ler e escrever sentem-se
mais discriminadas do que as que ndo sabem ler).

Os dados fornecidos pelo Agrupamento de Escolas, permitiu-nos
verificar que o nimero de estudantes ciganos matriculados nas escolas do
concelho, a partir do ano letivo de 2012/2013, apresenta uma tendéncia
crescente. As estatisticas recolhidas mostram que os alunos ciganos sao 4%
da populagao estudantil do agrupamento de escolas.

2.3, Literacias digitais dos ciganos de Reguengos de Monsaraz

No mundo contempordneo em que vivemos, saber ler, escrever e
contar ja ndo ésuficiente, Sdo necessarias mais competéncias para lidar com
o mundo digital. As tecnologias da informagdo e comunicagdo sao o meio de
desenvolvimento da economia mundial, estdo “presentes na maior parte das
atividades humanas, desde o trabalho até as atividades de lazer, € uma
realidade a que ninguém pode ficar indiferente, sob pena de se ver arredado
do mundo real.” (Medinas, 2019,p. 129). Literacia digital é um termo criado
por Gilster (1997), como sendo “a habilidade de entender e utilizar a
informagao de multiplos formatos e proveniente de diversas fontes quando
apresentada por meio de computadores.” (p.1). Posteriormente tém surgido
multiplas e variadas definigdes do conceito, consequéncia da evolugao das
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tecnologiasde informacgéo e a necessidade de aquisicaode competénciaspara
as utilizar.

Nos participantes do estudo (98 pessoas), entre os 8 e os 72 anos,
constatou-se que 48 individuos sdo possuidores de telemoével e 50 ndo
possuem. Os telemdveis sdo usados principalmente para fazer e receber
chamadas, receber e enviar SMS; tirar fotos e ouvir musica, como relégio
despertador, alarme, jogar e também para aceder ainternet.

Relativamente a posse de computadores, constatamos que apenas 15
individuos referiram que os tinham e quanto a utilizacdo, 51,5% declara que
ja usou computador e 47,5% nao. Entre os que declaram usar o computador,
foi sobretudo com a finalidade de aceder a internet, seguindo-se a escrita de
textos, jogar, ver filmes e impressdo de documentos.

Apuramos também que os principais locais onde acedem a
computadores sao o Espago Internet local (43%), seguindo-se o espacgo CID
(Centro de Inclusdo Digital do Programa Escalhas), (22%); escola (18%) e em
casa (17%).

O acesso a internet é crucial na atualidade, ndo possuir competéncias
para operar no mundo digital & estar fora do mundo atual, é estar fora do
mundo do emprego e consequentemente em situagdo de exclusao social.

A maioria das pessoas inquiridas revela ouvir falar “muitas vezes” da
internet, particularmente os mais jovens (60,2%), e 37% “algumas vezes”.
Relativamente & percegdo que os inquiridos revelaram sobre a importancia
de saber utilizar computadores e internet, demaonstram maioritariamente
que consideram ser “importante” (56%) e “muito importante” (30%) a
utilizagdo das TIC.

Osinquiridos usam ainternet principalmente para aceder ao Youtube
(42), as redes sociais (41) e jogar (40). Seguindo-se a navegagdo em sites de
compras e vendas (29) e acesso as contas de email (25). Com menos indicagdes
estdoos sites de noticias(10) eoutras pesquisas, por exemplo paraarealizagao
detrabalhos escolares (10). A utilizacdo da internet incide principalmente em
atividades que exigem pouca reflexdo ao utilizador, sendo utilizada
principalmente como meio de entretenimento. Apesar dessa tendéncia,
salientamos as pesquisas realizadas em sites de compras e vendas. Os locais
mais utilizados pelos inquiridos para acederem a internet sdo os espagos
internet, seguindo-se o0 espaco CID e a escola.

O acesso a computadores, a impressao de documentos e o acesso a
Internet, sdo feitos principalmente nos locais de acesso publico, tendo
particular relevo os Espagos Internet. A nossa pesquisa evidencia as
dificuldades de acesso as tecnologias digitais por parte da populacdo
inguirida, quer na posse e acesso a equipamentos mas também a internet, o
que configura a situagdo de infoexclusdo (Castells, 2007).

Os espagos internet surgem em Portugal no final do século XX, como
meio de colmatar a fratura digital quer do ponto de vista do acesso a
equipamentos fisicos, quer de meios de acesso a internet, para além de
proporcionarem formagdo em competéncias basicas para a utilizagdo das
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tecnologias de informacgao. Estes espagos, a partir de 2012, decresceram
tendo-se verificado o encerramento de muitos deles. Apesar desta realidade
alguns sobreviveram permitindo, a quem necessita, 0 acesso a internet ou a
impressdo de algum documento ou ainda para quem se encontra na situagdo
de infoexclusdo que nestes espagos pode aceder as tecnologias. E por isso que
defendemos que os “Espagos Internet” que sobreviveram devem resistir e
continuar a proporcionar o acesso as tecnologias de informagdo aqueles que
de outra forma a nao tém.

Os resultados obtidos pelo inquérito, relativamente aos locais de
acesso a computadores e internet convergem com as estatisticas da
frequéncia de utilizadores dos espagos internet. A frequéncia desses espagos,
tem um peso de 21% do total de utilizadores dos espagos internet embora
sendo os ciganos cerca de 3% da populacdo da freguesia. Nestes espagos de
acesso a Internet os utilizadores para além de acederem as tecnologias
encontram apoio técnico que necessitam para ultrapassar as suas
dificuldades digitais.

Asentrevistasrealizadas a monitores dos Espagos Internet revelam as
baixas competéncias de leitura e escrita e, consequentemente também
digitais, das pessoas ciganas que freguentam esses espagos. Para estes
profissionais as pesquisas realizadas na internet variam de acordo com a
idade e também por género. Os utentes em idade adulta procuram com mais
frequéncia os sites de compras e vendas, os mais novos, sites e plataformas
relacionados a imagem, musica e redes sociais e as raparigas acrescentam as
suas preferéncias os produtos de beleza.

Os jovens ciganos estudantes sdo também utilizadores habituais dos
espacos internet como referido por exemplo por um monitor: “Tenho ali
miudos que andam no 5° e no 6° ano que ja vém tirar trabalhos para a escola.
(... Tém outrointeresse do que os mais velhos. Ja tém outro interesse porque
ja tém outra formacio. (..) Ha procura de certos trabalhos para a escola as
vezes também pedem ajuda. Mas os mais novos pedem menos ajuda do que
pedem os mais velhos. (Homem, 52 anos).

Conclusdes: novos desafios e a inevitabilidade do fascinio pelo
digital

Persistem as desigualdades entre ciganos e ndo ciganos em Portugal,
nas varias dimensdes da vida (sobretudo questdes de habita¢do e acesso a
rendimentos condignos) e também nos baixos niveis de escolaridade e de
formacao profissional e de capacidade de uso de recursos informacionais e
digitais.

Tal como acontece a nivel nacional, a nivel local, no caso dos Ciganos
de Reguengos de Monsaraz persiste o grande numero de pessoas que
abandonaram a escola e os que ndo sabem ler e escrever. Outro aspeto
relevante tem que ver com a iliteracia demonstrada, em que mesmo sabendo
ler e escrever, ndo ha a capacidade de ler einterpretar a leitura (de “perceber
0 que esta escrito”). As politicas sociais, embora numerosas, ndao surtiram o
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efeito necessario nos principais pilares estruturantes de uma vida com
dignidade - a habitacao, a escolaridade e o emprego. Esta pouca literacia das
pessoas ciganas repercute-se na dificuldade de utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas e digitais (pouco indo para além do uso das redes sociais com a
finalidade de ouvir musica e acesso a sites de compra e venda). No entanto, e
apesar dos constrangimentos, 0s mais jovens tém muito interesse pelas
tecnologias digitais e alguns adultos procuram encontrar na internet (web)
uma mudanca do tipo de espago de negdcio, das transagdes tradicionais em
feiras e mercados para formas mediadas por meios digitais. Em face dos
resultados obtidos no estudo consideramos que a falta efetiva de
competéncias de leitura e escrita, sdo os principais constrangimentos e
condicionantes a literacia digital, assim como ao acesso ao emprego.

Apesar de ndo estarem preparados, estes individuos sdo confrontados
diariamente com as tecnologias digitais e sdo cada vez mais frequentes os
recursos do estado que implicam o acesso a plataformas na internet (por
exemplo, Seguranca Social, IRS, etc.). Ou seja, sdo enormes os desafios
enfrentados do ponto de vista digital mas pouco os conhecimentos basicos
para uma participacdo ativa e efetiva de cidadania na sociedade portuguesa,
sendo que e constata que as situacdes de exclusdo social tradicionais veio
juntar-se a situagdo de infoexclusdo,

Nesta sociedade de informagao digital novos desafios sdo colocados as
pessoas de origem cigana, as institui¢des educativas e a sociedade do
conhecimento, no sentido de questionar politicas e préticas educativas que
ndotém sido capazes de reduzir o analfabetismo e promover o sucesso escolar
ealiteracia funcional desta populacao. Mas os dados disponiveisindicam que
amaioria da populagdo cigana em Portugal encontra-se pouco preparada, do
ponto de vista das habilitagcdes escolares, para fazer face aos desafios
colocados por uma sociedade digital e digitalizada, pelo somatdrio de
handicaps em termos de aquisicdo de competéncias escolares e de literacia
(em sentido classico e também digital). Pelos resultados de pesquisas nossas
{(Magano e Mendes, 2016; Medinas, 2018) e também de pesquisas
internacionais (Zezulkova, 2016), podemos verificar o emergir de um
interesse crescente, sobretudo por partedanova geragdode criangas e jovens
ciganos mas também por parte de pessoas mais velhas, para o uso de novas
tecnologias, e para estar “em rede”, aspetos que vao sendo incorporados na
vida quotidiana. Este interesse pelas novas tecnologias pode ser um
interessante instrumento de alavancagem para a escolarizacao e literacia, do
ponto de vista digital e ndodigital.
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Resumo

Neste texto exploramos a possibilidade de o Facebook constituir um espago
de desenvolvimento da literacia medidtica e inclusdo digital, no contexto da
Educacdo Aberta e da Educagao ao longo da vida, apresentando, para o efeito,
oprojeto “REviver naRede”, um caso préaticodereferéncia. A revolugaodigital
impulsionou o paradigma da sociedade em rede, mediada pela tecnologia,
com impacto nos estilos de vida, cada vez mais virtuais e online, estimulando
novas formas de aprendizagem. As ferramentas digitais trouxeram,
nomeadamente & educagdo, novos recursos, tanto no seu processo de
constru¢cdo como na forma como sdo disponibilizados, manuseados e
apreendidos. Além disso, constata-se a necessidade de explorar a literacia
medidtica e a inclusdo digital, como forma de democratizar o acesso a
informacao, e sua correta interpretagao, por todos os cidaddos, tornando-os
mais ativos e socialmente participativos. Por outro lado, os espagos
privilegiados para a aprendizagem tém também evoluido. A tradicional
Escola tem vindo a perder o dominio naeducagdo ao longo davida paraoutras
abordagens informais, baseadas na Web 2.0, como € o caso das redes sociais,
configurande novos espagos de e para a aprendizagem colaborativa e
cooperativa. Desta forma, e tomando como exemplo o projeto “REviver na
Rede”, tem sido possivel concluir que o Facebook tem vindo a emergir na
Educagdo com varias valéncias. Para além de recurso educacional, digital e
multimédia, também pode assumir um papel muito relevante na partilha e
construgdo do conhecimento, tornando-se numa plataforma de
aprendizagem inclusiva e de desenvolvimento daliteracia mediatica e civica.

Palavras-chave: Literacia mediatica, inclusao digital, Facebook, educacao,
“REviver na Rede".

Abstract

In this text we explore the possibility of Facebook as a space for the
development of media literacy and digital inclusion, in the context of Open
Education and Lifelong Education, presenting, for this purpose, the Project
“REviver na Rede”. The digital revolution has boosted the paradigm of the
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networked society, mediated by technology, with an impact on lifestyles,
increasingly virtual and online, stimulating new forms of learning. Digital
tools have brought new resources, in particular to education, both in their
process of construction and in the way they are made available, handled, and
perceived. In addition, there is a need to explore media literacy and digital
inclusion as a way to democratize the access to information and its correct
interpretation by all citizens, making them more active and socially
participatory. On the other hand, privileged spaces for learning have also
been evolving. The traditional School has been losing dominance in lifelong
learning to other informal approaches, based on the Web 2.0, such as social
networks, shaping new spaces to and from collaborative and cooperative
learning. Thus, and taking as an example the Project “REviver na Rede”, ithas
been possibleto concludethat Facebook has been emergingin Education with
several dimensions. Besides providing educational, digital, and multimedia
resources, it can also play a very important role in the sharing and
construction of knowledge, becoming a platform for inclusive learning and
the development of media and civic literacy.

Keywords: Media literacy, Digital inclusion, Facebook, Education, “REviver
na Rede”.

Introdugdo

A revolugdo digital impulsionou o paradigma da sociedade em rede,
mediada pela tecnalogia, com impacto nos estilos de vida, cada vez mais
virtuais e online, estimulando novas formas de aprendizagem. Por exemplo,
jd ndo somos apenas meros consumidores de informacdo, mas tornamo-nos
também produtores de conhecimento. Estas dindmicas estdo,
progressivamente, a transformar as instituig@es e os processos educacionais,
fazendo emergir novas metodologias de ensino/aprendizagem, como o
movimento dos Recursos Educacionais Abertos (REA), e fortalecendo outras
ja existentes, no ambito da Educagao Aberta. Por isso, ao considerarmos que
a relagdo entre as redes sociais online e a educagdo em geral € inevitavel,
também convocamos para esta equagdo a literacia medidtica e a inclusdo
digital.

Atualmente o Facebook tornou-se num gigantesco e global palco
virtual, no qual se promovem comportamentos e novas possibilidades de
interagdo, configurando-se como um recurso significativo para o processo de
ensino e aprendizagem; simultaneamente, também se tornou num
disseminador de préticas e experiéncias educativas. As novas ferramentas
digitais trouxeram a educacdo novos recursos de aprendizagem, tanto no seu
processo de construcdo como na forma como sdo disponibilizados,
manuseados e apreendidos. Sao objetos de aprendizagem, muitos assumindo
as caracteristicas intrinsecas dos Recursos Educacionais Abertos (REA),
utilizados como meio para adquirir um determinado saber nele contido,
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permitindo construir conhecimentos novos, de forma imersiva e interativa.
Embora o tradicional conceito de recurso didatico nos remeta para um objeto
fisico, no atual contexto tecnolégico pode deixar de ser apenas uma pega de
hardware e assim entrar no campo do software. Assume, pois, uma dimensédo
digital, conquistando uma nova valéncia e possibilidades proprias, advindas
deste ambiente virtual. Sdo exemplos destas potencialidades, a sua co-
construgdo, partilha, discussao e reflexdo, mediadas pela tecnologia digital,
sem que os participantes se conhegam fisicamente, nem tenham em
consideracdo a sua identidade.

Por outro lado, os espagos privilegiados para aprendizagem tém
sofrido alteragdes. A tradicional Escola tem vindo a perder o dominio na
educacdo ao longo da vida para outras abordagens (in)formais, muitas delas
baseadas nas novas ferramentas disponibilizadas pela Web 2.0, como é o caso
das redes sociais, configurando novos espagos de e para a aprendizagem
colaborativa e cooperativa. Esta virtualizagdo da aprendizagem, além de estar
sujeita a uma nova configuragdo espacio-temporal, também promove novas
relagdes intergeracionais, na qual sdo reconstruidos processos interativos, se
recriam novas formas de comunicagado e se derrubam barreiras fisicas e
psicolégicas, possibilitando, assim, aimplementacao de novas oportunidades
de aprendizagem.

Constata-se que os conceitos tradicionais de literacias ja ndo
respondem convenientemente aos requisitos dos novos estilos de vida cada
vez mais digitais. De facto, a capacidade de ler e escrever ou efetuar calculos
mateméticos simples j& ndo é suficiente para o individuo se integrar na
sociedade contemporanea. Assim, convocamos os novos modelos de literacia
para refletir sobre como as redes sociais digitais tém vindo a promover as
novas formas “de estar e de ser” (Silva, 2001, p. 856). Para fazer um
enquadramento pratico desta tematica apresentamos o caso do projeto
“REviver na Rede”, focado no apoio a utilizagdo do Facebook a populagdes em
situagdo de desemprego e de isolamento social, explorando a relagdo entre o
Facebook, a educacdo e a integragdo social do individuo, no contexto das
aprendizagens (in)formais online.

Assim, ao longo deste texto abordaremos a literacia mediatica e a
inclusao digital como formas de democratizar o acesso a informacao, e sua
correta interpretacdo, por todos os cidaddos, tornando-os mais ativos e
socialmente participativos. Iniciamos este percurso, no ponto seguinte, pelas
novas literacias na sociedade contemporanea.

1. As novas literacias na sociedade contemporéanea

Asrevolucoes tecnoldgicas do século XX, nomeadamente a digital que
marcou a mudanca de século, fizeram emergir a “Sociedade em Rede” como
paradigma social (Castells, 2011), na qual a informagdo assume uma
centralidade nas relagdes sociais e de poder. Uma sociedade globalizada,
estruturada segundo redes mediadas pela tecnologia, na qual emergem
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fendmenos como a cibercultura (Lévy, 1999) e a cultura participatoria
(Rheingold, 2012), numa exponencial virtualizacao dos estilos de vida.

Estar ligado a outras pessoas e com elas comunicar, partilhando
informacdo e construindo conhecimento coletivamente, mesmo que
inconscientemente, tem sido uma das grandes caracteristicas inerentes ao
ser humano aolongoda histéria dahumanidade. A internet veio permitir que
arealizacdo desta necessidade seja mais rapida, simples e eficiente. As redes
sociais, baseadas na internet, caracterizadas por Mattar (2013, p. 28) como
“conexodes entre pessoas em ambientes virtuais”, sdo porventura o expoente
maximo dos novos estilos de vida.

Agora, temos acesso a “tecnologias para criar, moldar e desenvolver
conhecimento de forma conjunta, que em paralelo institui um conjunto de
novos saberes e competéncias para promogdc de tempos/espacos
diversificados de aprendizagem formal e ndo-formal” (Santarosa, Conforto &
Schneider, 2013, p. 7). Constata-se que educagdo/ formacao formal deixou de
ser a unica possibilidade de aprender, isto &, de construir conhecimento,
sobretudo aolongo da vida. Segundo Seixas (2008), “na sociedade em rede, as
pessoas aprendem cada vez mais de modo informal nas suas atividades
pessoais e profissionais. [...] A aprendizagem informal &, cada vez mais, o
verdadeiro motor do desenvolvimento do capital humano” (p. 21). Pesquisas
realizadas por Viana (2009) permitem constatar que é possivel aprender com
os recursos disponibilizados pela Web 2.0, tendo identificado “diversos
processos ou modos de aprendizagem informal, por parte dos sujeitos
estudados na utilizagdo que fazem dos ambientes online, nomeadamente, a
reflexdo, a capacidade de aprendermos com os outros, [..], o trabalho em
equipa e a pesquisa na Internet” (p. 154).

Muitos autores, entre os quais Garcia et al (2010), defendem que a
tecnologia “afeta profundamente a nossa forma de trabalhar, colaborar,
comunicar e continuar a progredir” (p. 4) e que os paradigmas da educagao
estdo a mudar, pois a educacdo nem sempre tem estado aliada a tecnologia.
De facto, atualmente deparamo-nos com novos modelos educativos a
emergir, assuminde uma nova importancia e interesse, nomeadamente os
queincluem ferramentas saciais online, como sdo as chamadas plataformas
de redes sociais, inspirados nas teorias sdcio-construtivista de Vygotsky, e
seus seguidores (Vygotsky, Luria, & Leontiev, 1988), e no conectivismo,
enunciado por Siemens (2004).

Ainda segundo Santarosa, Conforto & Schneider (2013, p. 2), estas
transformacdes influenciaram a Educacdo a Distancia, para a qual as
potencialidades interativas das redes sociais vieram “contribuir para superar
a Distancia Transacional” (Raquel, 2016, p. 1496). Mas também estdo na
origem da crescente importancia da Educacdo Aberta, num contexto de
aprendizagem ao longo da vida, uma vez que o conhecimento pode ser
construido socialmente (Liyoshi & Kumar, 2014, p. 358). Ou seja, “se estamos
cada vez mais online, em espagos e atividades socializantes, & logico e
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desejavel que a aprendizagem também possa ocorrer nestes sitios” (Pinto &
Cardoso, 2017, p. 86).

E neste cenario que o Facebook tem emergido, por entre um conjunto
de redes sociais digitais, adquirindo omnipresenca e influéncia mundial,
posicionando-se como “uma rede de colaboracdo gigantesca” (Kirkpatrick,
2011, p. 340), incentivando as pessoas, com caracteristicas diferentes, a
utilizarem a internet com uma maior interatividade social, nunca antes
possivel (Raquel, 2016, p. 1487). Para Kirkpatrick (2011), o Facebook esta assim
amudar a forma como centenas de milhdes de pessoas se inter-relacionam e
partilham informacao, dando-lhes a possibilidade de comunicar e aprender
de forma mais eficiente. E neste contexto que o Facebook vem ocupando um
espa¢o significativo na educagdo informal, tanto como um importante
recurso para o processo de ensino e aprendizagem, gquanto como um
disseminador de contelidos pedagégicos, tornando-os “em ambientes de
aprendizagem mais ricos e maior envolvimento” (Mattar, 2013, p. 115) dos
aprendentes.

De facto o Facebook, assim como todas as ferramentas associadas a
Web social, ddo-nos a possibilidade de interagir, quotidianamente, com os
mais variados conteiidos digitais, numa espécie de “tsunami mediatico”
(Triltzsch-Wijnen, 2019, p. 61). Por isso, é fundamental a mobilizagdo de
competéncias que possibilitem uma analise e reflexdo critica da informacgao
recebida/recolhida, mas também de competéncias para interagir com os
outros de forma eficaz. Isto €, e conforme preconizado no Perfil dos Alunos &
saida da escolaridade obrigatéria (Martins et al, 2017), tal implica a ativagdo
de areas de competéncias complementares, transversais, a exemplo da
informacdo e comunica¢do, neste caso, desde a educacdo pré-escolar ao
ensino secundario, mas também, continuando, pelas aprendizagens ao longo
da vida. Isto é, implica ainda que o individuo saiba construir novos
conhecimentos e légicas de comunicagdo num novo contexto social. Porque
“s6 o conhecimento nos permite sermos utilizadores conscientes e
responsaveis das tecnologias digitais, apropriando-nos delas e moldando-as
de modo a serem auxiliares na construcdo de um estilo de vida melhor, de
uma sociedade melhor” (Dias, 2014, p. 94). Neste quadro, as novas literacias,
assumem cada wez mais importdncia no desenvolvimento pessoal e
profissional do individuo, mas também se perfila como um facto para a sua
inclusdo na sociedade.

Verifica-se, assim, a necessidade de ir além da “definicio tradicional
de literacia, agora demasiado estreita para conseguir capturar a
complexidade das praticas reais nas sociedades contemporaneas” (Furtado,
2007, p. 106). Qualquer ideia de literacia surge pelo menos
contemporaneamente ao objeto de que pretende ser literacia. Ou seja, numa
perspetiva da evolugdo da tecnologia, cada avango impde ao individuo a
necessidade de mobilizacdo de novas competéncias para que melhor
experiencie as possibilidades advindas do progresso. Portanto, na sociedade
se reflete desde cedo, mesmo que informal e inconscientemente, sobre a
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necessidade de construgdo de novos modelos de literacia. Dito de outro modo,
e como temos vindo a considerar, vivemos numa sociedade em rede, numa
era de partilha e de colaboragdo, alicercada no crescimento imparavel da
Internet, em que 0s seus recursos ja ndo sdo apenas responsaveis pela
“transferéncia passiva de contelidos do produtor para o recetor — sdo
interativos por natureza” (Vieira, 2008, p. 196), originando novas dindmicas
e obrigando a adogdo de outras competéncias, Esta realidade instiga-nos
entédo a refletir sobre outros tipos de literacia, que envolvam nao apenas a
capacidade de ler e escrever ou efetuar cdlculos matematicos simples, antes
aludidos, mas que tenham em conta o acesso e a capacidade de utilizacao de
tecnologias digitais. Assim, “sdo necessarias novas literacias para além das
(...) tradicionais” (Rebelo, 2015, p. 132).

Os novos modelos de literacia, enquanto conceitos, ndo sdo
consensuais nem estaticos, encerrando em si significados nem sempre
homogéneos, por vezes espelhando heterogeneidades conforme os autores e,
principalmente, conforme as dinamicas tecnologicas de cada época. Mas,
independentemente das possiveis designagdes que a literacia digital possa
assumir, parece ser consensual o reconhecimento de que se relaciona com o
modo como o individuo se apropria dos contel(idos e das ferramentas digitais
para a sua vida pessoal, profissional e social, nomeadamente para usar
informacdo e gerar conhecimento. O que também parece consensual é o facto
de a literacia digital e a literacia da informagao serem agora conceitos-chave
da sociedade contemporanea, e ser, por isso, indispensavel que cada cidadao
possua competéncias a esses niveis. Assim, podemos afirmar que a literacia
da informagdo converge para a literacia digital, gerando sinergias
“indissociaveis e fulcrais numa sociedade digital globalizada” (Loureiro &
Rocha, 2012, p. 2735). Na realidade, constatamos que os conceitos abrangidos
pelas novas literacias, como € o caso da literacia da informacgdo e digital,
adotam dindmicas que acompanham as evolugdes tecnolégicas e sociais,
como anteriormente reconhecido. Entdo, ndo é aconselhavel delimita-los
com fronteiras ou restringi-los a um tempo ou espago.

Contudo, Martin (2005) considera o conceito de literacia digital mais
amplo, uma vez que inclui elementos de outras literacias, como a dos media.
Alias, Oliveira (2019) comega por constatar que a literacia para os media “tem
sido marcada pela sombra da volatilidade” (p. 10), uma afirmacéo que pode
ser entendida como “um sinal da capacidade de o conceito se desenvolver a
par do progresso da sociedade tecnolégica e informacional digital” (Oliveira,
2019, p. 29). No portal do Observatério sobre Média, Informacao e Literacia
(MILOBS.)* pode ler-se “uma pluralidade de designacdes: educagdo para os
media, literacia mediatica, educomunicagao, literacia digital, pedagogia da

3 www.milobs.pt
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comunicagio e/ou dos media, literacia da informagao e dos media, etc.”™,
sendo ai defendido que devem ser todas devidamente contextualizadas.

Assim, atualmente, tambem nos parece incontornavel considerar a
utilizagdo do termo literacia mediatica como chapéu tedrico referenciador
destas nowvas literacias sobre as quais temos vindo a refletir, uma vez que é
vista como a “fusdo dos media eletrénicos [comunicagdo de massas] e dos
media digitais [comunicagdo multimédia]” (Vieira, 2008, p. 200). Este autor
esclarece ainda que a literacia para os media “diz respeito a todos os tipos de
media, designadamente, televisdo, cinema, video, radio, videojogos,
imprensa e Internet e outras novas tecnologias digitais da comunicagao”,
emergindo com o©s ambientes de comunicagdo baseados nas novas
tecnologias. Pode ser definida como “a capacidade de aceder aos media, de
compreender e avaliar de modo critico os diferentes aspetos dos media e dos
seus contelidos e de criar comunicacgdes em diversos contextos” (Vieira, 2008,
p. 195), constituindo-se como o “niicleo central das competéncias necessarias
para se enfrentar o século XXI" (Cunha, 2016, p. 57). Para o referido
Observatério, trata-se ainda de tomar consciéncia acerca das motivagdes das
transagbes emocionais e afetivas, de se posicionar e de adotar
comportamentos conscientes e criticos.

E certo que as ferramentas digitais trouxeram a sociedade,
nomeadamente a educagdo, novos recursos e possibilidades, mas também
nos incutem novas responsabilidades e desafios. Por tal, e como ja
reconhecido, constata-se a necessidade de explorar a literacia medidtica e a
inclusdo digital, como forma de democratizar o acesso a informagdo, e sua
correta interpretacao, por todos os cidaddos, tornando-os mais ativos e
socialmente participativos. No dmbito dainiciativa MEDICI - Mapping Digital
Inclusion®, reduzir a exclusdo digital é garantir que as pessoas tenham a
capacidade de usar as ferramentas e contelidos disponiveis na Internet para
fazer coisas que as beneficiem no quotidiano, proposta que converge para os
conceitos basilares das novas literacias. Foi também neste pressuposto gue
emergiu o projeto “REviver na Rede”, de que a seguir se da conta.

2.0 casodo projeto REviver na Rede

A relacdo entre o Facebook, a educacdo e a integracdo social do
individuo, no contexto das aprendizagens (in)formais tem despertado o
interesse dos agentes da educagao na sua incansavel procura de novos meios
para melhor intervir na sociedade, propondo solu¢es mais adequadas as
problematicas socioeducativas atuais.

Os proprios autores deste texto tém refletido sobre esta tematica,
inspirando o projeto “REviver na Rede™ com o qual sustentaram que as redes

4 http:// milobs.pt/literacia-para-os-media/ conceitos-e-metodologias

5 https:// medici-project.eu/ digital-inclusion
S www.revivernarede.blogspot.pt
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sociais, designadamente o Facebook, sdo ferramentas validas para promover
aprendizagens informais ao longo da vida, quer em contextos de
requalificagdo como de desenvolvimento pessoal (Pinto, 2017). As
investigagdes desenvolvidas em torno do referide projeto revelaram a
existéncia de uma consideravel aten¢do para com as redes sociais, tanto por
parte da sociedade como das instituigdes académicas, um pouco na senda de
anteriores avangos que a integragdo das novas Tecnologias da Informacéo e
Comunicagao (TIC) trouxe para a Educagao nos primeiros anos deste século.
Fica também demonstrado que o Facebook é uma plataforma capaz de juntar
varias geragdes, “promovendo a comunicagdo e partilha entre pessoas de
caracteristicas diferentes, mas com os mesmos objetivos e necessidades”
(Pinto & Cardoso, 2020, p. 322).

O projeto nasceu no ambito do mestrado em Pedagogia do E-Learning
da Universidade Aberta (Portugal), dando origem a dissertagao com o titulo
"Formagao aberta e online, redes sociais e inclusao digital: o projeto REviver
na Rede” (Pinto, 2017), e tem vindo a ser implementado na Regido Auténoma
da Madeira (RAM) desde 2015. Com a crise econdmica e financeira mundial de
2007-2008, a regido registou altas taxas de desemprego de longa duragéo,
situagdo que se prolongou por MuUitos anos, com consequéncias gravosas na
integragdo social dos individuos. Entéo, o projeto “REviver na Rede” surgiu
com o principal objetivo de prestar apoio as pessoas em situacdo de
desemprego na utilizagdo do Facebook para se socializarem, evitando o
isolamento e a autoexclusdo social, além de promover novas formas de
procura ativa de emprego. Para tal, procurou-se desenvolver as novas
literacias e competéncias digitais, integrando as novas ferramentas
disponiveis, como as promovidas pela e na utilizacdo do Facebook, no
quotidiano social daguele tipo de populagdo. O projeto tem um forte ambito
pedagdgico, social e solidario, prevendo um trabalho voluntario de coletivos
e comunidades, numa légica de empreendedorismo social, pretendendo ser
um modelo de integragdo social e desenvolvimento pessoal, possivel de ser
replicado a outras realidades.

Inicialmente, o publico-alvo do projeto foi definido como sendo
pessoas desempregadas residentes na Madeira, mas percebemos uma forte
adesdo de outros pessoas, nomeadamente, empregados procurando novas
oportunidades de trabalho e familiares ou amigos de desempregados. Menos
esperado foi o envolvimento dos emigrantes, principalmente em paises como
Venezuela, Africa doSul eInglaterra. De referir que aemigracdo sempre teve
uma grande expressao na Madeira, acentuando-se com a referida crise
econdmica. Notdmos que alguns dos emigrantes usavam os espacos do
projeto como meio de descobrir a recetividade do mercado de trabalho na
regido, considerando a possibilidade de regressar, o que indicia que o projeto
pode contribuir para a reintegracado dos emigrantes, incentivando a melhoria
das suas competéncias, principalmente na utilizacdo do Facebook, para
conseguirem um emprego (a distancia) nas suas comunidades de origem.
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Os estudos de diagndstico, realizados na fase preparatdéria do projeto,
indicaram que as redes sociais digitais tinham potencialidades para integrar
uma solugdo e que o Facebook seria a melhor para o pretendido. Esta
ferramenta social, associada a globalizagdo, pode responder a tais
necessidades e contribuir para o desenvolvimento das comunidades locais.
De facto, e recordando, constatamos a existéncia de uma consideravel
atengdo para com as redes sociais digitais, tanto por parte da sociedade como
das instituicdes académicas. Ficou também evidenciado que o Facebook era
capaz de juntar vdarias geracdes, compostas tanto por cidaddos ditos
analogicos como digitais, alidas também como ja mencionado. Assim, o
Facebook revelou-se ser um espaco “para promover a comunicacao e a
partilha entre sujeitos com caracteristicas diferentes, nomeadamente idades
e maturidades diversas, embora partilhando, enquanto coletivos, objetivos e
necessidades comuns” (Cardoso & Pinto, 2020, p. 14).

Neste sentido, importa visitar alguns estudos, e respetivos nimeros,
caracterizadores da utilizagdo desta rede social pelos portugueses. Num olhar
panardmico constatamos que em Portugal também existe um predominio do
Facebook perante as demais redes sociais. Segundo um estudo de mercado,
realizado pela Marktest, “94% dos portugueses que usam as redes sociais tém
uma conta no Facebook” (Os Portugueses e as Redes Sociais, 2019), referindo-
a como a rede social mais relevante. O mesmo estudo revela ainda outros
dados favoraveis: é a mais conhecida, a mais utilizada, a mais credivel, a que
informa melhor, a que tem ou divulga informacao mais Util, a mais atual, a
mais interessante ou a mais viciante e a que os portugueses mais gostam. O
Facebook € ainda referenciado como tendo uma taxa de penetragac de 66%
entre os portugueses com idades entre os 15 e os 64 anos. A data do estudo,
em 2017, estavam registados 4.367.000 individuos (face aos 2.925.000 no ano
de2011). Setivermos em conta as edi¢es anteriores doreferido estudo, desde
2011 observamos que o Facebook foi sempre a rede social mais utilizada em
Portugal, com valores proximos dos apresentados em 2017

O responsavel pelo Facebook em Portugal sublinhou, a este propésito,
gue esta rede social tem 4,5 milhdes de utilizadores didrios em Portugal, o que
representa 78% de todos os utilizadores ativos portugueses, uma taxa
apresentada a nivel global (Ferreira, 2017). Um grau de utilizacdo também
confirmado pelos estudos referenciados por Coutinho (2014), segundo os
quais os portugueses ja utilizam mais o Facebook do que vém televiséo, sendo
as suas audiéncias, em horario nobre, “superiores as dos principais canais de
televisdo e ndo € por acaso que a maiorias das empresas aposta nesta rede
social” (p. 47). Os nimeros anteriores refletem o dominio do Facebook na area
das redes sociais em Portugal e consequente utilizagdo por parte da
populagéo, sendo um envolvimento motivador para um olhar mais atento as
dindmicas criadas nas dreas socioceducativas, nomeadamente do
desenvolvimento das aprendizagens (in)formais.

Considerando de novo o caso do “REviver na Rede”, e analisando o
envolvimento das pessoas com os seus espagos online, no ano de avaliagdo do
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projeto (2018), a pdgina no Facebook contava com 21.431 seguidores, o grupo
do Facebook com 27.697 membros e o website registou 44.495 acessos, sendo
que 16.467 foram visitantes que regressaram. Para melhor compreender a
grandeza do numero de membros do Grupo “REviver na Rede”, referimos que
existiam, aproximadamente, 12.200 pessoas’ desempregadas na Madeira
(logo, podemos afirmar que o universo da populagdo-alvo era menor do que
os membros do grupo), e que a populagdo da regido contabilizava 254.876°
pessoas. Portanto, tomando para comparagéao o total de membros do grupo
(27.697), notamos que representavam cerca de 11% daquela populagdo.

A avaliacdo realizada dois anos apos o inicio da implementagdo do
nosso projeto revelou que este atingiu as metas e os objetivos a que se propos,
confirmando-se como uma solugdo para o problema identificado junto do
publico-alvo, tendo sido recolhidas evidéncias de uma alteracdo nos
comportamentos na utilizagdo do Facebook por parte dos seguidores do
projeto. Os espagos geridos no Facebook tornaram-se muito dindmicos,
registando-se testemunhos de pessoas que conseguiram emprego (num total
de 529 pessoas até 2018), através das partilhas de ofertas de emprego por nos
disponibilizadas. Mas também obtivemos testemunhos de pessoas a declarar
que estdo mais conscientes das potencialidades do Facebook e que estao a
utiliza-lo melhor, inclusive a nivel pessoal.

Por outro lado, o projeto tem sido distinguido em vérias iniciativas de
relevo, nacional e internacionalmente, por exemplo: Born from Knowledge -
Ideas 2016°, Arrisca C 2016 (men¢do Honrosa do Prémio Social ao Centro),
WSIS Prizes' (nomeado em vérias edigdes). Além disso, integra o relatério
WSIS Stocktaking'?, como uma boa prética e proposta véalida para ser aplicada
noutros paises ou regides. Importa referir que os WSIS Prizes e o WSIS

" Estimativa da populagio desempregada no 3.° Trimestre de 2018 (fonte: Diregdo
Regional de Estatistica da Madeira, https.//estatisticamadeira.gov.pt).

® Estimativa da populagdo residente em 31-12-2018 (fonte: Direcdo Regional de
Estatistica da Madeira, https:// estatistica.madeira.gov.pt).

9 Born from Knowledge - Ideas: concurso promovido pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, do Governo de Portugal
(www . bornfromknowledge pt/ideas).

' 0 “Arrisca C" & um concurso promovido pela Universidade de Coimbra - Portugal,
que visa estimular o desenvolvimento de conceitos de negdcio em torno dos guais se
perspective a criagdo de novas empresas, incluindo iniciativas de empreendedorismo
social (www.uc.pt/gats/ eventos e iniciativas/a_decorrer/arrisca c).

"' O WSIS Prizes é um concurso internacional que visa reconhecer projetos com
estratégias orientadas para o desenvolvimento local que utilizem o poder das
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) como um facilitador do
desenvalvimento. E promovido pelo World Summit on the Information Society, evento
quedecorre na Suiga, e é promovido pelas Nag@es Unidas (www.itu.int/ net/wsis).

'* O WSIS Stocktaking € um arquivo para compartilhar as melhores préticas a nivel
global e reconhecer a exceléncia na implementagio de projetos e iniciativas locais. E
uma acdo liderada pela Agéncia das Nagdes Unidas para as Tecnologias da Informacgao
e Comunicagdo (www.itu.int/ netd/wsis/ stocktaking).
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Stocktaking sao iniciativas da International Telecommunication Union (ITU),
agéncia das NagBes Unidas especializada nas TIC, visando distinguir e
compartilhar as melhores praticas a nivel global, e reconhecer a exceléncia
na implementacdo de projetos e iniciativas locais, passiveis de serem
replicadas noutras realidades e noutros contextos
(nacionais/internacionais). Recentemente o projeto foi também incluide na
plataforma MEDICI® como boa pratica na integragdo de populagdes
vulneraveis e inclusao digital. Esta iniciativa da Comissao Europeia, com
outros parceiros internacionais, visa o apoio ao desenvolvimento e
disseminagdo das melhores praticas existentes para a integragdo de grupos
vulneraveis e desfavorecidosna sociedade digital nos 28 estados-membrosda
Uniao Europeia.

Estas distingdes e referéncias por parte entidades de reconhecido
mérito, quer a nivel nacional como internacional, constitui uma avaliagdo
externa aos trabalhos desenvolvidos. De facto, o nosso projeto tem
demonstrado ser uma iniciativa muitoimportante, criando vinculos entre os
participantes em termos colaborativos e de esperanga comum no contexto de
oportunidades laborais, permitindo tecer nos de sociabilidades digitais,
enfim, e antes de prosseguir e concluir, numa palavra, permitindo continuar
a “REviver na Rede".

Conclusao

Neste texto, consideramos que a (r)evolucdo tecnoldgica fez emergir
uma “sociedade em rede” (Castells, 2011) mediada pela tecnologia e a
crescente utilizacdo das redes sociais digitais potencia a capacidade de o
individuo se realizar enquanto ser social, estimulando novas formas de
aprendizagem, em rede, e novos estilos de vida online. A atual sociedade esta,
assim, e progressivamente, a “transformar as instituicdes e as estruturas
sociais, incluindo as instituicGes e os processos educacionais” (Pinto &
Cardoso, 2017, p. 88). De facto, concordamos com Maia e Carmo (2016)
quando afirmam que existe “um ecossistema muito novo, onde os contextos
de aprendizagem formal e informal interagem continuamente, o que traz
evidentes desafios” (p. 21), desde logo a prépria Educacao.

Atualmente, as redes sociais digitais podem servir para muito mais do
que meros contactos pessoais ou mesmo profissionais; também pela sua
omnipresenga na sociedade podem, nomeadamente, servir de instrumento
de inclusdo e fortalecimento da empregabilidade. Nesse contexto especifico,
estamos convictos de que o Facebook pode ser uma ferramenta social capaz
de responder a esse tipo de necessidades, e, utilizado em articulagdo com as
realidades locais, pode contribuir para a socializagao, a integragao social e a
procura ativa de emprego.

' https.// medici-project.eu/ about-medici-project
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Para Silva (2001), em cada época histérica existe um conjunto de
tecnologias que influenciam “o aparecimento de novas formas de estar e de
ser” (p. 856). Na nossa época, as TIC trazem-nos os ambientes virtuais, nos
quais podemos aceder a informacdo e estabelecer relagdes interpessoais e
colaborativas. E neste contexto que o projeto “REviver na Rede” emerge e se
tem constituido como contributo para uma sociedade mais inclusiva,
também, no espago digital. Por isso, concluimos que as redes sociais, a
exemplo do Facebook, podem configurar e configurar-se como espagos de
integragdo social, com capacidades para promoverem a comunicagdo
inclusiva, atenuando barreias psicologicas existentes em ambientes fisicos.
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Resumo

No contexto do Observatdrio de Literacia Oceanica, o estudo da co-
construgdo de um museuvirtual online investiga a aprendizagem dos alunos
pertencentes as comunidades piscatdrias, contribuindo para a literacia
histérica. O envolvimento em tarefas concretas associadas a aprendizagem é
considerado um fator de motivagdo. No presente estudo trabalhou-se as artes
da pesca artesanal, enquadradas por contetudos da disciplina de Histéria.
Utilizando ambientes tecnologicamente enriquecidos, pretendeu-se
compreender as interagdes entre o conhecimento formal e informal destes
alunos, desenvolvendo-se o estudo de forma que os conhecimentos sejam
significativos e usaveis, promovendo a intervencdo na sociedade, enquanto
agentes de mudanga. A metodologia assentou num estudo empirico
qualitativo, com base na etnografia critica, combinado com design-based
research, para a construg¢do do protdtipo do museu virtual online. As
estratégias deacao, técnicas de recolha e anédlise de dados desenvolveram-se
num contexto de observacdo participativa, notas de campo e aplicacio de
varios instrumentos, bem como na co-construcdo do protétipo por
aproximacdes sucessivas estruturantes da plataforma digital selecionada.
Constatou-sea auséncia deinteragdo entre os saberes formaiseinformaisdos
alunos, um desconhecimento da histéria das suas comunidades, mas também
avalorizagdo das histérias de familia. Os alunos foram observadores criticos
das suas praticas reconhecendo a desvalorizagao dos seus saberes informais
ea sua falta de relacdo com os contelidos da disciplina de Histéria. Neste
processo identificou-se a necessidade de trabalhar teméticas relacionadas
com a Literacia Histérica, Histdria das Comunidades Capariquenses e
Sustentabilidade, para a disseminagdo do seu patriménio cultural.

Palavras-chave: Literacia Histdrica; Literacia Ocednica; Ambientes
Tecnologicamente Enriquecidos;Saberes Formais e Informais; Comunidades
Piscatorias.

'"FCT/ UNL (Portugal), mmtorres@netcabo.pt
2 FCT-UNL (Portugal) jcf@fct.unl.pt
3 FCT-UNL (Portugal) mmbm@fct.unl.pt

Investigar em Educacdo - II* Série, Numeros 11/12, 2020 161

Co-construgdo de um museu virtual,

Abstract

In the context of the Observatorio de Literacia Ocednica the study of the
coconstruction of an online virtual museum investigates the learning of
students belonging to fishing communities, contributing to historical
literacy. The involvement in concrete tasks associated whit learning is
considered a motivating factor. In this study, the arts of artisanal fishing
worked, framed by contents ofthe discipline of History. Using technologically
enriched environments, it is intended to understand the interactions
between the formal and informal knowledge of these students, developing
the study in such a way that the knowledge is meaningful and usable,
promotingintervention in society, as agents of change. The methodology was
based on a qualitative empirical study, based on critical ethnography, and
design-based research, for the construction of the prototype of the online
virtual museum. The action strategies, data collection and analysis
techniques were developed in a contextof participatory observation, field
notes and application of various instruments, as well as in the co-
construction of the prototype through successive structural approaches to
the selected digital platform. There was a lack of interaction between
students' formal and informal knowledge, an unfamiliarity whit the history
of their communities, but also the appreciation of family histories. They were
critical observers of their practices, recognizing the devaluation of their
informal knowledge and their lack of relationship with the contents of the
History discipline. It was identified the need to work themes related to
Historical Literacy, History of Capariquense Communities and Sustainability,
for the dissemination of their cultural heritage.

Keywords: Historical Literacy;, Ocean Literacy; Technologically Enriched
Environments; Formal and Informal Knowledge; Fishing Communities.

Introducao

Nos dois Gltimos séculos tem-se sentido uma crescente desvalorizagao
de saberes, de oficios e de atividades relacionadas com a produgao artesanal,
circunscritos a minorias/comunidades profissionais que a estes se
dedicavam. As populagdes estudantis oriundas destas comunidades, no
presente estudo, piscatorias, sofrem de uma desvalorizagdo cultural e social
inerente a comunidade de pertenga. Neste contexto, e no encontro com o
Observatério de Literacia Ocednica, doravante denominado OLO, ja a
trabalhar com estas comunidades, delineou-se o estudo, considerando a
educacao digital o veiculo de promocao e de valorizagdo das mesmas.

No contexto atual é expectdvel que a transformagdo da sociedade
ocorra através da inovacao tecnoldgica e, como Souza (2018) evidencia,
“digital education needs to mantain its primary and fundamental goal of
transformation of human being” (p.64). Neste sentido e considerando o
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contexto educacional, a transformagdo desejada tem de considerar a
diversidade cultural das comunidades educacionais, adaptando estratégias
de ensino aprendizagem que reflitam o contexto em que se inserem. Sharma
e Hannafin (2007) evidenciam a necessidade de “a strategic framework for
selecting and implementing strategies to support specific learning” (p.28).
Compete aos docentes compreender o contexto cultural dos alunos de forma
apromover aconstrugdode conhecimentoquesejasignificativoe usdvel, para
que estes desenvolvam uma autonomia que os habilite a participar
ativamente nas comunidades em que se inserem.

O estudo desenvolvido teve como participantes alunos da
comunidade de pescadores localizadas entre a Costa a Caparica e a Fonte da
Telha. O objetivo era o de compreender quais as relagdes que estes alunos
estabelecem entre o saber prético e informal, adquirido na comunidade
piscatéria, e o saber formal, adquirido em contexto escolar, nomeadamente
na disciplinade Histéria. Deste modo pretendeu-se que desenvolvessem uma
literacia historica capacitando-os para uma compreensao acerca do passado
significativa e usavel e ndo de histérias fixas (Peter Lee, 2016). Possibilitara
uma abordagem a Historia relacionada com as atividades piscatorias e de
exploracdo de recursos marinhos, intrinsecamente ligada a um
conhecimento informal gque estes alunos possuem. Compreenderem a
importéncia do passado das suas comunidades e outras, no tempo presente,
permitir-lhes-a intervir enquanto agentes de mudanca. Neste sentido, é
expectavel que o desenvolvimento de uma literacia digital potencie a
autonomia e responsabilidade necessarias para a construgdo de
conhecimento.

MNesta construgde de conhecimento evidenciam-se as linhas
orientadoras do Conselho da Europa (2018) que refere que, na atualidade,
“curriculum is conceived of as a plan for shaping the learning through all
kinds of experience within an educational institution, whether in the
classroom or outsideit.” (p.13).

A construcdo de curriculo deve significar uma mais-valia para a
construgao de saber. O estudo pretendeu a participagdo da minoria piscatdria
na construcdo de um curriculo que se revista de significado e relevancia,
promovendo a literacia histdrica, digital e literacias cientificas. A construgao
do curriculo deve pressupor o conhecimento da comunidade em que a escola
estdinserida. Tal comolgnas (2004) esclarece, “the culture and the traditions
held and developed by the community were recognized to be a powerful
repositor of knowledge and, through linking the community research project
to curriculum design” (p.54). Possibilitara a resolugdo de problemas que
surgem em situacdo de sala de aula, e de promogdo escolar. Reportando, de
novo, ao saber informal, este é transmitido de ha geracfes a esta parte
através de um conhecimento holistico do territério, no qualas comunidades
se inserem, dos recursos naturais existentes e do meio ambiente (Ignas,
2004). A transmissao € realizada através de uma linguagem unica, oral e
corporal, que é o indicador das tradi¢oes dessa comunidade. A percegdoque
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o professor deve desenvolver face a estas tradigdes habilita-o a reconhecer “a
distinctive intellectual tradition™ (Ignas, 2004, p. 54). A criagdo de um
curriculo inovador e significativo localmente, adequado as comunidades
piscatdrias, implica a abordagem atemas, desde o 1° ciclo de escolaridade até
ao secunddrio, na disciplina de Histdria. Esta escolha implicou a construgdo
do Museu Virtual, a partir dos contetudos trabalhados, acentuando a
importancia das interagdes que se pretendem ver desenvolvidas.

MNa construgao deste curriculo deve-se ter em consideragdo os novos
desafios que a sociedade atual apresenta a partir de uma pedagogia
emergente decorrente de uma sociedade de informacao (Voogt & Pelgrum,
2005). Os autores referem a dificuldade de implementacdo de um curriculo
queincluauma literacia face as novas tecnologias e a ciéncia dainformatica.
Apesar do uso exponencial das novas tecnologias, por parte de estudantes e
professores, no dia a dia, este ndo se reflete nos curriculos e na utilizagao
integrada em contexto escolar. Referem ainda que a utilizagdo das TICnem
sempre se adequa ao contexto escolar porque “Moreover, many ICT
(information and communication technology) applications are poorly
attuned to the curriculum” (p. 159). A inovacao curricular a partir das TIC
deve convergir para alteragdes ao nivel da inovagdo e criatividade das
praticas pedagdégicas e mudangas nocurriculo, Pretende-se que as alteragdes
curriculares traduzamuma abordagem inovadora e integradora sobre os
contelidos curriculares e metodologias a desenvolver, tal como Voogt e
Pelgrum (2005) referem “the aim of the innovations was not so much focused
on change in curricula content, but rather in new goals that were considered
importante for the information society. (.) therefore, (..} thematic
approaches to the curriculum were adopted.” (p.167).

Deste modo, arelevancia de abordagem a temas que os alunos possam
desenvolver e integrar de modo inclusivo e que possibilite um saber
significativo e usavel, é clamada. Como Ignas (2004) refere “local knowledge
(..) might help achieve practical ends such as economic development,
environmental responsibility, and cultural resilience. (.) Student's
motivation and engagement in the learning process increases when students
recognize that what they are being taught matters” (p. 50- 51). Conforme
D’Ambrosio (2005) ressalta, a constru¢do de conhecimento € realizada
paralelamentea formacdo académica formal, explicitando que:

“Individuos e povos tém, ac longo de suas existéncias e ao longo da histdria,
criado e desenvolvido instrumentos de reflexdo, de observagao,
instrumentos tedricos e, associadosa esses, técnicas, habilidades (..) para
explicar, entender, conhecer, aprender, para saber efazer como resposta a
necessidades de sobrevivéncia e de transcendéncia (..), em ambientes
naturais, sociais e culturais (...) os mais diversos”. (p.113)

Estes conhecimentos adquiridos em contexto ndo formal, einformal,
ndo sao de forma alguma menos validos que os adquiridos em contexto
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formal. Suportam matrizes culturais que o mundo ocidental reconhece como
legado patrimonial & escala mundial.

Para compreender a importancia deste conhecimento, no seio das
comunidades piscatdrias, é necessario compreender o contexto das mesmas.
Estas comunidades, inseridas na zona costeira entre Trafaria e Fonte da
Telha, encontram-se documentadas desde ha séculos na regido. Estdo
intimamente ligadas ao trabalho sazonal (Souto, 2003) e as migragdes de
comunidades piscatérias vindas da regido sul e norte do pais. Com a fixagao
das mesmas na regido desenvolveu-se uma atividade econdmica que
evidenciava uma economia de subsisténcia, precaria, relacionada com as
Artes da Pesca locais. De forma a perpetuar o conhecimento que vao
adquirindo, dando continuidade as suas tradigbes, atos, agdes, que se
espelham no modo como continuamente se processa a Arte da Pesca, a
transmissdo oral do conhecimento, tradicionalmente realizado, possibilita a
continuidade e permanéncia do mesmo. A valorizagdo da escrita
desprestigiou esta tradicdo de transmissao oral, elo de identificagdo e
consolidagdo identitaria dos grupos. (Trevor, 2008)

A procura de respostas para que as comunidades piscatorias possam
revelar o conhecimento que possuem da sua cultura material e imaterial, a
sua mais-valia na economia local, regional e nacional, passa pela disciplina
de Histéria, noreforgo da suaidentidade cultural, de acordo comoqueYoung
(2008) enfatiza: “The disciplines, subjects, and fields though which we
acquire and produce knowledge have been created historically by men and
women acting collectively” (p.5).

Na abordagem a educacgao histérica, centrada em situagies de ensino
e aprendizagem atuais Barca (2013) refere sobre a mesma que:

“Procura-se entender como € que os sujeitos - sobretudo os alunos -
constroem o conhecimento em Histdria e que caminhos poderdo ser mais
frutuosos para aprofundar a qualidade dessa construgdo. Por tudo isto, a
educacdo histdrica reivindica um estatuto cientifico especifico que tem
como principal objetivo as concegbes histéricas dos vérios tiposde sujeitos
que, no didlogo mental entre as suas ideias de senso comum e uma
conceptualizagdo mais sistematizada pelo contactocom a ciéncia histérica,
vao evoluindo (ou ndo) no seu pensamento histarico”. (p. 316)

Assim, € no seio familiar, escolar e cultural que estes sentimentos se
processam e desenvolvem. Na escola e particularmente na aula de Histdria, a
identidade social € trabalhada e na maioria das vezes (re) orientada a partir
da aprendizagem dos contetdos lecionados (Barca, 2007). Esta autora,
explicita que o saber formal concorre para a orientagdo e construgdo
temnporal. Deve considerar-se o acesso ao conhecimento histérico a partir do
contacto com a familia, festividades locais, regionais e nacionais. Schmidt e
Garcia (2006) referem que se deve incorporar os conhecimentos prévios
(saber informal) dos alunos como um dos elementos fundamentais da
metodologia do ensino da Histdria. Possibilita, segundo Freire (1987), que a
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“cultura do siléncio” adquira voz por parte de todos os que estdo envolvidos
no processo de ensino aprendizagem. Para Schmidt e Garcia (2006), procurar
as fontes para a construgdo do conhecimento historico, no“arquivo familiar”
(p.24) consciencializa todos os intervenientes (alunos, professores, pais e
comunidade) que o conhecimento ndo se limita ao conhecimento formal,
académico, que se encontra em manuais. O conhecimento histérico revela-
se através da experiéncia humana e “a experiéncia humana historicamente
organizada se explicita na consciéncia e na narrativa histérica” (Schmidt &
Garcia, 2006, p.24). Esta experiéncia traduz-se na realidade quotidiana,
através da cultura material e imaterial que se reproduz de geragdo em
geragdo e faz parte do dia-a-dia das populagdes que a reproduzem de um
modo irrefletido. Estas experiéncias interligam-se com as de outros,
articulando-se com pessoas, lugares e tempos histéricos distintos.

Promover a consciéncia historica deve possibilitar o desenvolvimento
humano, numa concegdo humanista. Através desta abordagem pretende-se
que os alunos das comunidades piscatdrias percecionem a importéncia da
Histdria noseu quotidianotal como Epstein e Salinas, (2018) indicam “studies
of historical consciousness may enlighten researchers as well as
policymakers and practitioners about the utility of history and history
education in people’s everyday lives” (p.77).

O projeto desenvolvido no Centro de Investigacdo de Consciéncia
Historica, sediado em Vancouver, Canad4, por Seixas (2002), no Canada, e que
entretanto se mantém enquanto website Historical Thinking Project (
https://historicalthinking.ca/), apontou para a construgdo de concegdes
histdricas dos alunos, no seio familiar e meio social envolvente, assim como
nos média, desenvolvendo estratégias que se aproximem do que os docentes
compreendem (Barca, 2004).

A utilidade do saber histérico deve refletir-se na construcdo de um
futuro critico e participativo. Este estudo pretendeu, também, questionar
sobre a utilidade do saber histérico para os jovens oriundos de comunidades
minoritarias e socialmente desfavorecidas. Sem reconhecer a utilidade deste
saber, dificilmente os jovens o incorporam no seu projeto de vida académico,
profissional, social e cultural. Promover uma consciéncia histérica implica a
problematizagao de situagdes histéricas bem como de situagtes da realidade
presente, reforgando a compreensdo de uma Histdriaglobal e humanista. Lee
(2006) refere que:

“Ha mais na histéria do que somente acimulo de informagdes sobre o
passado. O conhecimento escolar do passado e as atividades estimulantes
em sala de aula sdo inlteis se estiverem voltadas somente & execugdo de
ideias de nivel muito elementar, como quetipo de conhecimento é a
histéria, e estdo simplesmente condenadas a falhar se ndotomarem como
referéncia os pré-conceitos que os alunos trazem para as aulas de histéria”.
(p.136)
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Neste sentido, e considerando a materializagio das agdes humanas,
produzidas no passado eno presente, gue se evidenciam nos vestigios
materiais eimateriais produzidos pelo Homem, tem competido aos Museus a
funcdo de repositérios dessa meméria.

De acordo com Carvalho (2016), atualmente a func¢do do museu
implica, também, responsabilidade social e um enfoque nos plblicos. Os
museus pretendem desenvolver atividades decompromisso com a sociedade,
tornando-se mais acessiveis, inclusivos e participativos. Assumem outras
responsabilidades que ndo lhes eraconferida, de ordem social e educacional.
Esta mudanca de paradigma espelha as necessidades da sociedade atual,
conduzindo as instituicdes, de entre as quais 05 museus, a renovarem-se e
transformarem-se. Os museus tendem a acompanhar este dinamismo
social. Devem ser locais de didlogo, confronto e experimentagdo. Podem
servir como elos de coesdo social, na resolugdo de questdes de carater politico,
destacando a problemética daidentidade e do patriménio, associados as
minarias culturais, étnicas, profissionais ou outras. Considerar que os
conceitos de identidade e patriménio estdo em constante mutagdo e
renovacgao (Carvalho, 2016), € assumir que as identidades sao multiplas e ndo
estaticas. Desta forma, iniciam-seprocessos de renegociacao, reinterpretagao
e construcao de narrativas, atuais, sobreidentidades, patrimonio e memdria.
Abre-se, assim, espago para a visibilidade intelectual (Mesquita, 2014) das
comunidades piscatérias e do seu patrimonio que se reveste de significado
identitario e museolégico, enquanto pertenca de comunidades alargadas e
em didlogo. Estas comunidades podem transformar- se em embaixadores da
sua identidade e do seu patriménio, sem necessidade de mediadores. As
fronteiras dos museus esbatem-se e, apropriando-se de ambientes
tecnolégicos, expandem-se. No contexto educacional estas transformacgoes
podem gerar alteracdes sociais de colaboragdo e participacdo.

Barca, Solé, Pinto, Facal, Gil e Sabaté, (2015) referem que:

“0 alargamento concetual do patrimoénio tem sido acompanhado, nos
dltimos anos, por uma diversificagdo das formas de difusao patrimonial e
de procedimentos metodoldgicos nodmbito educativo, ao nivel formal -
ligada aos curriculos escolares e educagdo regulada -, ndo formal e até
informal, aproveitando os contributos e horizontes abertos pelas novas
tecnologias de informacao e comunicagao”. (p. 55)

Neste sentido, é fundamental recorrer-se a estes “novos horizontes”
possibilitados pelas novas tecnologias para a divulgacdo do patriménio
associados as comunidades piscatdrias. Solanilla (2008)enfatiza a introdugdo
de “new information communication technologies (ICT's) into the cultural
heritage world” (p. 104). Na atualidade, a emergéncia do respeito pelas
identidades culturais € mais do que nunca valorizada. Nestas comunidades a
transmissdo das histérias de vida, oral e intergeracionalmente, ocorre,
maioritariamente, no seio familiar. Neste contexto, € fundamental abrir
espagos para as vozes das comunidades que se inserem em determinados
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territérios, desde ha séculos, e que sdo cultural eintelectualmente invisiveis,
apesar de a sua cultura expressar, nos seusrespetivos territérios, uma
realidade material e imaterial visivel no quotidiano das pessoas decorrente
dos seus habitos e tradi¢des. De acordo com o artigo 2) do documento da
UMNESCO Intangible Heritage Convention (2003):
“The “intangible cultural heritage” means the practices, representations,
expressions, knowledge, skills = as well as the instruments, objects,
artefacts, and cultural spaces associated therewith — that communities,
groups and, in some cases, individuals recognizeas part of their cultural
heritage. This intangible cultural heritage, transmitted from generation to
generation, is constantly recreated by communities and groups in response
to their environment, their interaction with nature and their history, and
provides them with a sense of identity and continuity, thus promoting
respect for cultural diversity and human creativity. For the purposes of this
Convention, consideration will be given solely to such intangible cultural
heritage as is compatible with existing international human rights
instruments, as well as with the requirements of mutual respect among
communities, groups, and individuals, and of sustainable development”.

O gue acima estd expresso revela a importéncia que as historias de
vida das pessoas tém para a construgdo do tecido social. Estas histdrias fazem
parte da memodria coletiva dos grupos, expressando-se através de
manifestagdes de carater religioso, artistico, e outras manifestacdes
culturais, quanto das atividades econdémicas a que estes grupos estdo
associados.

A partir de um ambiente educativo tecnologicamente enriquecido é,
entdo, fundamental desenvolver com os alunos, um museu virtual sobre as
Artes da Pesca locais, trabalhando os saberes dos mesmos como contelidos da
disciplina de Historia, enquadrados temporal e espacialmente, para a co-
construgao de um novo saber significativo e usdvel. Este novo saber deve
refletir as suas histérias de vida, consideradas patriménio.

A construgdode um museu virtual & aqui, objetivada, considerando o
papel que os museus podem desempenhar enquanto repositérios de
temporalidade, acumulagdo de tradigdes histéricas ou projecSes para o
futuro, ou ainda arquivos do tempo humano vividos ou para viver -isto é um
arquivo do futuro, na sociedade tecnoldgica atual. Castells (2001) considera
que “the big challenge ishow to articulate the archives of the present and the
projections of the future within the living experience of the present” (p. 6).
Um dos aspetos mais significativos na opcdo do museu virtual é
proporcionar o contacto, aos estudantes, com ambientes tecnologicamente
enriguecidos bem comoa espagos e centros de investigacdo que promovam a
criatividade e inovacdo (Dede, 2010).

Mais do que a simples utilizagcdo de tecnologia em contexto escolar,
verifica-se a necessidadede compreender a tecnologia como parte deste
contexto, como Byker (2014) refere “They need TPACK (Thecnological
Pedagogical Content Knowledge) without knowing it” (p. 111). Os ambientes
tecnologicamente enriquecidos, em contexto escolar, tém viabilizado o

168 Investigar em Educagdo - 11° Série, Nimeros 11/12, 2020



Marta Torres, jodo Correia de Freitas, Monica Mesquita

acesso a diferentes linguagens como possibilidade de aprendizagem,
proporcionando novos caminhos de criagdo coletiva e diferentes olhares,
sobre a realidade presente e passada (Sartori, Maximiniano, Porto & Santos,
2006), contribuindo, assim, para a construgdo de curriculos significativos
localmente, e inovadores. Segundo Mishra e Koehler (2006), “(..) new
technologies changed the nature of the classroom or have the potential to do
s0.” (p. 1023), esclarecendo ainda que "we believe that the TPACK framework
can guide further research and curriculum development work (...) (p. 1046).

A conceptualizagdo do Museu Virtual implica a construgdo de
conteddos, relacionados com o patriménio material e imaterial destas
comunidades piscatdrias, com uma linguagem especifica e direcionada para
outros plblicos que, & partida, ndo dominam esses conhecimentos. E
fundamental consciencializar os alunos para o uso da linguagem que
utilizam nos contextos em que se movimentam, einiciem a desconstrugao da
mesma, a partir do momento em que necessitam de desenvolver
competéncias que abarquem uma dimensdo maisglobal. E neste contextoque
Ware (2013) adverte que:

“Simply teaching our students how to notice the language choices they
make, and how those choices open up and close down opportunities for
their partners. (..) Offering opportunitiesfor students to examine their
language choices in authentic interactions can be a way to develop their
awareness of how the more abstract notions of intercultural
communication are encoded in the language they themselves use”. (p. 324)

Apesar de considerarmos os nossos alunos como agueles que
dominam os meios tecnolégicos, sendo os usuarios privilegiados desse
mundo virtual devemos, nesta rede de comunicagdo e interacao global,
possibilitar aosalunos, sequndoWare (2013), foruns de discussido que os ajude
a estabelecer interagbes reais e a compreender como as mensagens que
enviam e recebem, através de palavras e simbolos, representam ndo sé asua
identidade individual cultural, como a das suas comunidades imediatas e de
grupos culturais mais alargados. Pode possibilitar o desenvolvimento deuma
literacia digital, refletindo o contexto e a realidade dos alunos adquirindo,
deste modo, significado (Voogt, Erstad, Dede & Mishra, 2013). Este aspeto &
fundamental se se considerar o modo como os jovens utilizam a tecnologia.
Meldo (2012) refere que a interpenetracdo da tecnologia, possibilitou
alteragdese mudancas na area da educagao contribuindo para a consolidagao
de uma cidadania digital ancoradaas TIC, em ambientes educativos.

A importancia de todos na construgdao do conhecimento e na
valorizagdo dos saberes, utilizandoambientes educativos tecnologicamente
enriquecidos, pode trazer a responsabilizacdo das comunidades na
preservacao do seu patrimoénio histérico-cultural, ou de qualquer outra drea
cientifica. A atual legislacdo permite abordagens curriculares, iniciandouma
nova e produtiva etapa, na constru¢do de comunidades mais sustentéaveis.

Numa perspetiva de inovagdo curricular, e considerando que o
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desenvolvimento sustentdvel preconiza uma mudanga de paradigma na
educagdo, com a adogdo de pedagogias diferenciadas, transformadoras e
direcionadas para uma aprendizagem ativa e emancipatoria, pretende-se
criar um espaco dereflexdocritica, gerador de nove conhecimento partilhado
e enriquecido. O foco na participacdo dos alunos na construgdo de
conhecimento implica-os, no futuro, como agentes de mudanga, em contexto
escolar, cultural e social, promovendo a coesao, igualdade e equidade social,
numa perspetiva de responsabilidade partilhada e cidadania ativa.

1. Metodologia

A metodologia desenvolvida assentou num estudo empirico
qualitativo, tendo como base a Etnografia Critica, relacionado com a
populagdo estudantil oriunda de comunidades costeiras piscatdrias. O
processo de criacdo e constru¢do coletiva de uma plataforma digital, bem
como a construgdo e aplicagdo de instrumentos, ambos objetivando a co-
construcao de um museu virtual, serviram-se da metodologia Design-based
Research, doravante designado por DbR. Neste sentido, foram delineadas
estratégias de observacdo e estratégias de acdo, para o desenvolvimento
do trabalho em campo. Foram desenhadas estratégias de observagdo que
contemplaram acdes estruturadas tanto para fasear o estudo quanto para a
recolha de dados. Num contexto de observagdo participativa-critica, foram
delineadas fases de observagao, nas quais foram eleitos os instrumentos tais
como, notas de campo com diferentes formas de representacbes (escrita,
desenho, fotografia, filmes), texto narrativo, questiondrio, inquérito
narrativo, entrevistas abertas e semiestruturadas. Pretendeu-se, assim, que
os alunos fossem, também, observadores das suas proprias praticas,
acentuando a ldgica de estudo etnogréfico critico.

A base de uma investigacdo de carater qualitativo e etnogréfico
considera sempre o processo ou contexto social em que se vai desenvolver a
investigagdo, tal como Korstjens e Moser (2017) referem, “the “reality” we
perceive is constructed by our social, cultural, historical and individual
contexts. Therefore, you look for variety in people to describe, explore and
explain phenomena in real-world contexts” (p. 275). Eccles (2009) esclarece
que os estudos etnograficos, realizados num determinado ambiente em
contexto de formagdo estruturada e disciplinada, indicam que as
competéncias adquiridas refletem a reproducdo das comunidades estdveis e
com praticas duradouras. Como D’Ambrésio (2005) refere, “naturalmente,
em todas as culturas e em todos os tempos, conhecimento, que é gerado pela
necessidade de uma resposta a problemas e situagdes distintas, esta
subordinado a um contexto natural, social e cultural” (p. 112). O trabalho
colaborativo € fundamental para que a investigacdao etnografica
transformadora se realize. E importante que se delineie um estudo que
permita aceder a comportamentos, crengas, linguagens e padrdes de
interagdo entre o grupo ou grupos em estudo (Creswell, 2011). Neste contexto,
pretendeu-se uma aproximagdo e compreensdo das praticas, linguagens e
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comportamentos que os alunos da comunidade piscatéria evidenciavam.
Ainda segundo o autor, “ethnographic research is a qualitative design for
describing, analyzing, and interpreting the patterns of a culture-sharing
group” (p.481). Neste sentido, a utilizacdo de instrumentos de trabalhos
diversificados possibilitou a validagdo dos dados recolhidos através da
triangulagdo dos mesmos. Como Cohen et al. (2007) referem, “triangulation
may be defined as the use of two or more methods of data collection in the
study of some aspect of human behaviour” (p. 141). A validagao dos dados
incluiu a validagdo cultural (Cohen et al, 2007) adequada ao contexto
cultural em que se insere, afetando o seu delineamento, implementagdo e a
sua disseminagdo. Implicou também o contexto cultural dos participantes,
isto &, atitudes, comportamentos, e linguagem dos mesmos e do préprio
investigador. Tornou-se fundamental que as agdes e técnicas aplicadas na
investigacdo fossem compreensiveis e aceitaveis pelos participantes (Cohen
et al,, 2007), explicitando, de forma clara e sem verbalismo, o objetivo da
aplicacdo dos instrumentos, e criando um ambiente no qual os alunos
sentissem pertenca.

2. Resultados

A construgdo do museu virtual revelou-se num produto final
diferenciado e de complemento ao curriculo formal. Os fatores que
influenciaram o delineamento dos instrumentos e a conce¢do do museu
implicaram a perspetiva dos participantes, a sua experiéncia e a cultura de
escola.

A andlise aqui proposta assentou em VI fases desenvolvidas ao longo
do estudo e entradas em campo, enquanto estratégias de observagdo
etnografica ede DbR. Para tanto desenvolveu-se uma andlise triangular, com
base no Estado da Arte, nos Encontros realizados com os alunos e na analise
dos instrumentos aplicados. A anélise foi efetuada a partir das VI fases
propostas que se identificam como: Fase I - Caracterizagdo da populagao
estudantil da costa da Caparica, onde se tornou evidenteque a comunidade
piscatéria tem fortes raizes com a regiao em estudo e com outras
comunidades piscatdrias do litoral portugués. Estas raizes revelaram-se na
intergeracionalidade, na identificacdo e pertenga a uma comunidade,
assegurada pelas geragdes que antecedem a dos alunos do estudo. A familia
ancora a comunidade ao local e ao espago. E a sua identidade social,
cultural e histdrica;Fase II - Identificacdo, com o intuito de identificar as
ideias prévias que os alunos participantes tinham sobre as Artes da Pesca,
Histdria e Ambientes Tecnologicamente Enriquecidos. Apesar de ndo
identificarem explicitamente o saber informal que possuem nem o
interligarem com o saber formal, identificaram o conhecimento que a sua
comunidade |hes transmite, mas de uma forma dispersa e ndo estruturada,
nem sempre considerando que este é relevante e significativo. Como
Wineburg et al. (2007) propdem, é a “histéria vivida", sem a reflexdo
necessaria dos conhecimentos que aportam e, tal Lagarto (2017) refere, a
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importéncia da exploragao de ideias prévias aos alunos, é fundamental pois
estes ndo chegam a escola sem qualquer tipo de conhecimento nem saber;
Fase III — Saberes, que pretendeu identificar o conhecimento e o saber
informal (experiencial e pratico) queos alunos aportam, através das
histérias de vida da populagdo estudantil da comunidade piscatéria da Costa
da Caparica ou seja, relagdo entre as histdrias e a familia, verificando-se que
os alunos estdo habituados a ouvir histérias acerca das Artes da Pesca, e sdo
os seus familiares que ascontam. Quanto & utilizacao das TIC, para trabalhar
as histérias sobre as Artes, consideraram que ndo lhes é facil fazer essa
ligagdo. Outro fator que se revelou interessante foi o facto de a maioria ndo
conhecer a Histéria das Artes da Pesca a qual a sua familia, e eles mesmos,
pertencem. No entanto, maioritariamente, consideraram que a disciplina de
Histdria pode auxiliar a compreender a importancia da pesca e das
populagdes piscatorias. A esmagadora maioria dos alunos considera que as
comunidades piscatérias sdo muito importantes para o pais. Identificou-se o
conhecimento e o saber informal (experiencial e pratico) que os alunos
aportam, através das histdrias, evidenciando a relevancia que a familia tem
na transmissao de conhecimento que pode ser exponenciada através do
conhecimento formal, na disciplina de Histéria. Denotou-se o
desenvolvimento de consciéncia que os alunos vao consolidando, em relagao
ao saber que aportam, quer seja formal ou informal; FaselV = Reconhecimento,
de forma a compreender o reconhecimento que os alunos da populagéo
estudantil da comunidade piscatéria da Costa da Caparica faziam, acerca do
saber informal (experiencial e prético) que possuem. Os alunos valorizaram o
saber transmitido intergeracionalmente, acerca das Artes da Pesca. A
importancia dos conhecimentos que adquirem nas Artes da Pesca é relevante
eidentificaram a sua comunidade de pertenga. Apesar de ndo relacionarem,
de modo estruturado e consciente, as histérias transmitidas
intergeracionalmente e os conhecimentos informais que possuem, enquanto
parte do constructo do processo histérico, surgiu um elo de ligagdo e
associagdes, a contextos mais vastos, percecionando-se o desenvolvimento de
uma consciéncia historica, de acordo com os estudos desenvolvidos por Barca
(2012), Cainelli e Schmidt (2011), Epstein e Salinas (2018) e Seixas (2015);
Fase V — Desenvolvimento, de forma a compreender deque modo os alunos
foram desenvolvendo uma consciéncia histérica sobre as comunidades
piscatérias da qual sdo originarios, revelando, ou nao, o desenvolvimento de
uma consciéncia histérica que se evidencia no conhecimento adquirido,
significativo e usavel. Realgaram a atividade piscatoéria com os problemas que
sentem no seu quotidiano familiar e comunitédrio sendo esta,também, uma
forma de valorizar a sua comunidade. Ndo consideram que a sua “voz" seja
visivel, na sociedade, apesar darelevancia da sua atividade no seioda mesma;
Fase VI - Co-constru¢iio, pretendeu-se compreender como os alunos padiam
colaborar na construgdo de conteidos, em ambientes tecnologicamente
enriquecidos, para a constru¢ao de um museu virtual sobre as Artes da Pesca,
possibilitando-lhes o acesso a participa¢do e divulgagdo do patrimoénio
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material e imaterial dessas mesmas comunidades. Relativamente aos ATE, os
alunos gradualmente apropriaram-se do conceito, ao longo do estudo, e
incorporaram-no no discurso, de forma estruturada, de acordo com os
estudos de Lagarto (2017) e Ware (2013). Tiveram a percegdo de que a maioria
das pessoas utiliza a tecnologia como fazendo parte integrante do quotidiano,
o que espelha a realidade. Apesar dessa percegdo, que trespassa a maioria da
sociedade, a literacia digital desejavel ndo é efetivada no dia-a-dia refletindo
uma descontinuidade no modo como se utiliza a tecnologia em contextos
diversos, factoevidenciado por Byker (2014), Cober et al. (2015), Lai et al.
(2013), Melédo (2012) e Voogt e Pelgrum (2005). Consideraram este ambiente o
meio privilegiado para divulgar o patriménio da comunidade piscatéria.

Conclusao

Partindo de uma abordagem intercultural, em contexto educative, o
foco € o desenvolvimento humano, possibilitando a inclusdo, integragédo e
sustentabilidade. Os curriculos escolares podem refletir essa inovagdo de
praticas e estratégias, na partilha de conhecimento académico e
experiencial. A adocdo de metodologias e estratégias que valorizem a
construgdo e co-construgdo de conhecimento, numa perspetivaintercultural,
permite conceber e compreender o curriculo, enquanto encontro de saberes
e diferentes formas que as pessoas tém para criar conhecimento, refletindo
uma abordagem holistica acerca do mesmo, refutando a descontinuidade que
o curriculo e a cultura dos alunos, frequentemente, apresentam. Um olhar
sobre a cultura dos “outros” representa inclusdo, integragdo e
desenvolvimento. A escola atual possibilita esta atuagdo em contexto escolar.

No contexto educativo urge um outro olhar para estas minorias
culturais, socio econémicas e profissionais que representam setores de
atividade artesanal, relevantes para o pais. A chamada “ao palco” destes
atores, preteridos no contexto da industrializacdo revela o desenvolvimento
econémico, cultural e cientifico das sociedades atuais. E necessario integrar
a diversidade de saberes que representam as solugbes adotadas pelos
distintos grupos para dar resposta aos problemas doquotidiano. Todas as
solugbes sdo validas. Esta abertura é a exigéncia de producdo de um
conhecimento ndo segmentado e espartilhado, sem conexdo entre si, que
instiga & hierarquizagdo e secundarizacdo intelectual. Dar resposta a
complexidade dos problemas é também reconhecer os mesmos,

O patriménio histérico-cultural podetirar partido da interpenetragao
datecnologia, e nas diferentes formas de como esta tem provocado profundas
mudan¢as no campo da educacdo. Esta interpenetracdo, no contexto
escolar, pode desenvolver uma literacia digital. Tendo em conta oelevado
absentismo e o fracasso escolar, entre os jovens das comunidades piscatorias
e, apesar da descontinuidade existente entre a forma como os jovens usam a
tecnologia em contextos formais e informais, @ o modo como exploram as
tecnologias, a co-construgdo do Museu Virtual habilita-os a desenvolverem
competénciasdeliteracia que os capacite social, cultural e profissionalmente.
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Ao mesmo tempo, implica a sua valorizacdo, transformando-os em agentes
de mudanca. O acesso as tecnologias digitais possibilitara a divulgacao,
valorizagdo e preservacao do patriménio histérico, cultural e natural, por
meio da co-construgdo do Museu Virtual.

O Museu Virtual enquanto espago de divulgagdo e pesquisa, que
contempla a memédria e a produgdo de conhecimento, implica processos de
produgdo, circulagdo e difusdo de aspetos culturais,histéricos e educacionais.
O Museu Virtual propde-se enquanto nova forma de comunicagéo einteragao.
A co-construgdo do Museu Virtual, como proposta curricular inovadora e
intercultural,contextualizada a partir dos saberes formais e informais dos
alunos, pode promover a sustentabilidade dessas comunidades através da
participacdo nas distintas esferas da sociedade.
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Resumo

Esta investigacao pretende ilustrar como se podera utilizar o transmedia
storytelling para o estudo, no 3.° ciclo do ensino basico, da utilizagdo que o ser
humano faz das rochas no quotidiano segundo uma perspetiva Ciéncia-
Tecnologia-Sociedade (CTS). O estudo apresentado neste artigo é de natureza
predominantemente qualitativa e assenta no educational design research,
visto que envolve a concegdo, implementacdo e avaliagdo de atividades
articuladas com os objetivos de aprendizagem. As atividades foram divididas
em trés fases: antes da saida de campo, saida de campo e depois da saida de
campo. Foi criada uma narrativa que acompanhou os alunos na realizagao de
um conjunto de tarefas para, a semelhanca do personagem principal,
completarem um puzzle online na plataforma Campus. A fase antes da saida
de campo teve um caracter preparatério das fases seguintes. Na saida de
campo, os alunos demonstraram ter dificuldades na interpretacdo da
informacao distribuida em cada estacdo, mas conseguiram na globalidade
identificar as rochas ai existentes. Relativamente a participa¢do na ultima
fase desta investigacdo esta ndo se verificou, apesar da maior parte dos
alunos referir que possui bons conhecimentos de tecnologias digitaise que as
usa numa base diaria. Esta investigacdo podera contribuir para diversificar
os recursos educativos para o ensino das ciéncias naturais e torna-los mais
atrativos, uma vez que os estudos realizados com alunos do ensino basico
evidenciam que estes utilizam regularmente as tecnologias digitais no
quotidiano.

Palavras-chave: transmedia storytelling, educagdo em geociéncias, Ciéncia-
Tecnologia-Sociedade (CTS).
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Aplicaciio do transmedia no ensino das Geociéncias

This investigation aims to illustrate how transmedia can be used to study, in
the 3rd cycle of basic instruction, the use that humans make of rocks in their
daily lives according to a Science-Technology-Society (STS) perspective. The
study presented in this article is predominantly qualitative and based on
educational design research, since it involves the design, implementation
and evaluation of activities linked to the learning objectives. The activities
were divided into three phases: before the field trip, field trip and after the
field trip. A narrative was also created that accompanied the students in
carrying out a set of tasks to, like the main character, complete an online
puzzle on the Campus platform. The phase before the field trip was
preparatory for the following phases. On the field trip phase, the students
demonstrated difficultiesin interpretingtheinformation distributed in each
station, but were able to identify the rocks that exist there. Regarding
participation in thelast phase of this investigation, this did not occur, despite
the fact that most students report that they have good knowledge of digital
technologies and that they use them on a daily basis. This research may
contribute to diversify the educational resources for the teaching of natural
sciences and make them more attractive, since the studies carried out with
elementary school students show that they regularly use the digital
technologies in their daily lives,

Keywords: transmedia storytelling, geosciences education, Science-
Technology-Society (STS).

Résumé

Cette enquéte vise a illustrer comment le transmedia peut étre utilisé pour
étudier, en 3e cycle d'enseignement de base, l'usage que les humains font des
roches dans leur vie quotidienne selon une perspective Science-Technologie-
Société (STS). L'étude présentée dans cet article est principalement
qualitative et basée sur la recherche en conception pédagogique, car elle
implique la conception, la mise en ceuvre et I'évaluation d'activités liées aux
objectifs d'apprentissage. Les activités ont été divisées en trois phases: avant
la visite sur le terrain, la visite sur le terrain et aprés la visite sur le terrain.
Un récit a également été créé qui a accompagné les étudiants dans la
réalisation d'un ensemble de taches pour, comme le personnage principal,
compléter un puzzle en ligne sur la plateforme Campus. La phase précédant
la visite sur le terrain était préparatoire aux phases suivantes. Lors de la
phase de sortie sur le terrain, les éléves ont démontré des difficultés a
interpréter les informations diffusées dans chaque station, mais ont pu
identifier les roches qui sy trouvent. Concernant la participation a la
derniére phase de cette enquéte, celle-ci n'a pas eu lieu, malgré le fait que la
plupart des éléves déclarent avoir une bonne connaissance des technologies
numeériques et les utiliser au quotidien. Ces recherches peuvent contribuer a
diversifier les ressources pédagogiques pour l'enseignement des sciences
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naturelles et a les rendre plus attractives, puisque les études menées auprés
d'éléves du primaire montrent qu'ils utilisent réguliérement les technologies
numériques dans leur vie quotidienne.

Mots-clés: transmedia storytelling, enseignement des géosciences, Science-
Technologie-Société (STS).

Introducao

Este estudo foi levado a cabo no dmbito de uma tese de doutoramento
em Multimédia em Educagdo da Universidade de Aveiro, intitulada
“Utilizacdo do transmedia no ensino das Geociéncias”. Nesta investigacdo
pretendeu-se desenvolver (conceber, produzir, implementar e avaliar) um
conjunto de atividades transmedia destinadas ao estudo de um dos temas da
disciplinade CiénciasNaturaisdos5° e 7.° anos de escolaridade, preconizados
pelas A prendizagens Essenciais (Ministério da Educagao, 2018a, 2018b). Tendo
em conta estes documentos, o tema a tratar referiu-se ao uso que o Ser
Humano faz das rochas no quotidiano. Além disso, pretendeu-se utilizar as
tecnologias digitais para a implementagdo das atividades, pelo que o seu
desenvolvimento teve por base a aplicacdo do transmedia storytelling e a
educacdo em ciéncias segundo a perspetiva Ciéncia-Tecnologia-Sociedade
(CTS).

O termo transmedia storytelling foi introduzido por Henry Jenkins,
numa publicacdo na Technology Review (Jenkins, 2003). De acordo com este
investigador, o transmedia storytelling é um processo em que os elementos de
uma narrativa estdo dispersos em varios media de modo coordenado, sendo
que cada parte da narrativa existe num determinado media e contribui para
o seu desenvolvimento com aquilo que de melhor tem para oferecer, Assim,
cada media desempenha um papel (nico e especifico para o desenrolar da
narrativa, deformaqueasua correta compreensaoimplica a experimentagao
de cada uma das suas partes constituintes (Lindsey, 2013). Desta forma, e de
acordo com Herr-Stephenson e seus colaboradores (2013), transmedia
significa “através dos media” e os diferentes elementos, apesar de poderem
estar dispersos por diferentes media, vdo completando a narrativa. No
transmedia storytelling pode ser utilizado qualquer tipo de media, incluindo,
por exemplo, filmes, jogos, simulagdes, videos, programas de televisio,
ferramentas da web 2.0, computadores, tablets e telemoveis mas, para além
destes, é possivel utilizar meios mais tradicionais como livros, revistas, radio,
banda desenhada, brinquedos e jornais (Alper & Herr-Stephenson, 2013;
Costa &Branco, 2013; Lindsey, 2013; Warren et al., 2013). Por outrolado, pode
incluir saidas de campo, como é o caso desta investigagdo, em que a
participacdo dos alunos nas atividades implica o contacto com a tematica da
utilizagdo das rochas pelo Homem no quotidiano no ambiente envolvente da
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escola. Desta forma, foram elaboradas atividades que também tém em
consideragdo a educacdo em ciéncias segundo a perspetiva CTS.

A educagdo em ciéncias segundo a perspetiva CTS pauta-se, entre
outros, pela exploragdo de situagdes de interesse pessoal, local ou global, que
envolvem a ciéncia e a tecnologia. Este tipo de abordagem permitird, de
acordo com varios investigadores (Acevedo-Diaz et al., 2003; Aikenhead,
2002, 2005; 1. Martins, 2002; Vieira et al,, 2011, 2016), o desenvolvimento do
conhecimento cientifico, assim como de atitudes, capacidades e valores e a
promocdo da literacia cientifica e tecnolégica. De acordo com Vieira e seus
colaboradores (2011) a educagdo em ciéncias com orientagdo CTS envolve a:
(i) utilizagdo de temas sociais importantes na atualidade e que envolvem a
ciéncia e a tecnologia; (ii) identificacao, exploragao e resolugdo de questdes
ou situagBes-problema com interesse pessoal, local e global, que podem
suscitar o interesse e envolvimento dos alunos e, conseguentemente,
propiciar o desenvolvimento de conhecimentos, capacidades e atitudes
acerca da ciéncia, da tecnologia e das suas interagdes com a sociedade; (iii)
procura ativa de informacdo por parte do aluno, de forma a utilizd-la para
resolver a questao com que se depara; e (iv) abordagem de problemas,
questbes ou situagdes-problema num contexto interdisciplinar, devido a
importancia de recolher informagdo de varias disciplinas, o que pode
permitir ultrapassar a fragmentagdo que estd muitas vezes associada aos
saberes disciplinares.

1. Metodologia

O estudo retratado neste artigo é de natureza predominantemente
qualitativa (Coutinho, 2013; Ferreira & Carmo, 2008). As metodologias
qualitativas sao indutivas, descritivas, exploratorias, orientadas para os
processos e fundamentadas narealidade (Ferreira & Carmo, 2008). De acordo
com estes e outros investigadores, a recolha de dados constitui a base através
da qual se compreendem os fenémenos em analise.

Por seu lado, o desenvolvimento das atividades transmedia enquadra-
senoeducational design research (EDR). O EDR desenvolve-se em contexto real
e envolve um processo ciclico e reflexivo de concegao, desenvolvimento e
avaliacdo de intervengdes educativas (Mckenney & Reeves, 2013; Plomp, 2013;
Van den Akker et al., 2006). As caracteristicas do EDR que foram sequidas
durante esta investiga¢do incluem: (i) um contexto educativo real,
concretamente a abordagem de um dos temas da disciplina de Ciéncias
Maturais, o que confere validade & investiga¢do; (ii) uma variedade de
técnicas e instrumentos de recolha de dados, como o inquérito (por
questionario) e a chbservagdo (com o didrio da investigadora); e (iii) iteragdes
multiplas, envolvendo ciclos de concegdo, producdo, avaliacdo e revisdo da
intervencdo, neste caso, das atividades transmedia desenvolvidas. Note-se, a
este proposito, que a presente investigacdo foi implementada em dois anos
letivos sucessivos, 2017/2018 e 2018/2019, que constituiram dois ciclos de
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investigagdo, sendo gue o segundo ciclo resultou da analise e revisdo do
primeiro. Este primeiro ciclo de investigacdo envolveu alunos do 7.° ano de
escolaridade e o segundo ciclo de investigagao envolveu alunos do 5. ano de
escolaridade. Por outro lado, teve-se em atencdo a aplicacdo das atividades
num momento do ano letivo posterior a abordagem, em sala de aula, dos
diferentes tipos de rochas, pelo que os alunos estariam mais bem preparados
para conseguir identificar macroscopicamente determinados tipos de
rochas.

Uma vez que a aplicagdo das atividades desenvolvidas com alunos
implicava o enquadramento curricular nas atividades letivas foi necessario,
tendo por base o trabalho desenvolvido por Orion (1993), dividi-las em trés
fases: antes da saida de campo, saida de campo e depois da saida de campo. A
primeira destas fases era de caracter introdutério e permitia dar a conhecer
aos alunos o tipo de atividades que iriam realizar. A fase da saida de campo
envolveu a realizagao de um percurso nas proximidades da escola tendo por
base otema relativo autilizagdoque o Ser Humanofaz das rochasnodia adia.
Por fim, a fase depois da saida de campo envolvia a construgio de um puzzle
online na plataforma Campus. Esta € uma plataforma gratuita e de livre
acesso, de servigos e ferramentas web 2.0 que possibilita a publicagao e
partilha de diferentes tipos de conteldos, incluindo fotos, videos, estados,
hiperligacdes e comentarios (Santos et al., 2012). Ainda de acordo com estes
investigadores, nesta plataforma, alunos e professores partilham os mesmos
privilégios e responsabilidades e acedem ao mesmo tipo de servigos e
contelido. Uma vez que em cada instituicdo escolar existe um administrador
responsavel pelasdefinigcdes de privacidade e seguranca, esta plataforma tem
sido utilizada por jovens em idade escolar, muitas vezes em contexto de
investigagdes.

A participacdo nas fases antes da saida de campo e saida de campo
foi integrada em periodos letivos da disciplina de Ciéncias Naturais, oquenao
foi possivel realizar para a fase depois da saida de campo. Apesar disso, o
desenrolar das trés fases envolveu a aplicagdo dos seguintes instrumentos de
recolha de dados: questionarios inicial e final aos alunos, didrio de bordo da
investigadora, registos dos alunos durante a saida de campo e listas de
verificagdo de aprendizagens. Deste modo, procurou-se utilizar um conjunto
de instrumentos que permitisse obter informacdo que possibilitasse a
triangulagdo de dados de forma a potenciar a fidelidade da informacgao
recolhida e a obter uma compreensdo mais completa dos fenémenos que
estdo a ser analisados (Amado, 2014; Coutinho, 2013).

As atividades desenvolvidas nesta investigacdo foram, também,
enquadradas numa narrativa que se baseia na histéria de uma menina que se
mudou recentemente para a cidade de Aveiro. Para conhecer melhor a
cidade, a sua mde comprou um puzzle sobre as aplicagdes que o Ser Humano
faz das rochas no quotidiano. No entanto, o preenchimento desse puzzlie
ocorre online, na plataforma Campus, e envolve a partilha de algumas
informagoes, como fotografias de locais pré-determinados, recolhidas

Investigar em Educacdo, 11° Série, Numero 11/12, 2020 183

Aplicaciio do transmedia no ensino das Geociéncias

previamente numa saida de campo. Assim, ainda antes do desenvolvimento
das atividades foi elaborado e aplicado um questiondrio aos alunos acerca da
sua utilizagdodetecnologias digitais. Este questionario pretendia determinar
se 0s alunos possuiam tecnologias digitais, se as usavam e também se
existiam alunos com ligacdo a Internet via dados méveis, de forma a avaliar
a possibilidade de utilizar a Internet durante a prépria saida de campo. Os
resultados deste gquestiondrio foram usados para o desenvolvimento das
atividades de forma a poderem utilizar-se, no desenrolar das atividades
transmedia, dispositivos e aplicagdes familiares aos alunos.

A fase antes da saida de campo envolveu a apresentagdo aos alunos
das atividades a desenvolver, bem como o esclarecimento das davidas que
estes poderiam ter naguele momento. Para isso, foi elaborado um guia do
aluno onde constavam a narrativa, indicagdes para a localizagdo geografica
da primeira esta¢do da saida de campo e informacdes sobre aimplementacao
de cadauma das fases das atividades. Por seu lado, a saida de campo envolveu
a realizacdo de um percurso com seis estagdes previamente definidas. Em
cada uma delas, os alunos tinham de recolher um conjunto de informacgdes,
como identificar macroscopicamente a rocha e fotografar a sua aplicagado
naquele local. Os alunos deveriam, também, anotar a sua localizagdo
geogréfica existindo para isso uma folha de registos que foi previamente
fornecido pela investigadora. A elaboragao deste documento teve por base os
trabalhos de Orion e Hofstein (1994) que defendem que o trabalho de campo
deve ser acompanhado por um documento onde os alunos possam fazer
anotagdes, escrever conclusdes, desenhar determinados aspetos que estdo a
observar e onde possam apontar duvidas que possam surgir durante a
realizacdo das atividades propostas. Em cada uma das estagdes os alunos
recebiam, ainda, informacdo sobre a localizacdo geografica da estagdo
seguinte para poderem avangar na saida de campo. A saida de campo
envolvia, por partedainvestigadora, o preenchimentodelistas deverificagéo
de aprendizagens, de forma a retratar alguns conhecimento, atitudes e
valores detetados durante a mesma.

Esta lista de verificacdo de aprendizagens foi elaborada tendo em
conta os documentos das Aprendizagens Essenciais (Ministério da Educagdo,
2018a, 2018hb) e do Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria (G.
Martins et al, 2017), concretamente no que diz respeito as areas de
competéncias “informacao e comunicagdo”, “relacionamento interpessoal” e
“saber cientifico, técnico e tecnolégico”. Por fim, na fase depois da saida de
campo os alunos tinham de partilhar o material recolhido na saida de campo,
como fotografias, num grupo fechado existente para o efeito na plataforma
Campus. Associado a essa partilha e a correta identificagdo do tipo de rocha
existente em cada local, os alunos podiam recolher cada uma das pegas do
puzzle que se encontravam a construir, num total de seis pecas. Note-se que a
cada estagdo da saida de campo estava associada uma das pegas do puzzle.
Além disso, em algumas situagdes especificas era possivel recolher crachas
digitais. No final das atividades foi aplicado um qguestionario aos alunos com
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o objetivo de recolher as opinides destes sobre o desenrclar das atividades.
Este instrumento também pretendeu averiguar se os alunos continuaram a
sua participacdo nas atividades, concretamente na plataforma Campus, e
quais as dificuldades que sentiram em todas as fases das atividades. O
desenrolar das atividades, incluindo a participacdo dos alunos em cada uma
das fases e de outros contactos realizados em sala de aula, foi sendoregistado
pela investigadora no didrio de bordo.

2. Resultados

Os resultados obtidos com o questionarioinicial sobre utilizagdo das
tecnologias digitais, aplicado aos alunos, permitiram retratar o uso que estes
faziam das tecnologias digitais. Assim, relativamente as praticas digitais dos
alunos, estes referiram possuir bons conhecimentos acerca de ferramentas
de partilha de video, comunicagdo por chat ou videoconferéncia e
participacdo em comunidades ou redes sociais. No entanto, revelaram
desconhecer, na sua maioria, a plataforma Campus. Além disso, os alunos do
5° ano de escolaridade referiram possuir poucos conhecimentos sobre
partilha de fotos, assim como navegar de forma pouco frequente na Internet.
Além disso, predominam em todos os alunos intervenientes as capacidades
relacionadas com a navegagao e praticas relacionadas com o entretenimento.

A fase antes da saida de campo era introdutéria e consistiu na
apresentagdo aos alunos das atividades que iriam decorrer. No entanto,
alguns dos alunos mostraram recetividade para a participagao em atividades
deste tipo.

No que diz respeito & participacdo dos alunos na saida de campo
constatou-se que os alunos evidenciaram dificuldades na interpretacdo da
informacao distribuida em cada estagdo, tanto na ajuda providenciada pelo
personagem principal da narrativa para identificar um determinado tipo de
rocha, como na pista que direciona para a localizacdo geografica da estagao
seguinte. Ma saida de campo verificou-se que os alunos liam as pistas sem a
devida atencdo, solicitando por varias vezes a ajuda da investigadora e da
professora. Contudo, os dados obtidos no questionario final ndo estdo de
acordo com os recolhidos pela investigadora, uma vez que neste questionario
os alunos consideraram que as pistas eram de facil interpretagao. Por outro
lado, sempre que a tarefa a realizar envolvia pesquisa na Internet, os alunos
ndo a conseguiam realizar até terem a possibilidade de encontrar a
informagao pretendida, o que também esta em desacordo com a informagao
recolhida na fase inicial da investigagao, concretamente no questionario
acerca da utilizagdo de tecnologias digitais. Segundo os dados recolhidos por
este instrumento, os alunos consideraram que tinham bons conhecimentos
em pesquisa na Internet. Além disso, verificou-se que os alunos se limitaram
a utilizar a camara do telemovel para tirar fotos e fazer videos, sem a
utilizagdo de qualquer outra ferramenta adicional. Contudo, este facto
podera estar relacionado com a indicagdo, na fase anterior, de que os alunos
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poderiam realizar a saida de campo apenas com o telemdvel e que nao
necessitariam de levar outro tipo de equipamento tecnoldgico. Esta situagdo
foi reforgada no caso dos alunos do 5. ano de escolaridade para que nao
trouxessemn de casa equipamento tecnoldgico sem a devida autorizagdo do
encarregado de educagdo.

Por seu lado, em cada estacdo da saida de campo, verificou-se que a
identificagdo macroscopica da rocha ai presente envolveu sempre o aspeto
visual damesma e que os alunos nao contemplaram as ajudas do personagem
da narrativa. A analise dos registos que os alunos efetuaram durante a saida
de campo, concretamente a sua folha de registos, permitiu verificar que
existem alguns grupos com dificuldades na identificacdo macroscépica das
rochas em algumas estagdes. No entanto, em algumas estagdes, este facto
pode estar relacionado com o grau decomplexidade associado a identificagdo
da rocha. Por outro lado, constatou-se que os registos dos alunos durante a
saida de campo sdo de baixa qualidade, visto que eles se limitaram a anotar a
designacdo da rocha e o nome da rua de cada estacdo, apesar de ter sido
referido pela investigadora, noinicio e ao longo da saida de campo, de que o
documento podia ser usado para, por exemplo, fazer desenhos e anotar tudo
aquilo que pudesse ser relevante, incluindo para a fase seguinte das
atividades. A andlise da lista de verificagdo revelou a existéncia de varios
grupos de alunos com dificuldade na identificacdo das rochas. Contudo, a
mesma situagdo ndo se constatou na analise dos seus blocos de notas. Este
facto pode ser explicado pela ajuda e colaboragdo que podera ter existido
entre os grupos durante a saida de campo, uma vez que se verificou, durante
a mesma, que 0s mesmos se auxiliavam mutuamente aquando do
preenchimento dos blocos de notas. Note-se, também, que a saida de campo
decorreu durante um periodo letivo de 90 minutos e que, na parte final se
verificou um cansago por parte dos alunos, o que pode explicar a existéncia
de um maior nimero de respostas incorretas nas estagdes situadas na parte
final da saida de campo, nomeadamente a partir da quarta estagdo. Apesar
disso, predominaram, em todas as estacdes, as identificagdes corretas da
rocha e da localizagdo geografica da estagao.

No questionario final aplicado aos alunos, estes consideraram que as
atividades despertaram o seu interesse e que envolviam conhecimentos Gteis
para o dia a dia, o que poderd evidenciar o potencial de atividades deste tipo
para o ensino e aprendizagem das Geociéncias. Contudo, apesar do interesse
que estas atividades podem ter despertado tal ndo se traduziu numa
participacdo efetiva na fase depois da saida de campo.

Apesar dos esforgos da investigadora para incentivar a participagdo
dos alunos ao longo da fase depois da saida de campo, esta fase ndo contou
com a participacdo dagueles. Segundo os alunos, quando questionados sobre
esta situacao, a auséncia de participacgdo ter-se-a devido a falta de interesse
e/ou tempo, a utilizagdo de uma plataforma informatica dificil de usar e a
dificuldades nainterpretacao das atividades.
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Contudo, poderédo ter existido outros fatores para explicar a auséncia
de participagdo dos alunos na Ultima fase das atividades. Por um lado, o
proprio processo de registo na plataforma Campus envolve varias etapas, o
que pode ter levado os alunos do 7.° ano de escolaridade a desistir logo na fase
de registo na plataforma. Porém, para tentar contornar esta situacdo, a
investigadora registou os alunos do 5.° ano de escolaridade, apos respetiva
autorizagdo dos encarregados de educagdo, mas isto ndo foi suficiente para
garantir a participacao destes alunos. Por outro lado, também os diversos
contactos estabelecidos pela investigadora no sentido de estimular os alunos
a participar, dada a sua importancia para esta investigagdo, podem
evidenciar uma falta de interesse por parte dos alunos, tal como retratado
pelos mesmos no questiondrio final. Além disso, decorreu um periodo de
tempo consideravel entre a saida de campo e a fase depois da saida de campo,
o que poderd ter levado a desmotivacdo dos alunos. Também pode ter
acontecido que as orientagdes dadas pela investigadora aos alunos durante as
fases anteriores ndo tenham sido compreendidas e que os jovens tenham
chegado a esta fase sem saber o modo como esta decorreria, embora tal
situagao nunca tenha sido exposta pelos alunos. O trabalho a realizar pelos
alunos durante esta fase pode, também, ter sido visto como trabalho extra
sala de aula sem nenhuma repercussdo em termos de avaliagao da disciplina.
A este propésito note-se que eram muitos poucos os alunos que conheciam a
plataforma Campus e que esta constituiria uma nova ferramenta para
conhecer e explorar. Por seu lado, as proprias limitagdes de tecnologia a que
as criangas geralmente estdo sujeitas também podem condicionar a sua
participacdo, uma vez que de acordo com Pietschmann e seus colaboradores
(2014) ndo é razoavel deixar as criangas livremente num computador em
atividades que impliquem pesquisa livre na Internet. A falta de participagao
pode, também, estar relacionada com a existéncia de atividades de dificil
interpretagdo por parte dos alunos. Neste caso, os alunos podem sentir-se
frustrados, deixando de participar (Wang & Reeves, 2007).

De acordo com estes investigadores, e tal como se constatou durante
a saida de campo, estes alunos demonstram muito pouca autonomia e, por
isso, podem ndo ser suficientemente auténomos para realizar atividades
online fora do ambiente escolar e sem apoio do professor. Recorde-se, a este
proposito, que esta fase das atividades ndo foi enquadrada em periodos
letivos e que a participagdo nao era obrigatéria. Além disso, as atividades
propostas podem ndo se enquadrar naquilo que habitualmente os alunos
fazerm quando estdo em dispositivos digitais ligados a Internet, uma vez que
estes referiram no inquérito dedicar-se mais a atividades ligadas ao
entretenimento. Por outro lado, a participacdo em atividades transmedia
implica literacia medidtica avancada e competéncias digitais, para
interpretar e processar informacdo proveniente de diferentes fontes, que as
criangas geralmente ainda ndo possuem (Pietschmann et al., 2014) e que
poderao ter levado a sua desisténcia.
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Conclusdes

Apos a anadlise dos dados recolhidos através de diferentes
instrumentos pode concluir-se que as atividades desenvolvidas podem
contribuir para o desenvolvimento de algumas competéncias em foco, as
quais se consideram importantes na sociedade atual. Assim, o trabalho
desenvolvido pelos alunos durante a saida de campo pode contribuir para a
promo¢do de capacidades de interagdo, como o apontar razdes, e a
mobilizacdo de conhecimentos cientificos ligados asrochas e suas utilizages
no dia a dia. Além disso, a utilizacdo das tecnologias digitais em algumas
tarefas pode propiciar o desenvolvimento de competéncias relacionadas com
a pesquisa na Internet.

A investigagdo aqui apresentada permite constatar que é possivel
desenvolver novos tipos de recursos educativos, mais préximos do quotidiano
dos alunos, que utilizem tecnologias digitais presentes no seu dia a dia e que,
simultaneamente, promovam a educagao CTS.

Apesar dos constrangimentos verificados ao longo da investigagao, as
atividades transmedia desenvolvidas no ambito deste estudo constituem um
contributo para o conhecimento sobre o modo como estas podem ser
elaboradas e implementadas, nomeadamente no ensina basico.

Referéncias bibliograficas

Acevedo-Diaz, ., Alonso, A, & Mas, M. (2003). E/ movimiento Ciencia-
Tecnologia-Sociedad y  la ensedlanza de las  Ciencias.
https://www.oei.es/historico/salactsi/acevedo13.htm

Aikenhead, G. (2002). Renegotiating the culture of school science: Scientific
literacy for an informed public. Lisbon's School of Science Conference.

http.//www.usask.ca/education/profiles/aikenhead/webpage/portu

gal.html
Aikenhead, G. (2005). Research into 5TS5 science education. Educacion
Quimica, 16(3), 384-397.

https://doi.org/10.22201/fq.18708404e.2005.3.66101

Alper, M., & Herr-Stephenson, R. (2013). Transmedia play: Literacy across
media. Journal of Media Literacy Education, 5(2), 366-369.
http://files.eric.ed.gov/fulltext/E| 1043437 pdf

Amado, J. (2014). Manual de investiga¢do qualitativa em educagdo (2nd ed.).
Imprensa da Universidade de Coimbra.

Anderson, T, & Shattuck, ). (2012). Design-based research: a decade of
progress in education research? Educational Researcher, 41(1), 16-25.
https://doi.org/10.3102/0013189X11428813

Barab, S., & Squire, K. (2004). Design Research: Theoretical and
methodological issues. The Journal of the Learning Sciences, 13(1), 1-14,
https://doi.org/10.1207/s15327809jls1301

Costa, F., & Branco, E. (2013). Narrativas transmédia: Criagdo de novos
cenarios educativos. Conferéncia Internacional de TIC Na Educagéo -
Challenges 2013, 1275-1284.

188 Investigar em Educacdo, [I° Série, Nimero 11/12, 2020



Elisabete Peixoto, Luis Pedro, Rui Vieira

https://www.researchgate.net/publication/275019964 NARRATIVA
S TRANSMEDIA CRIACAO DE NOVOS CENARIOS EDUCATIVOS

Coutinho, C. (2013). Metodologia de investigacdo em ciéncias sociais e
humanas: teoria e prdtica (Edig@es Almedina (ed.); 2. Ed.).

Ferreira, M., & Carmo, H. (2008). Metodologia da investiga¢do: guia para auto-
aprendizagem (2.° Ed.). Universidade Aberta.

Herr-Stephenson, R., Alper, M., Reilly, E., & Jenkins, H. (2013). T is for
Transmedia: Learning through transmedia play.
http://joanganzcooneycenter.org/ wp-
content/uploads/2013/03/t is for transmedia.pdf

Jenkins, H. (2003). Transmedia storytelling. Technology Review.
http://henryjenkins.org/2007/03/transmedia storytelling 101.html

Lindsey, L. (2013). Transmedia storytelling and mobile devices: The future of
mLearning? Online Forums - MLearning: Tips and Techniques for
Planning, Analysis and Design.
http://www.elearningquild.com/showFile.cfm?id=5105

Martins, G. Gomes, C. Brocardo, J., Pedroso, ]. Carrillo, J., Silva, L.,
Encarnacao, M., Horta, M., Calgada, M., Nery, R., & Rodrigues, 5. (2017).
Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria (p. 30). Ministério
da Educagdo/ Diregdo-Geral da Educagdo (DGE).
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Curriculo/Projeto Auton
omia_e Flexibilidade/perfil _dos_alunos.pdf

Martins, I.(2002). Problemas e perspectivas sobre aintegragdo CTS nosistema
educativo portugués. Revista Electronica de Ensefianza de Las Ciencias,

(1), 28-39.
http://docenciauniversitaria.org/volumenes/volumen1/REEC 1 1 2
pdf

Mckenney, S., & Reeves, T. (2013). Educational design research. In ). Spector,
M. Merrill, J. Elen, & M. Bishop (Eds.), Handbook of research on
educational communications and technology. Springer.

Ministério da Educagdo. (2018a). A prendizagens Essenciais - Ciéncias Naturais
- 50 ano - 2,2 ciclo do ensino bdsico.
http://www.dge.mec.pt/aprendizagens-essenciais-ensino-basico

Ministério da Educacdo. (2018b). A prendizagens Essenciais - Ciéncias Naturais
- 7.° ano - 3° ciclo do ensino bdsico.
http://www.dge.mec.pt/aprendizagens-essenciais-ensino-basico

Orion, N. (1993). A model for the development and implementation of field
trips as an integral part of the science curriculum. School Science and
Mathematics,  93(6), 325-331. https://doi.org/ 10.1111/].1949-
8594.1993.tb12254.x

Orion, N., & Hofstein, A. (1994). Factors that influence learning during a
scientific field trip in a natural environment. fJournal of Research in
Science Teaching, 31(10), 1097-1119.
https://doi.org/10.1002/ tea.3660311005

Pietschmann, D., Volkel, S., & Ohler, P. (2014). Limitations of transmedia

Investigar em Educacdo, 11° Série, Numero 11/12, 2020 189

Aplicaciio do transmedia no ensino das Geociéncias

stoytelling for children: A cognitive developmental analysis.
International  journal of Communication, 8,  2259-2282.
http://ijoc.org/index.php/ijoc/ article/ viewFile/2612/1205

Plomp, T.(2013). Educational design research: an introduction. In T. Plomp &
N. Nieven (Eds.), Educational design research. SLO - Netherlands
institute for curriculum development.

Santos, C., Pedro, L., &Almeida, 5. (2012). Promover a comunicagao e partilha
em ambientes pessoais de aprendizagem: O caso do SAPO Campus.
Indagatio Didactica, 4(3), 65-91.
http://revistas.ua.pt/index.php/ID/article/view/1405

Van den Akker, ]., Gravemeijer, K., Mckenney, S., & Nieven, N. (2006).
Educational design research. Routledge.

Vieira, R, Moreira, L, & Tenreiro-Vieira, C. (2016). Promoting Science-
Technology-Society/Critical Thinking orientation in basic education.
In C. Vasconcelos (Ed.), Geoscience Education (pp. 195-206). Springer
International Publishing.

Vieira, R, Tenreiro-Vieira, C., &Martins, . (2011). A educagdo em ciéncias com
orientagdo CTS: Atividades para o ensino bdsico. Areal Editores.

Wang, S.-K., & Reeves, T. (2007). The effects of a web-based learning
environment on student motivation in a high school earth science
course. Education Tech Research Dev, 55, 169-192.
https://doi.org/10.1007/511423-006-9016-3

Warren, S., Wakefield, ]J., & Mills, L. (2013). Learning and teaching as
communicative actions: Transmedia storytelling. In L. A. Wankel &P.
Blessinger (Eds.), Cutting edge technologies in higher education (Vol. 6F,
pp. 67-94). Emerald Group Publishing Limited.

190 Investigar em Educacdo, [I° Série, Nimero 11/12, 2020



A era digital e o desenvolvimento linguistico das criangas -
perspetiva do educador deinfancia

Rita Monteiro'

Sandra Fernandes?

Nuno Rocha?

Resumo

Com a evolucdo tecnolégica e a facilidade de acesso as tecnologias como
televisbes, computadores, consolas de jogos e dispositivos mdveis como
tablets ou smartphones, as criangas ficam expostas aos ecrds, cada vez mais
cedo no seu desenvolvimento e por mais tempo. Os investigadores tém-se
debrugado sobre o impacto que a exposi¢3o as novas tecnologias podera ter
nas diversas dreas de desenvolvimento das criangas, contudo, os resultados
mostram-se pouco conclusivos. Nesse sentido, foi desenvolvido um projetode
investigacdo que visa analisar o impacto da exposi¢do de criancas dos 3 aos 6
anos as novas tecnologias e os seus efeitos no desenvolvimento da linguagem
expressiva nas componentes da semantica e da morfossintaxe. Este projeto
inclui um estudo de natureza qualitativa, que procura conhecer e
compreender a perspetiva de educadores de infancia relativamente as
alterag@es nos habitos debrincar enalinguagem das criangas e asua possivel
ligagdo com a exposigdo as novas tecnologias. Para a recolha de dados, foi
utilizada a entrevista semiestruturada, tendo sido realizadas cinco
entrevistas a educadoras de inféncia, numa fase inicial do estudo. Qs
resultados preliminares da anélise de conteldo das entrevistas revelam gue
as educadoras, para além dos habitos de brincar, observam alteragdes no
comportamento e no desenvolvimento linguistico das criangas, que
atribuem, em grande parte, a influéncia que as criangas sofrem pela
exposigdo as novas tecnologias.

Abstract

With the technological development and easy access to new technologies
such as televisions, computers, videogames and mobile devices such as
tablets or smartphones, children are earlier exposed to and for longer periods
to screens. Researchers have been studying the impact that exposure to
screens may have on children's development; however, the results are not
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conclusive. In this sense a research project was developed to analyze the
impact of the exposure of children aged 3 to 6 years, to new technologies and
their effects on the development of expressive language components of
semantics and morphosyntax. This project includes which seeks to
understand the perception of preschool teachers regarding changes in
children's playing habits and language and their possible connection with
exposure to new technologies. For data collection, the semi-structured
interview was used, analyzing the content of five interviews in an initial
phase of the study. The preliminary results of the content analysis of the
interviews reveals that the educators, in addition to playing habits, observe
changes in children's behavior and linguistic development, which largely
attribute to the influence that children suffer exposure to new technologies.

Introdugao

Nos ultimos anos, com o rapido desenvolvimento tecnoldgico, tem-se
assistido a um aumento significativo da exposi¢do das criangas as novas
tecnologias e ecras. Num estudo desenvolvido nos Estados Unidos da
Ameérica, em 2013 (Rideout, 2013) verificou-se que em dois anos o acesso a
dispositivos méveis pelas criangas tinha aumentado para o dobro e gue o
tempo de exposicdo aos ecras tinha triplicado. Esta tendéncia manteve-se em
2015 (Kabali et al., 2015) verificando-se um contacto cada vez mais precoce
das criangas com os ecras e com maiores tempos de exposigdo aos dispositivos
moveis como smartphones, tablets e televisdes. Aos 2 anos de idade, grande
parte das criangas faz uma utilizacdo diaria destes dispositivos. Estudos
recentes (Pereira, Calvete, Brito, Cunha, & Fernandes, 2018; Pdvoas et al.,
2013; Rodrigues, 2020) revelam que em Portugal a exposi¢do aos ecrds
acontece precocemente e que vai aumentando com a idade, excedendo o
tempo maximo de exposi¢do recomendado, de 1 a 2 horas. A televisdo
mantém-se como o dispositivo mais utilizado, seguido dos tablets e
smartphones. Como consequéncia,  possivel que o aumento do uso de novas
tecnologias, leve a uma diminuigdo nas oportunidades de brincar, interagir e
explorar o mundo real, que sédo a base para um desenvolvimento infantil
adequado.

Muito se tem estudado sobre o impacto que as novas tecnologias e a
exposicdo aos ecrds tém no desenvolvimento das criangas. No entanto, os
resultados apresentados mantém-se controversos e pouco conclusivos,
Alguns estudos revelam vantagens na exposi¢do das criangas as novas
tecnologias nomeadamente por promover melhores resultados em tarefas
cognitivas visuais e de aquisi¢ao de conceitos (Li &Atkins, 2004), assim como
em tarefas de meméria a curto prazo (Bavelier, Green, & Dye, 2010). O acesso
e usode tecnologias em casa pode ter também influéncia na compreensao da
leitura e no desenvolvimento de competéncias matematicas (Espinosa,
Laffey, Whittaker, & Sheng, 2006). Contudo, ha o reverso da medalha, sendo
que ha evidéncia de que a exposigdo precoce e prolongada das criangas aos
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ecras podem provocar efeitos negativos ac nivel do desenvolvimento
cognitivo (Zimmerman & Christakis, 2005), da aquisi¢do e desenvolvimento
da linguagem (Richert, Robb Mb Fau - Fender, Fender |g Fau - Wartella, &
Wartella; Zimmerman, Christakis, & Meltzoff, 2007), da atencdo (Bavelier et
al, 2010) e ao nivel da salde e nutricdo, levando a um aumento do
sedentarismo e obesidade infantil (Jordan, 2004). Outros estudos revelam
existir uma associagdo negativa entre o tempo de exposi¢ao acs ecrds e o bem
estra psicolégico de criangas e adolescentes (Twenge & Campbell, 2018; Zhao
etal,, 2018). Ressalva-se, noentanto, que o efeito das tecnologias vai depender
do tipo de tecnologia e da forma como é utilizada, nomeadamente quanto ao
contetido, tempo de exposigdo e interagdo com os pais (Bavelier et al., 2010;
Radesky, Schumacher, & Zuckerman, 2015).

O impacto das novas tecnologias no desenvolvimento das criangas €
uma preocupacao atual entre pediatras, educadores e pais. No entanto,
apesar de todos os estudos que tém sido efetuados ao longo dos ultimos anos,
ainda ndo existem resultados conclusivos, sobretudo no que diz respeito a
areas especificas do desenvolvimento, como a expressdo da linguagem. Em
termos de experiéncia pessoal e profissional, sobretudo ac nivel da atividade
profissional como Terapeuta da Fala, a intervir com criangas em contexto
escolar ha cerca de 10 anos, € possivel constatar varias mudangas nos habitos
de brincar das criangas quer em casa, quer na escola. Paralelamente, parece
existir um aumento no nimero de criangas com atraso de desenvolvimento
da linguagem assim como, no nimero de criangas em idade pré-escolar com
alteracdes de linguagem e fala. Para além disso, mais recentemente, verifica-
se gue cada vez mais criancgas utilizam palavras, expressées ou sotagues de
linguas estrangeiras. Desta forma, levanta-se a questdo sobre a possibilidade
de estas mudangas poderem estar relacionadas com o uso das novas
tecnologias e 0 aumento da exposi¢do aos ecrds por parte das criangas. Foi
esta problemaética que motivou realizagio deste estudo, inseridonodmbito de
um projetode Doutoramentoem Ciéncias da Educagdo e Comportamento, em
curso na Universidade de Vigo. O estudo tem como objetivo analisar o
impacto das novas tecnologias no desenvolvimento expressivo das criancas
entre os 6m e os 6 anos de idade, de forma a compreender se existe alguma
relagdo entre ambas as varidveis. Complementarmente, procurdmos
analisar, através de um estudo qualitativo, as percegdes dos educadores de
infancia sobre a exposicao das criangas as novas tecnologias e a possivel
relagdo com as mudancas no brincar e o impacto no desenvolvimento da
linguagem, discutindo as implicacdes ao nivel da necessidade de adaptacdes
nas estratégias de ensino utilizadas junto das criangas.

1. Metodologia do estudo
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A metodologia do estudo, predominantemente quantitativa, incluiu
uma componente de natureza qualitativa, reconhecendo as vantagens da
complementaridade entre estes dois paradigmas de investigacao (Coutinho,
2018).

A parte do estudo destinada a compreender a percegao dos
educadores de inféncia sobre o fenémeno da crescente exposicdo das
criangas aos ecrds e as tecnologias foi feita com base num estudo de natureza
qualitativo. Realizaram-se entrevistas semiestruturadas a varias educadoras
de infancia, com questdes sobre a sua perspetiva relativamente aos habitos
atuais de brincar das criangas, a sua motivagao para a aprendizagem, o uso
de tecnologias no Jardim de Infancia e possiveis alteragGes no
desenvolvimento linguistico das criang¢as ac longo dos anos.

A amostra foi obtida por conveniéncia, tendo-se selecionado apenas
educadores com pelo menos 7 anos de servigo, de jardins deinfancia da zona
de Valongo. A entrevista foi realizada presencialmente, em contexto escolar,
e foi feita gravacao dudio utilizando o telemodvel do entrevistador. Todas as
educadoras foram informadas da metodologia do estudo e deram o seu
consentimento por escrito. Responderam ainda a um conjunto de questdes
para recolha de dados sociodemograficos, nomeadamente: idade, género,
habilitagées académicas, instituicdo de ensino, anos de experiéncia como
educadora, percurso profissional, frequéncia em agdes de formacdo
relacionadas com as TIC, e interesses e motivagdes pessoais pela profissio. A
todas as educadoras foi atribuido um cédigo de participagdo para gue nao
pudesse ser identificada no momento do tratamento de dados.

Inicialmente, a entrevista foi construida com dez questdes baseadas
em seis temas / categorias principais: Informagdo sobre o entrevistado,
Evolugdo / mudancgas nos habitos de brincar das criangas, estratégias /
metodologias de trabalho, Novas tecnologias nas escolas, Desenvolvimento
da Linguagem das criangas e Informagdo complementar. Posteriormente
introduziu-se uma nova questdo relacionada com a necessidade de formacao.
Desta forma, os dois primeiros entrevistados ndo responderam a questdo que
foi adicionada. A distribuicdo das questdes pelas diferentes categorias pode
ser observada na Tabela 1:

Categorias Perguntas
Informagdo sobre o Ha quantos anos trabalha como educador(a)?
entrevistado

Evolugdo/ Mudangas nos | Comparandoascriangas de hoje em diacom as

hdbitos de brincar das de ha 10 anos atras, sente que ao longo da

criangas dltima década houve alterago nos habitos de

brincar das criangas? Quais? Tem algum

episddio que possa contar que seja revelador
dessa tendéncia?
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Estratégias / Ao longo da dltima década sentiu necessidade
Metodologias de trabalho | de modificar as estratégias de trabalho de
das educadoras forma a aumentar a motivagdo das criangas?
O que teve de modificar?
Novas tecnologias na - Sente que as criangas ficam mais motivadas
escola quando recorre ao uso de tecnologias? Tem
alguns exemplos que possa contar?
- A instituicdo/escola onde trabalha tem
computador? E acesso a internet? E outros
dispositivos tecnolégicos? Quais?
- Com que frequéncia usam estes dispositivos
em sala de aula? Como é a adesdo das criangas
a estes equipamentos?
Necessidade de formacgdo | Sente que teve de fazer algum ajustamento na
sua atitude profissional ou adgquirir mais
formacao (formal ou informal) para fazer face
aos novos desafios colocados pela tecnologia?
Desenvolvimento da - Sente que ao longo da ultima década as
Linguagem nascriangas | criangas apresentam mais alteragdes da
linguagem?  Como  descreveria  essas
alteragdes?
- Ao nivel da utilizagdo do vocabulario?
Construgao de frases? Articulagao?
Socializagdo e interagdo com os pares e
adultos?
- Sente que algumas destas dificuldades
possam estar associadas ao uso de novas
tecnologias? De que forma?
- As criangas procuram utilizar palavras
noutras linguas? Quais? Onde tomam
contacto com essas linguas? Tem alguma
histéria que gostasse de partilhar que revele
esta tendéncia?
Tem algum momento marcante que gostasse
de partilhar em relagdo a sua experiéncia que

Informacéo
complementar
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(M=22,8). Mo que se refere ao percurso profissional, 2 das educadoras apenas
trabalharam no Ensino Particular, 2 estiveram alguns anos no Ensino
Particular e depois transitaram para o Ensino Publico, e uma das Educadoras
sempre trabalhou no Ensino Publico desde ha 33 anos.

Idade Género Grau Anos de Percurso

EdO1

Ensino

35 Feminino Licenciatura 14 Particular ()

Ed02

2A Ensino

Particular +

31Ensino
Pablico

52 Feminino | Licenciatura 33

EdO3

Ensino
30 Feminino Mestrado 8
creche + 17 JI)

Ed04

33 Ensino

56 Feminino Licenciatura Pablico

EdO5

8A Ensino
Particular
49 Feminino | Licenciatura 26
18A Ensino
Pablico

va ao encontro deste tema?

Tabela 1. Guido da entrevista e respetivas categorias.

No que diz respeito aos participantes do estudo, foram entrevistados
5educadoresdeinfancia. Com base na analise da Tabela 2, é possivel observar
que todos os educadores entrevistados sdo do género feminino, com idades
compreendidas entre os 30 e os 56 anos (M=44,4), maioritariamente (80%)
com o grau de Licenciatura, e com um tempo de experiéncia entre 8 e 33 anos
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Tabela 2. Caracterizagao dos participantes no estudo.

Apos a realizagdo das entrevistas, gravadas em audio, com a devida
autorizagdo por parte dos entrevistados, estas foram transcritas pela
investigadora/entrevistadora, Para a andlise e tratamento dos dados, foi
utilizado o software WebQDA (Qualitative Data Analysis) para apoiar a analise
de conteddo das entrevistas, identificando as categorias e subcategorias,
através da codificacdo das unidades de registo (Bardin, 2011).

2. Apresentacdo dos resultados

Para iniciar a andlise de conteldo definiram-se como categorias
principais os temas que serviram de base & estrutura da entrevista: habitos
de brincar das criancas, estratégias e/ou metodologias de trabalho das
educadoras, novas tecnologias na escola, necessidade de formacdo,
desenvolvimento da linguagem nas criangas e informagao complementar ou
outras consideragfes. Ao longo da andlise emergiu uma nova categoria,
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associada com as mudangas nos habitos de brincar, denominada de
“Mudancas nas atitudes das criancas”. Associadas a estas categorias
surgiram varias subcategorias que auxiliaram na anélise das respostas das
educadoras entrevistadas.

2.1. Mudancgas nos habitos de brincar

Todas as educadoras consideram existir alteragdes nos habitos atuais
de brincar das criangas quando comparados com os habitos de brincar de ha
alguns anos atras referindo que antigamente as brincadeiras eram mais
criativas e variadas e mais baseadas no faz de conta e jogo simbdlico.

“Quande comecei a trabalhar as criangas brincavam mais no faz de conta, na
casinha, nas construgdes, eram mais criativos e adoravam brincar, fazer o
papel da mde e do pai..." (Ed05)

“tinhamos vivéncias e podiamos projetar essas vivéncias na nossa brincadeira
sobretudo do jogo simbdlico” (Ed02)

Salientam dificuldades nainteracdoesocializagdo eacrescentam, que
atualmente as brincadeiras sdo mais agressivas, as criangas manifestam
maiores dificuldades na exploragdo dos materiais e dos brinquedos e que o
contetdo das brincadeiras é influenciado pelo uso das novas tecnologias.

“Sdo muito reativos e chegam mesmo a ser agressivos” (Ed 01)

“Envolvem uma certa violéncia entre aspas que eles veem nos filmes que que
que visualizam na televisdo e no computador” (Ed 04)

“Influenciadas pelos desenhos animados que que veem em casa, hum filmes
que tém cada vez mais hdbito de estarem agarrados ao tablet a ver esses
filmes..." (Ed 05)

“ndo perceberem que podem fazer de conta, que podem explorar de formas
diferentes...” (Ed 03)

2.2. Mudangas nas atitudes das criangas

No decorrer da questao relacionada com os hébitos de brincar das
criangas, mais do que alteragdes no brincar, as educadoras referiram
mudangas nas suas atitudes e comportamentos, sendo que 80% das
educadoras entrevistadas, revelam gue as criangas hoje em dia mostram-se
menos motivadas e interessadas pelas atividades e objetos.

“o interesse deles pelas coisas é um interesse muito fortuito, muito passageiro”
(Ed 02)
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“Desmotivam- se, perdem o interesse... perdem o interesse mesmo!” (Ed 05)

A falta de atencdo e agitagdo, também sdo caracteristicas que a
maioriadas educadoras referem como sendo comuns nas criangas de hojeem
dia, assim como, dificuldades em lidar com a frustragao e autorregulagdo.

“o tempo de atengdo é muito pouco”(Ed 01) “a dispersdo deles é tdo grande
..""(Ed 02) “tenho de fazer um esfor¢o maior para cativar a atengdo deles” (Ed
03)

“é mais a nivel de comportamento, o comportamento deles” (Ed 05)
“dificuldade em autorreqular o corpo, o corpinho..."(Ed 02)

“o limiar ali da tolerdncia, frustragdo, € muito pouco entdo facilmente ficam
frustrados, chateiam se” (Ed 01)

“muita falta de autorregulagio também é outra das coisas que nds vemos
muito” (Ed 02)

Acrescentam ainda dificuldades na interacdo e atraso nas
competéncias motoras, mas apesar da maioria das mudangas serem
apontadas como negativas, algumas educadoras referem gue hoje em dia as
criangas revelam um maior nivel de conhecimento em relagdo a conteudos
especificos.

“sdo as préprias criangas que jd trazem conhecimento e esse conhecimento
comega desde muito cedo” (Ed 01)

“sabem mais, mas sabem mais aquilo que hoje em dias lhe é proporcionado”
(Ed 02)

2.3. Estratégias / metodologias de trabalho

Todas as educadoras referiram ter sentido necessidade de modificar
as suas estratégias e metodologias de trabalho ao longo dos anoes, no entanto,
as estratégias utilizadas ndo foram unanimes, variando de educadora para a
educadora. O recurso a materiais audiovisuais mostram-se a mais comum a
todas.

“o uso das tecnologias também... comecei a introduzir aqui histdrias em
PowerPoint, tenho o computador na sala ...” (Ed 01)

“Utilizamos muito mais o computador tanto para visualizar histérias como
pesquisa ..” (Ed 04)

“utilizo portanto ainda muito o leitor de CDs ou a pen para pra porque é uma
das coisas que ainda os cativa bastante, tudo o que for de audigdo” (Ed 03)

198 Investigar em Educagdo - 11° Série, Numeros 11/12, 2020



Rita Monteiro, Sandra Fernandes, Nuno Rocha

Orecurso ajogos e materiais diferentes, ou usar a analogiaaojogoea
competigdo para tornar as atividades mais aliciantes também sdo estratégias
utilizadas, assim como a meditagdo, para deixar as criangas mais calmas e
melhorar a concentragao.

2.4. Novas tecnologias na escola

Relativamente & motivagdo das criangas com a utilizagdo das novas
tecnologias em sala de aula as opinides divergem entre as educadoras,
havendo duas que ndo sentem que as criancas fiqguem mais motivadas com o
recurso as tecnologias. As restantes trés educadoras acham gque as
tecnologias fazem com a gue as criancas fiquem mais motivadas, atentas e
calmas.

“o facto de eles gostarem do computador jd € um meio caminho andado para que
se sintam mais motivados” (Ed 04)

“..algo que, que é um fator de captagéio de atengdo...” (Ed02)
“é muito mais dificil manté-los calmos se a televisdo ndo estiver ligada” (Ed 03)

Quanto as tecnologias disponiveis nas escolas, todas as educadoras
referiram ter ligagdo a internet, embora nem sempre consigam ter acesso.
Duas das educadoras, ndo tém computador da institui¢do, recorrendo ao seu
computador portatil pessoal para usar na sala de aula. Trés das educadoras
mencionam ter gravador de musica. As educadoras que trabalham em jardins
de infancia publica mencionam ter acesso ao quadro interativo que estd na
biblioteca da escola.

Em relagdo a frequéncia de uso das novas tecnologias na sala de aula,
esta varia consoante a educadora, as circunstancias e necessidades, havendo
quem refira que s6 utiliza quando precisam de fazer trabalhos de
investigagdo ou paraver histérias. Oradio é utilizado quase diariamente pela
maioria das educadoras. Duas das educadoras referem ter acesso ao quadro
interativo mensalmente nas visitas a biblioteca.

“gquando estamos a fazer trabalho de investigagdo, chegamos a usar
diariamente o computador” (Ed 01)

“o computador ndo. 56 pontualmente, para uma pesquisa, para uma histéria”
(Ed03)

“o que utilizo mais mesmo é o, é o gravador da parte de mdsica, utilizo mesmo
bastante, acho que até posso dizer diariamente” (Ed 02)

2.5. Necessidade de formagao
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Apenas trés das educadoras foram questionadas sobre a necessidade
de fazerem formacdo na area das novas tecnologias e destas, duas
responderam ter sentido necessidade de investir nesta drea, embora uma
delas mencione que por guestdes mais burocraticas e ndo por guestdes
pedagogicas.

“Olhe, o computador, huum o quadro interativo, sobretudo esses, pronto, a
nivel de informdtica e depois certos programas que também nos ajudam a,
pronto a realizar trabalhos com eles, ndo é7" (Ed 04)

“Em relagdo @ nossa pridtica de docente, em departamento, ndo é? Fomos
obrigados a nos atualizar no software... porexemplo o Excel foi necessario para
fozer a interpretagio e registos das avaliogdes, avaliogdes e estatistica, pronto
(mais na parte burocrdtica...” (EA05)

“jd eu tenho feito formacgdes na drea da comunicagio positiva para tentar
chegar a eles de outra forma.” (Ed 03)

2.6. Desenvolvimento da Linguagem nas Criangas

No que se refere ao desenvolvimento da linguagem, todas as
educadoras consideram que ao longo dos Gltimos anos as criangas
apresentam mais alteragdes de desenvolvimento, salientando existir um
atraso na aquisicdo e desenvolvimento da linguagem e maiores dificuldades
ao nivel da construgdo fréasica. Algumas educadoras consideram existir falta
de vocabulario, no entanto, outras sdao da opinidao que algumas criangas
apresentam um vocabuldrio mais diversificado. As cinco educadoras
entrevistadas concordam existirem mais alteragdes ao nivel da articulagdo.
Duas das educadoras julgam haver ainda alteracbes ao nivel da interagdo e
socializagdo.

“comegavam a dizer as palavras mais tarde”.."construgio frdsica ia
demorando cada vez mais tempo.” (Ed03)

“As criangas cada vez nos chegam a falar pior a escola!" (Ed04)
“Quando chegam d escola tém um vocabuldrio muito pobre ..."” (Ed 05)
“Eu acho que o vocabuldrio para algumas criancas aumentou” (Ed 07)

“vocabuldrio eles até tém hum, bastante, hum, diversificagéo de vocabuldrio”
(Ed 02)

“a maior dificuldade neste momento eu acho que é mesmo a nivel da da
articulagdo e da fluéncia”(Ed 02)

“Omissdo de silabas, troca de vocdbulos, hum, o falarem cada vez mais
abebezado .." (Ed 04)

200 Investigar em Educagdo - 11° Série, Numeros 11/12, 2020



Rita Monteiro, Sandra Fernandes, Nuno Rocha

“o brincar € muito pobre e aqui a socializagdo é comprometida” ( Ed 01)

“interagem melhor com os adultos do que propriamente entre eles, entre eles
tém maiores dificuldades” (Ed 02)

Todas as educadoras concordam em que as alteracdes de linguagem
verificadas sdo em muito influenciadas pelo uso de novas tecnologias, sendo
notdrio que as criangas usam vocabuldrio e formas de falar influidas pelos
contetudos a que tém acesso na televisdo, jogos e aplicagdes nos tablets e
telemoveis, referindo que as proéprias criangas assumem aprender com os
jogos de telemdvel ou desenhos animados. Acrescentam que hd uma
tendéncia cadavez mais notéria nas criangas de utilizarem palavras noutras
linguas, sendo unanime que o Brasileiro, Inglés e Espanhol sdo as linguas
mais utilizadas.

“Sim, sim! E hd criangas que € evidente!” ... “Através dos youtubers , dos jogos,
€ assim, acima de tudo no Youtube , os videos do Youtube , nos jogos de
telemdvel e aqui eles falam muito nos teleméveis” (Ed01)

“...6 na televisdo mesmo eu pergunto onde é que como é que aprendeu as cores
e eles dizem que é na televisdo...” (Ed04)

“Ele fala mesmo @ moda dos bonecos que vé.. (entdo temos... vocabuldrio
especifico tipo cores, ntimeros em inglés...) em inglés e linguagem associada ao
brasileiro por causa dos filmes.” (Ed05)

“Eu acho que espontaneamente utilizam porque eu acho que tem a ver com o
uso das tecnologiaos porque eles ouvem e hd jogos que sdo feitos que fhes
aparecem e niio sdo sd jogos, filmes, e ndo €? Coisas no Youtube, que agora
também ha os youtubers ndo é?" (Ed02)

2.7. Outras consideragdes

Das entrevistas realizadas ha a destacar sobre o tema algumas outras
ideias partilhadas pelas educadoras, nomeadamente, o reconhecimento de
que as novas tecnologias trazem algumas vantagens em algumas situagdes e
patologias especificas e que promovem o aumento do conhecimento por
parte das criangas, no entanto, é fundamental os pais estarem atentos pois
uso desadequado das tecnologias pode gerar situagdes de medo e ansiedade
nas criangas. Uma das educadoras considera que os pais estao mais alerta
hoje em dia e que de certa forma, o uso de brinquedos tecnolégicos podera
estar a passar por uma fase recessiva. Salientam que as criangas tém grande
facilidade em aprender a utilizar as tecnologias, mais do que os adultos e
criticam a falta de acessibilidades e as incoeréncias que por vezes se
observam nas escolas no que se referem as novas tecnologias (“Temos uma
sala do futuro numa escola que estd a cair” - Ed02).
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3. Discussao

Ao longo dos dltimos anos, o brincar e a aprendizagem das criangas
tém vindo a ser moldados pela existéncia de novas tecnologias nos seus
contextos de vida. E cada vez mais necessario estudar o impacto desta
exposigdo as tecnologias no desenvolvimento das criangas, de forma a
responder as preocupacbes que se levantam entre pais, meédicos e
educadores. Paracomplementar o estudoquantitativo desenvolvido com este
objetivo, considerou-se importante auscultar e analisar as percecdes dos
educadores deinfancia sobre a exposi¢do das criangas as novas tecnologias e
a possivel relagdo com as mudangas no brincar, o impacto no
desenvolvimento da linguagem e a necessidade de adaptagbes nas
metodologias de ensino.

De uma forma geral, as educadoras consideram existir mudangas nas
formas de brincar, mas acima de tudo, nas atitudes das criangas ao longo dos
lltimos anos. Consideram as brincadeiras menos criativas e mais agressivas
e as criangas mais agitadas, com maiores dificuldades de atengdo e
concentragdo e com menor interesse nas atividades, acrescentando que estas
mudangas parecem ser influenciadas pelo uso de novas tecnologias. Estes
resultados referentes as alteragoes referidas pelas educadoras e os efeitos
negativos encontram-se ja descritos na literatura, nomeadamente, no que se
refere a falta de criatividade e imaginagado, dificuldades de atencdo e de
permanéncia em tarefa (Bavelier et al., 2010; Twenge & Campbell, 2018),
comportamentos mais agressivos (Conners-Burrow, McKelvey, & Fussell,
2011; Jordan, 2004; Ozmert, Toyran, & Yurdakdk, 2002) e dificuldades na
autorregulagdo. Outras efeitos que sao identificados sugerem que em
criangas com niveis mais elevados de exposi¢do a televisdo, se previam
menores comportamentos de persisténcia, autonomia e aprendizagem
orientada para as tarefas (Pagani, C, Barnet, & Dubow).

No mesmo sentido, todas as educadoras entrevistadas consideram
que as criangas, atualmente, apresentam maiores dificuldades ao nivel da
linguagem, quer na sua aquisigdo, que seinica mais tardiamente, quer noseu
desenvolvimento, verificando-se maiores problemas articulatérios e na
construgdo frasica. Alguns estudos mostram que a exposigdo precace aTV e
videos esta relacionada com niveis de aquisicao de vocabulario mais baixos
(Richert et al.; Zimmerman et al., 2007). Mais uma wvez, as educadoras
apontam o uso das tecnologias como influenciadores destas alteragdes,
salientando o uso de vocabulos e expressées em linguas estrangeiras como
reflexo da exposicdo a videos e jogos online. Contudo, reconhecem alguns
beneficios das novas tecnologias, nomeadamente, ao nivel do
desenvolvimento de novos conhecimentos. Num estudo realizado com
professores, estes reconhecem que o acesso as novas tecnologias influenciam
as experiéncias de aprendizagem das criangas e contribuem para a aquisi¢ao
de conhecimentos pelo facil acesso a informacao (Dong, 2018).

Ao longo do tempo todas as educadoras sentiram necessidade de
alterar as suas estratégias e/ ou metodologias de trabalho de forma a motivar
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as criangas para a aprendizagem, No entanto, as estratégias adotadas variam
de acordo com a educadora e nem todas concordam que essa mudanca deva
passar pelo uso de tecnologias. Varios estudos apantam para a oportunidade
que o uso de computadores em salas de aula constitui, sendo estes
promotores do desenvolvimento dalinguagem e de competéncias sociais, por
serem mais motivadores, mas dependem do nivel de competéncias das
criangas na sua utilizacao (Kumtepe, 2006; McCarrick & Li, 2007). O estudo
desenvolvido por Dong (2008), sobre a perce¢do dos educadores no uso das
novas tecnologias, refere queascriancastém maisconhecimentos do que os
educadores, no uso das novas tecnologias, o que os desafia a procurar novos
conhecimentos e formagdo na éarea, de forma a desenvolver as suas
competéncias pedagdgicas (Dong, 2018). No decorrer das entrevistas, uma
das educadoras mencionou essa facilidade que as criangas tém em utilizar os
dispositivos tecnolégicos, referindo que muitas das vezes sdo elas a ensinar
os educadores. Contudo, de uma forma geral, ndo parece haver ainda uma
necessidade significativa de procura de formacao nesse sentido.

Apesar da relevancia dos resultados apresentados, o estudo revela
algumas limitagdes, nomeadamente, o facto de so terem sido realizadas 5
entrevistas. O numero previsto inicialmente era superior, no entanto, o
processo de entrevistas foi interrompido devido ao periodo de confinamento
provocado pela pandemia de COVID-19. Serdo realizadas novas entrevistas
assim que for possivel deforma adar continuidade e enriquecer os resultados
deste trabalho. Para além disso, aponta-se como limitagdo, o facto de as
educadoras entrevistadas terem algum conhecimento sobre a temética do
estudo, o que por vezes, pode ter influenciado as suas respostas, procurando
ir ao encontro do foco da investigacao.

Para finalizar e tendo por base algumas das consideracdes tecidas
pelas educadoras ao longo das entrevistas, levantam-se algumas reflexdes
para estudos futuros, nomeadamente sobre se as novas tecnologias deverdo
ser utilizadas no ensino pré-escolar, de forma pedagdgica e educativa, para
que a educagdo se aproxime mais do perfil dos novos alunos. Se se considerar
quesim, serd que as escolas estdo suficientemente equipadas e os educadores
devidamente formados nesse sentido?
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Entre a resolugdao e a transformagdo: a intervencao
socioeducativa para o desenvolvimento

Ana Maria Vieira'
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Resumo

Perante os problemas sociais que afetam uma comunidade, é vulgar a escuta
de respostas, quer do senso comum guer mesmo de profissionais sociais, que
assentam em paradigmas essencialmente ortopédicos e resolutivos.

Numa sociedade complexa, como é a contemporanea, onde a diversidade
sociocultural abunda, os problemas sociais abundam, o senso comum insiste
na espera de alguém capaz deresolver, como que magicamente, os problemas
sociais. Trata-se de pensar nos problemas sociais como doenga e nos cuidados
paliativos a ter com eles.

Palavras-chave: Resolugao, prevencao, mediacdo, mediacdo intercultural,
resolugdo de conflitos.

Abstract

In view of the social problems that affect a community, itiscommon tolisten
toresponses, whether from common sense or even from social professionals,
who are based on essentially orthopedic and resolving paradigms.

In a complex society, such as the contemporary one, where sociocultural
diversity abounds, social problems abound, common sense insists on waiting
for someone capable of solving, as if magically, social problems. It is about
thinking about social problems as a disease and palliative care to be taken
with them.

Keywords: Resolution, prevention, mediation, intercultural mediation,
conflict resolution.

1. Trabalho social e intervengdo sociceducativa: para além da
resolugdo e da intervengdo no final da linha

O trabalho social corresponde, do nosso ponto de vista, a uma area
ampla que integra a educagdo social, mais ligada a prevencdo e a formagdoe
a do servigo social mais ligada a resolugdo, entre muitas outras, que podem
englobar a dimensdao mais educativa, mais construtora, preventiva,
transformadora, mais préxima da educacao social alimentada pela pedagogia

'ESECS.IPLeiria e CICS.NOVA IPLeiria (Portugal), ana.vieira@ipleiria.pt
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social (Capul e Lemay, 2003; Caride, 2005); ou o trabalho social pode apostar
mais na resolucdo dos conflitos, naquilo que Michel Foucault chamou de
“ortopedia social” (Foucault, 1997), naquilo que, em consonancia com alguns
autores portugueses (Baptista, 2005; Baptista, 2008), temos vindo a designar
de o profissional como o “médico social” ou o “enfermeiro social”. Nestalinha,
por vezes, o Trabalho Social € visto como uma espécie de “hospital social”. E o
servigo social é visto, tantas vezes, como que um hospital social para resolver
problematicas sociais (Vieira e Vieira, 2016). Candrio, Alves e Rolo (2001)
dizem, a este respeito, que se trata de pensar nos problemas sociais como
doenca e na intervengdo social como os cuidados paliativos a ter com eles.

Neste texto pretendemos mostrar a importancia da intervengdo
socioeducativa para o desenvolvimento, o que implica formacgdo, prevencgao,
animagdo, mediacdo intercultural e comunitdria para haver efetivamente
empoderamento e (des)envolvimento e ndo, apenas, uma intervengao
remediadora porque resolutiva e de final de linha.

Se os modelos da prevencio e da resolucgio sao aplicaveis a diversas
areas e contextos, tal como na medicina (medicina preventiva e medicina
curativa), a verdade e’que quase sempre e no “fim da linha” que se pensa
sempre que se fala de cuidados médicos: omédico e esperado para curar, para
resolver. A medicina preventiva é provavelmente, deixada mais a educagao
escolar quando se remete, por exemplo, para o estudo da roda dos alimentos,
para a importancia da vacinagao, da higiene e outros conteudos dinamizados
pelas ciéncias da natureza, pela biologia ou pela Educacdo para a saide. Claro
que alguns médicos se preocupam cientificamente com a dimensao
preventiva da medicina. Vejamos, atitulo de exemplo, o que dizem os médicos
Alberto Pinto Hespanhol e outros (2008, p. 49):

“Neste artigo o termo Medicina Preventiva deve ser entendido como
sindnimo de Promogdo da Salde, a qual segundo a Carta de Ottawa (OMS,
1986) consiste no processo que visa criar condigbes para que as pessoas
aumentem a sua capacidade de controlar os fatores determinantes da
salde, no sentido de a melhorar. Essa agdo em Promogdo daSaddeimplicao
desenvolvimento de diferentes atividades, que podem ser sistematizadas
em trés vertentes de acdo inter-relacionadas e complementares: « Educagio
para asalde - processo que utiliza a comunicagdo pedagégica no sentido de
facilitar a aprendizagem da sailide; « Prevencdo da doenga - conjunto de
medidas que visam evitar, detetar e tratar precocemente doengas
especificas e eventuais sequelas; « Protecdo da saide - conjunto de medidas
destinadas ao controlo de fatores de risco de natureza ambiental e a
preservagdo dos recursos naturais. Dado que o Objetivo Fundamental da
Educacao para a Sal(de é preventivo, tal como se classifica a Prevengdo em
primdria, secundaria ou tercidria assim se poderd fazer o mesmo
relativamente & Educagdo para a Salde.Segundo Tones, enquanto a
prevengdo primdria pretende reduzir aincidéncia (ndimero de novos casos)
de doenga na populagdo, a educagdo para a salde primaria diz respeito a
promogdo do comportamento que proporcione bem estar ou evite a doenga,
como é o caso de encorajar os hdbitos alimentares corretos, a vacinagao, o
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exercicio fisico e evitar os acidentes. Também segundo Tones, enquanto a
prevencdo secundéria pretende reduzir a prevaléncia (nimero total de
casos presentes) de doenga na populacdo, a educagdo para a salde
secundéria diz respeito 4 promocao de realizacdo de rastreios equacionados
para a detecdo de doenca em individuos assintomaticos assim como a
utilizagdo adequada dos Servigos de Salde. Finalmente segundo 0 mesmo
autor, enquanto a prevencdo tercidria pretende reduzir a incapacidade
provocada pela doenga j4 estabelecida, a educagdo para a salde tercidria diz
respeito a promogao da aderéncia a terapéutica assim como a utilizagdo dos
servigos de reabilitagdo. Considerando a associagdo entre a incapacidade e
adoenca, a prevencdotercidriaimplica a «gestdoda doenga cronican e assim
possibilita, numa perspetiva populacional, a redugdo dos seus custos sociais
eecondémicos”.

Também no dominio da mediagio, quase sempre vem ao de cima a
dimensio mais resolutiva de conflitos. E este paradigma resolutivo que
abunda na literatura, na web e nos discursos quotidianos e mesmo
cientificos. E'um termo recorrente nos livros, na busca nos motores da
internet, etc. comose, primeiro, fosse possivel resolver todos os conflitos [e os
conflitos gerem-se, ndo se resolvem]; segundo, como se a vida nao fosse,
diariamente, feita na interacao entre diferentes, diferentes pessoas, grupos,
diferentes pontos de vista, etc,, havendo concordéancias e identificagdes e,
também, discordancias, originando pequenas e grandes tensdes mas que nem
sempre terminam, necessariamente, em conflito:

“0O modelo de solugdo de problemas (Burgess e Burgess, 1997), também
denominado modelo diretivo (Bush e Folger, 1996), tradicional linear
(Suares, 1997) [...]. €&, normalmente, associado a escola de negociagdo de
Harvard e aos seus investigadores principais, Robert Fisher e William Ury.
Em geral, é definido por quem preconiza um método de resolugdo de
conflitos alternativo conduzide por um mediador neutro e imparcial que
dirige as partes na negociagao de um acordo mutuamente aceitavel [...]. A
critica cultural considera que o modelo de solugdo de problemas representa
uma tendéncia descontextualizada, porque preconiza uma mediagdo
técnica que se esquece dos componentes artisticos que permitem
particularizar e focar os processos de mediacao enraizados em tradigdes
socioculturais e espirituais diferentes. Um segundo modelo seria o
conhecido como mediagdo transformativa, também denominada nao
diretiva, [...]. Horowits (1998, p. 39) indica que “a mediagdo transformadora
permite as partes capitalizar os conflitos como oportunidades de
crescimento. As dimensdes transformadoras da mediagdo estio
relacionadas com uma visao emergente superior do eu e da sociedade, uma
visdo baseada mais no desenvolvimento moral e nas relagdes interpessoais
do que na satisfacio e na autonomia individual. E a proposta de uma
mudanga importante - uma mudanca de paradigma -, que parte de uma
concecado individualista para uma concegao relacional”. Nesta sintese dos
fundamentos da tendéncia transformativa, a mediagdo aparece ndo como
uma alternativa, mas sim como propugnando uma mudancga paradigmatica
que lhe confere uma entidade singular [...] (Torremorell, 2008, pp 47-49)",
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Portanto, urge pensar na transformacdo, que & sempre educacdo, e
ndo, apenas, na resolucao.

No contexto escolar, onde temos trabalhado muito estas questdes,
torna-se cada vez mais evidente o aumento de tensdes sociais em
consequéncia da abertura da escola a mais diferengas culturais que,
evidentemente, ndo se identificam com os mesmos projetos, 0s Mesmos
ideais, etc. Temos dito, ate, abundantemente, que a escola, neste sentido, eum
microcosmos da sociedade global e multicultural em que vivemos:

“Peloseu caracter obrigatdrio e universal, nas sociedades ditas ocidentais, a
escola acolhe, de forma prolongada, as criangas e jovens de uma dada classe
etdria, independentemente do sexo, condigio social, origem étnica ou
religiosa, Mais do que, porventura, em qualquer outra instituigio social, a
escola integra todas as diversidades sociais e culturais representadas na
sociedade. Nesse espaco social (Sanches, 2009) cruzam-se muitas das
questdes que hoje emergem nas sociedades de modernidade tardia, das
desigualdades sociais as questdes de género, da democracia as questies da
cidadania e da participagio ativa dos sujeitos, da integragio ainclusdoea’
exclusdo social, da indisciplina a violéncia, da coexisténcia das diversidades
atealrejconstrucaodas identidades pessoais e culturais(Jares, 2007; Vieira,
200%9aeb) (Vieira, A., 2013, p. 47)".

Sistematizando, entre a paz e o conflito, os dois extremos desse olhar
moderno, mas também simples, porque dualista, ha  processos, muitos
processos, tudo o que fica entre os extremos. Como se diz na giria popular,
“um pau tem sempre dois bicos” mas a verdade é que ha mais paus, e mais
bicos, entre os extremos desse primeiro pau que pode ser retalhado em
minusculos paus até atingirem o tamanho de pontos de um mesmo vetor. Ha
todo um processo entre esses dois extremos. E nao ha, apenas, um meio
termo, como veremos adiante. E a mediagdo intercultural e socioeducativa,
interessada na construgdo de uma cultura de mediagdo, cultura de paz
(Torremorel, 2008) pretende ocupar esse espaco de geometria varidvel,
apostando na prevencdo, transformagdo, educacdo antes de,
metaforicamente, o rio chegar a foz, jd muito poluido, e pouco se poder fazer
do ponto de vista resolutivo.

Basarab Nicolescu, que e 'uma figura de proa do movimento da
transdisciplinaridade para estudar a complexidade, usa adequadamente essa
figura popular queilustra bem a impossibilidade de reduzir um processo aos
extremos dicotémicos. Pegando na sabedoria popular de que “um pau tem
sempre dois bicos”, este autor procura explicitar o sentido do terceiro
incluido, introduzido pela fisica quantica e que, de alguma forma, choca com
a légica formal, bindria e cldssica do terceiro excluido ondese AeAeBeB,
ndo pode haver um terceiro termo que seja ao mesmo tempo A e B . A logica
do terceiro incluido acaba por ser, de alguma forma, a busca da mediagao
intercultural (a do paradigma da (trans)formacdo), quando se procura

210 Investigar em Educagéo, II" Série, Nimero 11/12, 2020



Ana Maria Vieira, Ricardo Vieira

encontrar um terceiro lugar aceite pelos extremos em tensao/conflito, mas
que e um lugar mediado, negociado e nunca fixo. Esta sempre mével entre as
duas posigides mais extremadas, tipo geometriavaridvel. E impossivel que um
homem:
“I...] queira, a todo o custo, separar as duas extremidades de um pau.
Ele vai cortar o pau e perceber gue agora tem, ndo apenas duas
extremidades, mas dois paus. E vai continuar a cortar, cada vez mais
nervosamente, o Seu pau, porém, embaora estes se multipliquem sem
parar, e impossivel separar as duas extremidades!” (Nicolescu, 2000,
p. 26)".

Por isso, também preferimos falar de gestdo de conflitos [ac invés de
resolugdo] pois eles ndo acabam, propriamente. As tensdes sociais e os
conflitos sdo o sal da vida social que é sempre multicultural. Por isso,
enfatizamos e procuramos alertar para uma (trans)formacao de olhares e de
discursos sempre que se fala de mediagio . Por isso alertamos para a
necessidade de um olhar e de uma intervencio social atentos a todos os
processos de interagio, sejam os que ocorrem nos contextos familiares,
escolares, comunitarios, laborais, juridicos ou outros, durante e antes do
conflito propriamente dito.

2. A busca de terceiros lugares: a mediagdo intercultural e
socioeducativa

O educador social, um assistente social ou um qualquer outro
interventor social ou socioeducativo, quando trabalham com idosos, ou com
toxicodependentes, ou com ex-reclusos que pretendem ressocializar,
reeducar, ou com qualgquer outro grupo social que pretendem ajudar a
(desjenvolver, que pretendem ajudar a construir um projeto para gue ndo
voltem a cair no mesmo contexto considerado problematico, tém que
trabalhar com “o outro”,

Nesse sentido, tém que usar uma pratica mediadora entre os sujeitos
eculturas:

“Ao contrdrio do médico, do terapeuta ou do juiz, o educador assume
narelagio o duplo estatuto de alguém gue esta diretamente implicado
e, a0 mesmo tempo, impedido de tomar partido ou de dar a solugio.
Cabe-lhe, sobretudo, escutar e estar atento, criando situagoes de
encontro e de proximidade favordveis a emergéncia de respostas
pessoais por parte dos educandos, os verdadeiros protagonistas da
agdo. Para isso, terd de promover relagdes interpessoais baseadas no
principio ético da distancia 6tima. Ou seja, uma distancia que permita
garantir a conjugagio equilibrada entre racionalidade, sensibilidade
eserenidade (Carvalho e Baptista, 2004, p. 93)".
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A intervengio social, socioeducativa, seja mais preventiva e
transformativa ou mais resolutiva, pode, e deve, sempre que possivel, ter uma
pratica alimentada pela mediagio, quer dizer, pela comunicagio, pela
negociagao e ndo pela imposi¢ao dum unico medelo e filosofia de vida. Neste
sentido, referimo-nos a mediagio enquanto 4rea e conjunto de competéncias
transversais a varias profissdes, como uma filosofia hermenéutica,
comunicagio interpessoal e intercultural, como tradugio sistematica de
interesses das partes numa interagao e por vontade dos implicados. Trata-se,
no fundo, como sublinha Torremorell (2008, p. 85), de:

“[...] uma tentativa de trabalhar com o outro e ndo contra o outro,
procurando uma via pacifica para enfrentar os conflitos num
ambiente de crescimento, aceitagio, aprendizagem e respeito mutuo.
[...] Mas, a partir de uma concepgad mais ampla, consideramos que «a
cultura de mediagio configura espagos comunicacionais ternarios
nos quais, com a contribuigio da pessoas mediadoras, sujeitos
agentes geram horizontes simbdlicos partilhados»”.

Na mediagio entre diferentes valores culturais, o trabalhador social,
sequiser ser um interventor socioeducativo, seja em termos pessoais, seja em
termos comunitarios, se quiser empoderar e transformar, ndo pode agir
apenas resolutivamente. Tem de surgir como um mediador entre os grupos
sociais e as mais diversas instituigdes publicas e privadas, apoiando-se numa
hermenéutica multitopica [diatdpica no dizer de BS Santos, 1997] com vistaa’
concretizagio dos direitos e dos interesses dos grupos e sujeitos em causa na
interagdo. A finalidade do processo de mediagio intercultural e buscar a
autonomia desses grupos e pessoas [empowerment], que & no fundo, o
objetivo do desenvolvimento social e comunitario.

Por outro lado, a expressao “resolugdo de conflitos” reporta-nos,
muitas vezes, ao conceito de eliminagdo dos conflitos. | a expressao “gestdo
de conflitos” ndo pretende acabar com os conflitos, matéria impossivel, mas
sim geri-los. Aqui, a mediagio e vista apenas como uma técnica, uma
ferramenta utilizada nas relagaes interpessoais com problemas complexos.
Ma realidade, na mediagio combina-se uma atitude cultural com um manejo
de técnicas.

Ao trabalhar com as diversidades, isto e, com outras identidades e
alteridades, e ao procurar formas de ajuda a emancipagio, a mediagio tem
vindo a desenvolver-se e a especializar-se, em varios dominios, desde as
Ciéncias Juridicas, a Gestdo, Intervengio Social, Antropologia, Psicologia,
Sociologia e a temas transversais aplicados a Educacao. Assiste-se, assim,
ainda que lenta- mente, a transformacio da ideia hegemonica em que a
mediacio surge sempre ligada a conflitos para resolver. O papel
transformador e humanizador da mediagio devera passar da simples
instancia do processo judicial, ou de uma alternativa ao mesmo, para vir a
ocupar um lugar central de uma nova cultura universal, préximo do que
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Torremorell (2008, p. 79) designa de “cultura de mediagdo”. Sabemos que se
trata de um debate ja iniciado mas, também, ainda muito aberto.

Entendemos que a mediagio tem uma autonomia prépria para além
da resolugdo de problemas. A mediacio sociocultural e intercultural que tem
de alimentar uma intervencdo que queira ser sociceducativa surge, assim,
néao so na gestao e na dimensao paliativa dos conflitos, da indisciplina, dos
problemas sociais, mas, também, a montante dos conflitos, antecipando-os,
evitando-os e criando um ambiente de respeito pelos outros e por si proprio;
um ambiente de cosmopolitismo para uma sociedade mais inclusiva.

“Sdo as praticas da relagio, da mediagio e de hospitalidade que
permitem transformar o mundo numa casa para todos os seres
humanos. E, pois, nesse sentido que os educadores devem ser
valorizados como promotores das chamadas redes sociais, tanto
primarias como secundarias ou tercidrias (Carvalho e Baptista, 2004,
p.93)".

3. Em busca de sinteses e de conclusdes: entre a resolugdo e a
transformacgdo—um olhar sobre a escola

Olhando agora mais particularmente para o dmbito especifico da
escola, importa dizer que entendemos que tem ainda um olhar muito
monolitico que estranha o outro. Num olhar plural, e numa sociedade
contemporanea, uma pessoa tem que, ndo sé, estranhar o outro mas,
também, entender o outro como fonte de beneficio, como potencial de
enriquecimento e de aprendizagens conjuntas.

Neste sentido, a mediacdo que preconizamos, enguadra-se num
paradigma intercultural em que se reivindica uma escola para todos e nédo
todos para uma escola.

Neste paradigma, o potencial da educacdo para a hospitalidade e para
a convivéncia esta sempre presente, O proprio interventor/mediador é um
construtor de educacdo para a hospitalidade e de educacdo para a
convivéncia.

E “viver com” & admitir que o outro é diferente, ouvi-lo e respeita-lo,
ainda que ndo concordando, seja numa relacdo de género, sexo, idade,
religido, cultura, professor, aluno, patrao, empregado. E:

“Conviver... significa viver na companhia de outros e, para poder
falar de “companhia”, tem que se ter uma participacdo nos
sentimentos do outro, uma empatia. Em suma, quando se fala de
convivéncia, referimo-nos a vida que é compartilhada pelos
individuos, familias e grupos no que diz respeito a interesses,
preocupagdes, problemas, solugdes para esses problemas,
expectativas, uso do espaco, servicos e a tudo aquilo que faz parte da
vida em sociedade [..]. A convivéncia implica, portanto, estar ao
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mesmo tempo e no mesmo lugar que o outro, com o qual se interage
ativa e criativamente, com guem se compartilha caracteristicas
comuns, e entre quem existe um entendimento, uma empatia
(Giménez, 2010, p. 74)".

Eis algumas ideias fundamentais para a construgdo da paz num
mundo onde as diferencas produzem tensdes que nem sempre originam,
necessariamente, conflitos.
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Da celebragcdo das diferengas culturais a busca das
semelhangas: intervengdo e educagdo mediadoras
Ana Maria Vieira'

Resumo

A diversidade cultural e a complexidade do mundo contemporaneo, existente
na escola, obriga a que esta construa estratégias para que os seus professores
e alunos aprendam a lidar com outras identidades pessoais, sociais e
culturais. A escola devera, assim, responder, de forma atenta e
contextualizada, a crescente heterogeneidade da sociedade contemporénea.
Mas como fazer a gestdo da diversidade na escola e na sala de aulas? Como
tirar partido da multiculturalidade para construir uma escola mais
intercultural? Apesar dos discursos e das reivindicagbes, o respeito pela
diferenca, por vezes, fica apenas por uma certa folclorizacao e comemoragdo
da diversidade em determinadas datas festivas. Provavelmente, as praticas
pedagdgicas deverdo passar, fundamentalmente, por buscar semelhancas
entre as diversidades que habitam os alunos, as turmas e a escola, aoinvés de
acentuar as diferencas celebrando-as. A escola é um espago e um tempo de
cruzamento de culturas, atravessado por encontros e desencontros de pontos
de vista, por tensdes e conflitos ndo sd internos, mas, também, entre a escola
e as familias, entre a escola e a comunidade, entre a escola e a sociedade em
geral, aos quais nenhum territdrio educativo e seus protagonistas poderao
ficar indiferentes. Muito menos poderdo considerar a diferenca como
deficiéncia. Por isso, a educagdo ndo pode ser pensada como monocultural e
praticavel num processo homogeneizador. A educacdo tem de ser sempre
mediadora se quiser ser emancipadora e autonomizadora.

Palavras-chave: diferencas culturais, intervenc¢do e educagdo mediadoras,
educacdo intercultural, mediacdo intercultural.

Abstract

The cultural diversity and complexity of the contemparary world in the
school requires that it build strategies for its teachers and students to learn
to deal with other personal, social, and cultural identities. The school must
therefore respond, in an attentive and contextualized way, to the growing
heterogeneity of contemporary society. But how to manage diversity at
school and in the classroom? How to take advantage of multiculturalism to
build a more intercultural school? Despite the speeches and demands, respect
for the differenceis sometimes only due to a certain folklore and celebration
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of diversity on certain festive dates. Probably, the pedagogical practices will
havetogo, fundamentally, to look for similarities between the diversitiesthat
inhabit the students, the classes, and the school, instead of accentuating the
differences celebratingthem. The school is a space and atimefor thecrossing
of cultures, crossed by encounters and mismatches of points of view, by
tensions and conflicts not only internally, but also between the school and
families, between the school and the community, between the school and
society in general to which no educational territory and its protagonists can
remain indifferent. Much less can they consider the difference as a disability.
Therefore, education cannot be thought of as monocultural and practicable
in a homogenizing process. Education must always be a mediator if it is tobe
emancipatory and autonomous.

Keywords: cultural differences, mediating intervention and education,
intercultural education, intercultural mediation.

1. Gestdo das diversidades culturais na escola

Face a estratégia de comemoracdo das diferencas culturais, seja a
partir da gastronomia, daindumentdria, da musica, dareligido ou da arte, em
determinadas datas festivas do calendario da sociedade de acolhimento da
multiculturalidade, porventura mais construtora de separatismos do que,
propriamente, de convivéncia e interculturalidade, a alternativa que
defendo, e que apresento neste texto, passa por estratégias que promovam,
primeiro, abuscadas semelhangas acinvés de circunscreverem asdiferengas
(Giménez, 2010; Jares, 2007).

Trata-se de construir uma educagdo intercultural, simultaneamente
inclusiva e transformadora de todas as diferencas numa identidade de
sujeitos compdsitos capazes de habitar varios contextos culturais,
convivendo e nao vivendo apenas justapostos. Para tal, os territorios
educativos ndo s6 tém de ter docentes mais mediadores de saberes e de
aprendizagens, mas, também, especialistas de mediacdo intercultural e
sociopedagdgica a trabalhar em rede com os professores e todos os atores dos
referidos territérios.

Que tem feito a educagdo na abertura da escola contemporanea
portuguesa a problematica da diversidade cultural, seja no ambito das
questdes de género, dos movimentos migratdrios emigrantes e imigrantes,
que tornaram a problematica do “Portugal Multicultural” mais visivel e mais
discutida, nadiversidade linguistica, religiosa, etc.? Cremos que pouco se tem
avangado relativamente ao que aqui designamos de folclorizagdo da
diferenga, a tal celebragao da diferenga que pode originar construgdes mais
de discriminagao e exclusdo do que, propriamente, de inclusdo e de
interculturalidade.

As quest@es do rural e urbano, e seus reflexos nos curricula e nos
manuais escolares, continuam a ser um tema presente nas questdes do
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ensino, da pedagogia diferenciada e da diferenciagao pedagégica, mas muito
falta fazer, curricularmente e pedagogicamente, para efetivamente termos
uma escola para todos. Sabemos bem que, essencialmente a partir da
publicacdo da primeira Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, ha cerca
de 35 anos, portanto, se avan¢ou muito, pelo menos normativamente.
Operacionalizaram-se e construiram-se varios programas e projetos que, de
alguma forma, tinham como alcance uma educacdo social e que foram
transportando a educagao escolar para além da tradicional fungao
transmissora de conteidos disciplinares, como sdo os exemplos da “area
escola”, projetos de “formacio pessoal e social”, “area de projeto”, entre
outros. Mas, em termos de praticas pedagogicas, muito parece ainda haver
para fazer no dominio de como lidar com as diferengas culturais sem
construir desigualdades.

Mais recentemente, o assunto teve algum aprofundamento, com
concoérdias e muitas discérdias, o que mostra que o tempo ndo apagou o
pendor escolastico da educacio escolar, na controversa “Educacao para a
Cidadania e Desenvolvimento”, onde a questdo da interculturalidade é um
dos primeiros tépicos a considerar dentro do primeiro bloco tematico.
Também aqui é preciso pensar, uma vez mais, em quem serdo os professores
gue estardo preparados para lecionar esta disciplina e que formacéo,
especifica, deverao possuir. Julgo ser uma questdo importante a colocar na
discussdo e que ainda no foi verdadeiramente aprofundada.

Habitualmente sdo considerados os modelos socioeducativos para
lidar com a diversidade que a seguir se apresentam (Cardoso, 1996; Peres,
1999, 2006; Vieira, 2011).

Em primeiro lugar, o modelo assimilacionista, que, “apesar de
monocultural, corresponde & primeira etapa da  histéria do
multiculturalismo” (Cardoso, 1996, p. 10). O assimilacionismo remete para a
conformidade dos sujeitos provenientes de grupos culturais e étnicos a
cultura dominante. Apela-se ou exige-se, mesmo, as minorias, que se
“esquecam” das suas culturas de origem de modo a estarem em perfeita
conformidade com a cultura dominante. Este modelo teve inicio nos anos 60
e anos 70, essencialmente nos Estados Unidos da América e no Reino Unido.

Acredita-se que a universalizacdo do ensino pode contribuir para a
democratizagdo da sociedade. Com alguma ingenuidade pedagdgica,
ensaiam-se métodos ativos, considerando que todos sdo iguais, devendo
aprender o mesmo, quer pertencam ao grupo dominante, quer sejam
oriundos de grupos étnico-culturais minoritarios. Isto significa que o sistema
permanece monocultural, segregando aqueles que ndo obedecem ao modelo
estandardizado. A diversidade cultural é entendida como uma ameaga a
cultura dominante, sendo a assimilagdo o Unico modelo possivel da
integracao (etnocentrismo). Promove-se a educagdo compensatéria para
combater as deficiéncias educativas e culturais. (Peres, 2006, p. 123)

Seguidamente, 0 modelo integracionista, que emerge nos anos 70 do
séc. XX, no sequimento das pressdes dos movimentos promotores dos direitos
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humanos, da afirmacgao étnica e do aumento das migragdes. De acordo com
Carlos Cardoso (1996),

“estas caracterizaram-se por maior tolerdncia pela diversidade cultural,
expressa por maior liberdade de expressdo e promogdo das culturas das
minorias étnicas. O modelo integracionista corresponde ao primeiro nivel
de reconhecimento politico do pluralismo cultural. No entanto, o respeito
pela diversidade cultural implicita ao modelo tinha limites e exigia
contrapartidas. Era esperado que as minorias assimilassem os
conhecimentos, as atitudes e os valores fundamentais para a sua
participagdo nadinamica da cultura dominante. Ma realidade, o pluralismo
integracionista sé existia dentro de um espago que n3o colidisse com a
cultura dominante, exprimindo-se nas margens da sociedade em que as
principais diretivas e os principais valores continuavam a ser definidos
monoculturalmente pelo centro”. (Cardoso, 1996, p. 12)

Assim, o termo integracao continua a subentender a existéncia de
uma cultura dominante e, nesse sentido, o integracionismo representa o
modelo que melhor se adequa aos interesses dos governos, ao mesmo tempo
que suporta os argumentos que o apontam como o modelo mais adequado aos
interesses dos propriosimigrantes.

Em terceiro lugar, o modelo pluralista, que estd muito ligado ao
multiculturalismo. Nenhum discurso sobre multiculturalismo deixa de se
basear e referir ao pluralismo. Ambos os termos estdo carregados de ideclogia
e originam variadissimas defini¢Ges. Assim,

“o pluralismo é uma referéncia central nas constituicdes dos estados, nos
discursos e relatérios politicos, mas raramente é claro o seu significado e as
suas implicagbes na préatica. 56 por si, o termo pluralismo cultural tanto
pode apoiar politicas de segregacionistas baseadas nas diferencas, como
pode significar integragdo com maior distribuicdo de poder, ou, no plano
educativo, pode ser utilizado para justificar algumas mudangas no sistema
educativo através de reformas ou mudangas pontuais”. (Cardoso, 1996, p.
13)

Em quarto lugar, o modelo particular da educacdo multicultural, em
que ha, apesar de tudo, varios entendimentos, assim como modos de a
operacionalizar, consoante as escolas e os autores. Para Cardoso (1996):

“a diversidade de conceitos e abordagens de educagdo multicultural
depende das interpretacdes atribuidas a conceitos centrais na problematica
do multiculturalismo como cultura, relativismo cultural e etnicidade. [...] A
maioria das perspetivas de educagdo multicultural mantém referéncias
numa concecdo de tradicional e estatica de cultura, entendida como um
conjunto de caracteristicas mais ou menos imutdveis atribuidas a grupos de
pessoas que as mantém e transmitem de modo semelhante de geracdo em
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geragdo. O multiculturalismo baseado nesta perspetiva de cultura tende a
concentrar-se nas diferencas culturais, sugeridas pelo relativismo,
subvalorizando o que entre elas existe de comum [..]. Na educacio, o
blogqueamento relativista das culturas dentro de si préprias pela
subvalorizagdo de dimensdes comuns entre elas constitui um obstaculo ao
desenvolvimento de politicas e praticas consistentes de educagdo
multicultural”. (Cardoso, 1996, p. 16)

Finalmente, a EducagdoIntercultural, modeloemergente nosanos 90,
néo pode ser considerado apenas como:

“um conceito especifico do dominio pedagégico. O intercultural, ou a
interculturalidade, acaba por ser uma opgdo socioldgica global (Abdallah-
Pretceill, 1986, p. 177). Diria até que o intercultural é uma atitude e uma
conduta humanista, umaforma esclarecida de ver e entender omundo,uma
forma de estar antropolégica porque legitima as heterogeneidades dentro
das identidades. "O termo implica a ideia de inter-relagdes e de trocas entre
culturas diferentes” (Ladmiral, 1989: 10). (Vieira, 2011, p. 107)

A nogdo de intercultural implica o abandono da concegdo estética e
estrutural da cultura. Para Américo Peres (2006):

“promove-se a justica e a solidariedade lutando contra a xenofobia, os
esteredtipos, os preconceitos, o racismo e qualguer outra forma de
discriminacdo [..]. Em sintese, na esfera educativa, luta-se contra a
“macdonaldizacdo” da educagdo e, na esfera cultural, contra o imperialismo
da cultura dominante”. (Américo Peres, 2006, pp. 123-124).

Todos os educadores/ professores fardo facilmente a distingao tedrica
entre estes modelos de politica social e sociceducativa? Julgo que nao.

O trabalho em grupos, numa sala de aulas, por exemplo, tanto pode
reforgar o assimilacionismo e o multiculturalismo, se apostar na constituigdo
de grupos uniformes no género, na cultura, nalingua, nareligido, como, pelo
contrério, pode favorecer uma aprendizagem da interculturalidade
(aprender a conhecer e reconhecer os outros e a viver com eles sem ter de se
tornar igual; aprender a viver e conviver com as diferengas ao invés de as
separar e aprender a retirar mais-valias dessas diferencas).

Carlos Giménez Romero (2010), um especialista espanhol de
interculturalidade e mediagao, refere que:

“é curioso que o que serve como um estimulo para que nos preccupemos
com a multiculturalidade e a interculturalidade € a imigragdo [numa
Espanha em que havia entao 800 mil estrangeiros e nao os quase 5 milhdes
atuais] chamando a atengdo para o risco que isso significava, afirmavamos:
“entendemos a educagio intercultural[...] como um movimento pedagégico
para todos, [..] ndo apenas uma proposta educativa para os emigrantes, e
para as minorias étnicas, mas uma proposta para toda a sociedade. Se a
educagdo intercultural ficar reduzida aos grupos com problemas, ao grupo
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a compensar, ao grupo minoritdrio, sera um fracasso total... o verdadeiro
desafio da educacdo intercultural é a cultura maioritdria, somos nds. Se
quisermos fazer educagdo intercultural é fundamentalmente para a
maioria”. (Romero, 2010, p. 21)

A observagao que fui fazendo aolongoda minha vida profissional (sou
professora doensinosuperior mas fui professora do ensinobasico durante 20
anos) permitiu-me elencar varias atividades pedagogicas em contextode sala
de aula ou em contexto mais alargado de escola onde a temadtica da
diversidade cultural cai frequentemente naquilo gue alguns autores
designam de folclorizagdo da diversidade cultural: o dia do inglés; o dia do
francés; o dia de..., que mais ndo faziam do que a construgdo de fronteiras
simbélicas entre sujeitos, os individuos e os grupos, caindo no separatismo e
no consequente monoculturalismo (cada um vive com os seus iguais) e no
multiculturalismo (as diferengas sdo agrupadas como ilhas isoladas).

No dizer de Carlos Giménez (2010), é importante trabalhar:

naincorporagdo na agio educativa da ideia de que as pessoas e os cidadaos,
independentemente da sua identidade e pertenga cultural préprias, tém
muito em comum, em matéria de direitos fundamentais, desenvolvimento
economico, inser¢ao laboral digna, bem-estar social, qualidade de vida, vida
local, necessidade de participagdo, etc. Este quadro de convergéncia
favorece o terreno em que se enfatiza a identidode civico. (Giménez, 2010, p.
80)

Ora, os tipos de comemoracédo, de festejo e de praticas pedagogicas
que apontamos, ainda que alimentadas com as melhores intengdes
pedagdgicas, ndo exploram o fundamental, numa escola para todos, para a
construgdo de uma sociedade mais intercultural: o que ha de comum para
além das diferencgas. Mais do que explorar a possibilidade da convivéncia
(Jares, 2007) e da comunicagdo intercultural (Ladmiral & Lipiansky, 1989),
estas praticas sublinham, pelo contrério, as diferencgas que se transformam
em fronteiras: os alunos aprendem primeiro as distingdes e o que os separa
uns dos outros, muitas vezes de forma estereotipada, mais do que,
propriamente, as potencialidades de viver juntos sendo diferentes em
algumas coisas, e aimportancia de respeitar essas diferencas.

2. O desafio das pedagogias interculturais na escola

Como referido, o que fundamentalmente quero trazer aqui, no texto
que da conta da minha comunicacao neste congresso da SPCE, é este desafio
pedagogico de inversdo deste processo que parte das diferengas e raramente
chega as semelhangas.

0 que me parece fundamental, para aprendermos a viver juntos
(Delors, 1996), seja na escola, seja na comunidade e/ ou sociedade, e que urge
comegar muito cedo na escola (e também na familia, claro) é pensarmos
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primeirc as semelhangas entre os humanos, entre as criangas, entre os
rapazes, entre as raparigas, e s6 depois chegarmos as diferencas.

Quando um professor ou uma professora esta com um mMening ou uma
menina (marroquino, nigeriano, cigano espanhol, cigano romeno, romeno
ndo cigano, autdctone ndo cigano, [...]) sabe que, em primeiro lugar, setrata
de uma pessoa com uma certa idade, com uma maneira de ser que se estd a
formar enuma fase da sua vida que tem determinadas caracteristicas, como
nos explicam a psicologia evolutiva e do desenvolvimento. )& temos ai
pontos de semelhanga e de diferenga, de igualdade e de desigualdade em
relagdo aos outros.

O professor também sabe que, para além dos elementos pessoais, existem
condicionantes sociais na vida e percurso escolar destas criangas e
adolescentes (familia estruturada ou ndo, com mais ou Menos recursos,
habitacdo com condigdes ou barraca, precariedade juridica dos pais ou ndo).
Também aqui - social e ndo pessoalmente e na interagdo entre ambos - o
educador saberd ver as semelhancas e as diferengas ndo as confundindo
com as igualdades e as desigualdades.

Por ultimo, os alunos e alunas tém sido socializados no dmbito de uma
determinada cultura, ou de varias em interagdo, e tém maneiras de ser,
pensar, sentir, dizer e agir que sdo pautadas culturalmente. Neste terceiro
dominio também identificara convergéncias, divergéncias, etc. (Giménez,
2010, p. 80).

E fundamental perceber que conhecer o outro comeca por conhecer-
se a si proprio, como ja dizia Socrates, na Antiguidade Classica: “Conhece-te e
ti mesmo”. E 0 outro remete-nos aimagem de nds mesmos. O outro também
serve, assim, de espelho para o conhecimento de si:

Conhecer o outro passa, assim, pelo conhecimento de Si préprio, de modo
reflexivo, ético, consciente e critico, na busca da Identidade, da Mesmidade,
mas também da Complementaridade ou da Particularidade, da Alteridade e
da Pluralidade, percebendo-se que é na compreensac da mais-valia da
relagdo (social, pedagdgica, educativa...) que se cumpre, por exceléncia, a
fungdo formativa da Educagdo. Nio se trata de promover o exotismo, o
misterioso, o esteredtipo. Pretende-se, sim, configurar a emergéncia do
Diverso como forca de riqueza vivencial, de rompimento com ideologias
maniqueistas de exclus3o social, e como veiculo facilitader quer do
abandono de atitudes preconceituosas quer da wvalorizagdo das
aprendizagens. (Bizarro, 2006, p. 6)

Daf a critica a ideia da folclorizagéo, da diversidade cultural e/ou da
celebracdo das diferencas culturais ao invés de se buscar, primeiro, o que de
semelhante os alunos encontram entre si. A diversidade ficaria, assim, em
segundo lugar e néo, em consequéncia, como o mais importante,

Investigar em Educacdo, 11° Série, Numero 11/12, 2020 221

Da celebragdo das diferengas culturais @ busca das semelhancas

3. Que educagdo para a interculturalidade e como a
operacionalizar?

Carlos Giménez (2010), a este proposito, situa a interculturalidade
simultaneamente comouma utopia, nosentido de ainda ndoter sido atingida
comao projeto dificil, mas viavel, como método e como processo:

“uma utopia que anima e motiva a préxis, um método prético para construir
projetos e aliangas e um processo nao isento de conflitos. A partir deste
trabalho tenho vindo a insistir no que a multiculturalidade nédo é. Nao é um
apelo genérico a boa vontade, mas uma proposta sociopolitica e ética; ndo é
folclorismo nem culturalismo, pois parte de uma concegdo holistica e
dinamica do cultural einscreve-ona economia politica, ndo é equivalente a
fusdo...” (Giménez, 2010, p. 36)

Idealizamos uma educacdo que vé como positivo o cruzamento de
culturas. Uma educagdo que vé a mestigagem cultural (na musica,
gastronomia, literatura, etc.) como uma criagdo, uma mistura criativa, uma
nova dimensdo e ndo um empobrecimento. Uma nova dimensdo feita entre
culturas, entre sujeitos, entre atores, e ndo um empobrecimento. A ideia da
perda de identidade é uma ideia ainda muito viva entre nés, como se a
identidade ndo fosse plural, dindmica e em gerdndio porque inacabada e
sempre em permanente reconstrugdo (Lahire, 2002; Laplantine & Nouss,
2002; O'Neill, 2003; Vieira, 2009). Tudo isto corresponde ao paradigma
presente n'0 Principezinho, de Saint-Exupéry: “Se tu és diferente de mim nao
me diminuis, enriqueces-me!”. Mas muito h4, ainda, a fazer.

O século XX produziu muita reflex3o sobre a gestdo da diversidade
cultural quer do ponto de vista das politicas publicas quer do ponto de vista
da intervencdo social e pedagdgica. Ha hoje um grande consenso de que os
seres humanos, ao contrario do que muito se ouve, também, ndo nascem
livres. Na verdade, os seres humanos nascem em familias e grupos sociais
especificos, com as suas redes de interacdo social, e nascem como membros
de um Estado, de uma comunidade, de um género, de um grupo étnico, de
uma tribo, de um pais, de uma religido, e esse ponto de partida condiciona
muito todo o processo e projeto de vida. A escola, evidentemente, ndo pode
desconhecer nem ficar indiferente a este facto. Contudo, a escola continua
ainda muito ancorada em politicas sociais e educativas excludentes no
pensar e lidar com essas diferengas e com o background cultural das pessoas
que moram nos alunos que ingressam na escola, quotidianamente (A. Vieira
& R. Vieira, 2017, R. Vieira & A. Vieira, 2016). Muitas dessas diferencas -
diferengas em relagdo a um padrdo hegemodnico - sdo vistas como algo
negativo:

“Isso também passa pelas nossas concegdes do que seja o melhor aluno, o
pior aluno, o mais quieto, 0 mais bagunceiro, o que vai passar de ano, o que
vai ser alguma coisa na vida e o que no vai virar nada. A isso atribuimas
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certas caracteristicas que acabam se transformando em clausuras, pois
atribuimos um sentido como se fosse a verdade e sao esteredtipos.

Muitas vezes, esses esteredtipos levam-nos a desconsiderar certos aspetos
positives do aluno, simplesmente porque ele jai estd marcado; entdo, o
deixamos de lado, deixamos para depois, sempre depois, e ele vai ficando
cadavez mais para tras, sem estimulo, sem ter uma motivagao do professor.
Fomos formados para trabalhar com um aluno “ideal”, hipotético [...].
Precisamos de alguma forma repensar a preponderincia desse modelo
hegeménico de vida (de ser), nos questionando a que perspetiva tal modelo
corresponde ecom que interesses, para a partir dai “forjarmos asas” que nos
permitam escapar a toda essa homogeneizag3o a partir da qual formos
produzidos e com a qual estamos acostumados. (Abramowicz & Oliveira,
2006, pp. 58-59)

Antonio Perotti, diretor do Centro de Informacdo e Estudos sobre
Migragdes Internacionais, em Paris, no seu livro Apologia do Intercultural,
traduzido para uma publicacdo do Secretariado Entreculturas, depois de
problematizar as sociedades europeias pluriculturais e de aprofundar muitos
dos conceitos atras enunciados e que tém sido alvo, muitas vezes, de mas
interpretagdes, apresenta-nos, depois, propostas muito pragméticas para a
construgdo de uma educacdo intercultural assente em novas tarefas da
escola. Para ele, é fundamental dar aos professores uma competéncia
intercultural:

“dar-lhes os meios para desenvolverem e atualizarem os seus
conhecimentos, tendo em conta a riqueza das diversas culturas, das suas
interacdes e da sua evolucao. Nesta formacio, o pontual ndo é suficiente. E
preciso ter em conta o publico visado (na formacao inicial e na continua),
mas também a duracdo e a natureza da formagdo (informacdo,
sensibilizagao, aprofundamento, confrontagao com a dificil realidade em
mutagao). Varias modalidades podem ser combinadas: cursos ou semindrios
nos institutos de formacao, jornadas de estudo ou estdgios, grupos de
trabalho, observacdo de aulas e andlises das necessidades, elaboracdo
coletiva de programas, de maddulos de formagdo ou de documentos
pedagdgicos, viagens de estudo, intercambios de professores, etc. Seja como
for, aintegracdo de uma pedagogia cultural exige da parte do professor nao
sé um conhecimento cultural plural, mas também uma experiéncia de vida
e de colaboracdo. E necessdrio dar-lhe a oportunidade desta dupla
abordagem, assim como os meios e o tempo para dela assimilar as bases.
Sejam quais forem as modalidades da formacdo intercultural, duas
dimensdes devem estar presentes: uma dimensdo “conhecimentos” [...] e
uma dimensao relacional”. (Perotti, 1997, p. 70)

Quanto a dimensdo dos conhecimentos, é preciso aprender a
ultrapassar os esteredtipos e a aprofundar o conhecimento de si e dos outros.
Quanto & dimensdo relacional, trata-se, fundamentalmente, de aprender a
trabalhar com o outro, o que implica, no meu entender, o uso de uma
pedagogia social mediadora (A. Vieira &R. Vieira, 2016).
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A mediagdo intercultural é fundamental quer ao servigo das praticas
pedagdgicas, quer posta em prética por mediadores interculturais que ja vao
habitando as nossas escolas portuguesas e que ajudam a buscar os pontos
comuns e a construir uma cultura de mediacdo (Torremorell, 2008) que
aposta no empoderamento, na descoberta de si e dos outros, na
autonomizagdo, na prevengdo e nao apenas no paradigma biomédico da
resolucdo de problemas (A. Vieira & R. Vieira, 2016); problemas que, muitas
vezes, correspondem a choques de cultura por falta de escuta ativa, empatia,
descentramento, hermenéutica diatdpica (Santos, 1997) e comunicagdo
Intercultural e que ndo sdo apenas conflitos interindividuais, como muitas
vezes se procura fazer crer.

Tudo isto pode ser desenvolvido através de jogos, de grupos de
trabalho, de dinamicas de grupo, reflexdes e diarios de campo, etc., para
alongar racionalidades para além das técnicas formais da mediagdo classica.

Esta mediagdo intercultural é no fundo, uma pedagogia social que
busca o que ha de semelhante, dentro da sala de aulas, no recreio, nas
familias, etc., e, s6 depois, as diferengas que funcionam como marcadores
identitarios, como fronteiras identitarias que, na melhor das hipéteses, se
tornardo mais fluidas mas que interessa ndo deixar desembocar no
assimilacionismo. Antes, pelo contrério, interessa apostar na construgdo de
alunos e professores mais interculturais, na construgdo de salas e de escolas
mais interculturais, de comunidades e sociedades mais interculturais e nao
apenas multiculturais, onde a diferenga é exposta num dia x, celebrada,
admirada e elogiada num dia y, mas ndo incorporada num eu e num nés
mesti¢o e compdsito (Laplantine & Nouss, 2002; O'Neill, 2003; Vieira, 2009).

Perversamente, como tantas vezes acontece, a diferenca, ainda por
cima, é incorporada como patologia, como problema, como doenga (Vieira,
2013). Folcloricamente, ela é celebrada, esquecendo que a diferenga também
somos nos (Stoer & Magalhaes, 2005).

“Celebrar a diferenga em vez de a penalizar significa que a procura de
pontos comuns deve ser acompanhada da constatacao da singularidade e da
diversidade dos seres humanos. A questdo ndo radica em cooperar porgue
descobrimos que temos interesses parecidos; aquilo que é verdadeiramente
valioso € colaborar a partir da aceitacdo da diferenga”. (Torremorell, 2008,
p.81)

Algumas notas conclusivas
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Termino com uma redefini¢do que Carlos Giménez Romero(2010) faz
para o conceito de interculturalismo:

“Mova expressao dentro do pluralismo cultural que, afirmando ndo apenas
o diferente mas também o comum, promove uma praxis geradora de
igualdade, liberdade e interagdo positiva na relagdo entre sujeitos
individuais ou coletives culturalmente distintos [..]. Podemos destacar
deste breve enunciado como, na perspetiva interculturalista, é crucial
afirmar o comum e o convergente, € COMo a sua pratica requer, e por suavez
provoca, avangos nas areas da igualdade, da liberdade cultural e da
convivéncia”. (Romero, 2010, p. 36)

Para podermos viver juntos, e ndo apenas justapostos, de costas uns
para os outros, em territérios confinados, murados ou nao, é fundamental ir
ao encontro do(s) outro(s), descobrindo-o(s) e aprendendo com ele(s), vivendo
a(s) sua(s) cultura(s), percebendo que também nds somos diferentes para os
outros e gue os outros, bem como as diferencas, também existem em nds.
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Resumo

A opgdo pela descentralizagdo do sistema educative impde-se cada vez mais
como a realidade de muitos paises europeus, que tém vindo a pensar e a
adotar sistermas mais flexiveis e préximos da comunidade. Portugal ndo é
excegdo e tem desbravado caminho com a mesma intengao.

Nas ultimas décadas assiste-se & aposta no local, idealizado com capacidade
de concecdo e decisdo auténoma, dentro dos limites da intervencao local
definidos por lei. E neste dmbito que, com o Decreto-Lei n.® 7/2003, as
estruturas locais de educacdo se tornam obrigatérias, com a designacdo de
Conselho Municipal de Educagao.

A nossa investigacdo tem como finalidade compreender como é que o
Conselho Municipal de Educagdo amplia a descentralizagdo educativa,
nomeadamente: conhecer as competéncias municipais ao nivel da educagdo,
analisar localmente o processo de descentralizagdo educativa, compreender
como é que o Conselho Municipal de Educagdo articula a sua agdo com os
varios parceiros locais e compreender a relagdo do Conselho Municipal de
Educagdo com os Projetos Educativos das Escolas. Assume-se como um estudo
de caso, no municipio de Obidos.

Termina-se realgando que a emergéncia do local ndo tem como consequéncia
a aniquilacao do poder do sistema central, nem lhe depositam as esperancas
de resolugdo de todos os problemas que o poder central ndo consegue mais
suportar. No entanto, ndo se pode ignorar que os agentes locais estdo mais
conscientes da realidade onde se inserem e, dessa forma, podem agilizar
recursos no sentido de responder rapida e eficazmente as necessidades da
populagao.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educacdo, descentralizacdo, sistema
educativo, local, territério educativo.
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Abstract

The option to decentralize the educational system is becoming more and
more the reality of many European countries have been thinking and
adopting ones that are more flexible and closer tothe community. Portugal is
no exception and has been building its way with the same intention.

In the last decades, we have witnessed the bet on the place, idealized with the
capacity of conception and autonomous decision, within the limits of local
intervention defined by law. It is in this context that, with Decree-Law No.
7/2003, the local education structures become mandatory, with the
designation of Municipal Education Council.

Qur research aims to understand how the Municipal Education Council
extends educational decentralization, namely: to know the municipal
competences in terms of education, to analyze locally the educational
decentralization processes, to understand how the Municipal Education
Council articulates its action with the wvarious local partners and to
understand the relationship of the Municipal Education Council with the
Schools' Educational Projects. It is assumed as a case study, concretely of
Obidos, and it will follow a qualitative approach.

It ends by emphasizing that the emergence of the local does not resultin the
annihilation of the power of the central system, nor does it place the hope of
solving all the problems that the central power can nolonger bear. However,
it cannot be ignored that local agents are more aware of the reality in which
they operate and, thus, can streamline resourcesin order to respond quickly
and effectively to the needs of the population.

Keywords: municipal education council, decentralization, educational
system, local, educational territory.

Introdugdo

Em Portugal prevalece um sistema educativo marcadamente
centralizado. Esta forma de organizacao administrativa além de pouco eficaz,
revela-se dispendiosa pela complexa estrutura hierdrquica que precisa de
suportar e pela perda de informacdo e desajuste de medidas face ao
distanciamento e desconhecimento das caracteristicas proprias de cada
contexto.

A descentralizagdo constitui-se como uma evolucdo da organizacdo do
Estado que se apoia nas entidades locais, imergidas nos contextos, numa
tentativa de gerir eficazmente os recursos e melhorar a qualidade dos
servigos publicos oferecidos a comunidade.

Reconhecendo que os municipios sdo a estrutura de exceléncia para a
gestdo dos servigos publicos em proximidade, publica-se a Lei n.” 50/2018,
recuperando a tematica da descentralizacdo para o debate nacional. Com esta
nova legislagdo, o poder central concretiza a transferéncia de competéncias
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para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais em vérias
areas, das quais a educacdo é uma delas, conforme plasmado no artigo 11.°.

Ressalva-se que se pretende que este caminho de descentralizacdo
seja equacionado de forma integrada para implicar efetivamente a
administracdo central, as autarquias e as escolas na assuncdo de
competéncias de forma partilhada.

Neste contexto, vislumbra-se o Conselho Municipal de Educagdo
(CME), 6rgao municipal obrigatério com a publicagdo do Decreto-Lei n.°
7/2003, pensado para estabelecer sinergias no local entre os diversos
parceiros com responsabilidades educativas.

Partindo destes pressupostos, esta investigagcdo vem analisar
localmente a forma como tem decorrido o processo de descentralizagdo, o
modo como o CME tem desenvolvido o seu trabalho de articulagdo com os
parceiros locais e com os Projetos Educativos das Escolas (PEE) e sobretudo de
que forma o mesmo pode ser potenciado e contribuir para efetivar a
descentralizacdo educativa.

1. A emergénciado local

0O modo como coordenamos o sistema educativo, isto é a sua
regulagdo, tem sofrido alteragdes nas ultimas décadas, que ocorreram tanto
de forma coerciva, através da lei, ou por consensos, entre os atores e as
organizagdes que se pretende regular (Justino & Batista, 2013).

Pensar em regulacdo da educagdo &, pois, uma enorme tarefa pela
pluralidade dos atores envolvidos, dos niveis em que ocorre (transnacional,
nacional e local), da finalidade (controlo de resultados e procedimentos,
autonomia administrativa e pedagdgica) e do modo/forma (burocratica e
pés-burocratica).

Neste ponto, interessa focar aimportdncia e emergéncia da regulagao
local que se tem invocado para prosseguir com as mais diversas opgdes
administrativas que tém vindo a ganhar relevancia nos ultimos anos
(Barroso, 2013).

Assim, numa perspetiva diacrénica, compreende-se que a criacdo da
escola publica permitia a afirmacdo do Estado Nagdo, denominado “Estado
educador”, que garantia um ensino a todos por igual. As competéncias de
ensino eram fortemente centralizadas e o local era somente o espago de
aplicagdo das politicas educativas, concretizadas numa ldgica de
uniformizacdo conseguida pela regulagdo estatal. Tem-se aquilo que se
designa por nacionalizagao do sistema de ensino.

Volvidas varias décadas, com a mundializacdo da economia, a
complexidade da organizacdo dos sistemas educativos, os resultados
alcangados em estudos internacionais, entre outros motivos, questionam-se
os principios do Estado Nagao, assistindo-se a uma redugdo da regulacio
nacional e um crescendo dainfluénciatransnacional.
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Como afirma Batista (2014a, p.43), “o fendmeno da globalizagao, ao
criar interdependéncias transnacionais crescentes a varios niveis, afeta a
educagdo nacional e questiona a natureza tradicional dos estudos
comparativos”. Erguem-se vozes que questionam os principios do
nacionalismo e questionam as comparagdes entre nagdes a favor da
comparagdo mundial, transnacional (Batista, 2014a).

Estas dinamicas desenvolvidas internacionalmente ndo se revestem
de caracter impositivo, antes se apresentam na forma de relatérios e/ou
programas com solugfes para orientar na resolucdo dos problemas
diagnosticados nos mais diversos estudos realizados. Justino e Batista (2013)
denominam de “mimetismo” o que outros autores chamam de
“contaminacio de politicas educativas” ou “epidemia de politicas”, numa
tentativa de transparecer que estas medidas claramente influenciam os
atores politicos nacionais que ndo tém como as negar, perante tal pressao
internacional.

Barroso (2015) questiona este processo de transferéncia de
conhecimentos, exemplos e praticas, relembrando que ndo se pode
desconsiderar que cada pais € condicionado pelo seu contexto histérico e
politico, pelo que este processo ndo pode ser visto de forma tio simples e
automatica, Batista (2014a) aponta no mesmo sentido ao afirmar que esta
convergéncia de orientagdes internacionais ndo se traduz inequivocamente
numa homogeneizagdo dos sistemas educativos.

Aliado a este processo de reconfiguragao do papel do Estado, pela
crescente pressdo internacional, revelam-se os atores locais, exigindo que as
decisbes sejam préximas da comunidade e participadas por todos os
implicados. O local era visto como possivel espaco de modernizacio e
mobilizagao.

Lima (2018, p. 34) ressalva que o crescimento do local “nio foi
realizado de forma descentralizada e policéntrica, negociada e participada,
mediada pelos municipios ou por outros drgaos regionais ou locais, nem
sequer segundo processos de desregulacio e de contratualizacdao”. Na
verdade, constitui-se como um processo extremamente regulado pela
administracdo central e operacionalizado pelos 6rgdos desconcentrados.
Conclui-se assim que se continuou a enfatizar uma linha de decisao
hierarquica, do centro para a periferia, limitando-se a replicar as
competéncias centrais no local (Barroso, 2015).

E neste ponto que se percebem as limitagdes da descentralizagdo, uma
proximidade do centroem relacdo a periferia, por outras palavras, a execugao
local de politicas nacionais com algumas adaptacbes ao meio, e se faz emergir
um novo conceito, a territorializagado. Territorializagao define-se como uma
estreita articulagdo entre os diversos centros de decisdo que atuam num
territorio. Pinhal (2014) acrescenta que a territorializacdo deve ser
amplamente concebida e implicar o envolvimento das escolas e de outras
autoridades locais que agem no dominio da educagao. Tal 56 & possivel com a
reorganizagdo do sistema educativo local, que sera dotado de capacidade de
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concegdo e decisdo auténoma, dentro dos limites da intervengdo local
definidos por lei.

Emerge assim uma nova forma de requlagdo do sistema educativo, a
regulacdo local. Uma vez que nele intervém diversos agentes, dos mais
variados niveis de atuacdo, as acdes que garantem o funcionamento do
sisterna educativo passam a ser determinadas por um feixe de dispositivos
reguladores, deixando de lado a concegdo das politicas educativas de forma
unidirecional (do topo para a base).

Azevedo (2015) acautela que também o local ndo é o milagre
educacional para os problemas que o centro ndo consegue resolver. Antes de
mais “os municipios deverdo assumir, com corresponsabilidade e com
garantias de equidade e qualidade, eficicia e eficiéncia, participagao
democratica e negociacdo, a lideranga dos processos de coordenacdo do
desenvolvimento da educagdo a nivel local.” (p. 105), se nao o local sera
somente o novo centro dos problemas.

Por fim, salientar que estas dinamicas de regulacgdes, transnacionais,
nacionais e locais, ndo sdo uniformes, lineares e hierdrquicas, antes se
caracterizam como multiplas e interinfluenciaveis, resultando em sistemas
educativos amplamente concebidos e complexos na sua analise (Batista,
2014a).

2. 0 municipio como principal parceiro local

Do ponto anterior retém-se que, nas ultimas décadas, o local se
sobressai como espago privilegiado para a defini¢do de politicas educativas.
Tal pode ocorrer pela transferéncia de poder para as autarquias e/ou pelo
reforgoda autonomia das escolas. Para este estudointeressa compreender as
dindmicas do municipio, em matéria educativa.

No caso concreto de Portugal, até a segunda metade do século XVIII, a
educacdo esteve ao encargo da Igreja. Foi a agdo do Marqués de Pombal, na
expulsao dos Jesuitas, que tornou a educagdo um assunto estatal. O modelode
um sistema centralizado perdurou desde entdo, tendo-se consolidado
durante o periodo do Estado Novo (Batista, 2014b; Fernandes, 2005). Aqui a
atuacaodos municipios na educacdo era inexistente, limitando-se a um mero
servigo de apoio periférico, percebendo-se que a dimenséo local da educacdo
era ainda ignorada.

Com o 25 de abril de 1974 verifica-se um progressivo aumento dos
alunos matriculados no sistema educativo, num momento em que
internamente também se erguem vozes contra a centralidade e burocracia
deste sistema. Deste modo, equaciona-se um modelo descentralizado, mais
proximo e conhecedor das realidades locais e mais célere na sua capacidade
de resposta (Batista, 2014h).

Da andlise as politicas educativas municipais, sobressai que, desde
entdo, a educagdo tem sido marcada por um enovelado processo de
transferéncia de competéncias para o municipio. No entanto, de acordo com
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Batista (2014b), “as politicas de descentralizacao de competéncias para os
municipios caracterizam-se por um processo timido que em rigor ndo alterou
o caracter centralizado do sistema educativo portugués” (p. 418).

A partir do final da década de 90, encetam-se esforgos para modificar
esta relagdo controversa entre o poder central e o poder local. Surgem, desse
modo, medidas ligadas & expansdo da educagdo pré-escolar, a
territorializagdo de projetos educativos, a organizagdo de redes escolares
locais e & contratualizacao de parcerias (Martins, 2014). Ao municipio passa a
ser reconhecido o papel de interveniente na conce¢do e regulagao local da
politica educativa.

Atualmente, o municipio é considerado, por exceléncia, o parceiro
com competéncias para intervir na area educativa, pois é ele quem melhor
conhece o territério e a comunidade e pode estabelecer as sinergias
necessarias entre todos, tendo em vista o desenvolvimento da educacao local.
A Lei n.® 50/2018 vem estabelecer, com cardcter universal, o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais. A transfer@ncia das novas competéncias estava prevista de
forma gradual para os anos de 2019 e 2020, sendo gue todas se consideravam
transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de
janeiro de 2021. No entanto, atendendo & situacdo pandémica vivida, pela
necessidade de apoiar as autarquias na preparagao do complexo processo de
descentralizagdo, foi prorrogado o prazo de transferéncia das competéncias,
nos dominios da educagao e da salide, para 31 de margo de 2022, de acordo
com o Decreto-Lei n.” 56/2020.

De mero executor das politicas centrais, o municipio vé-se envaolvido
progressivamente na promocdo e coordenacdo das politicas educativas,
mostrando-se disponivel para colaborar com o sistema educativo, pelo que
urge a mudanca de modelo administrativo (Azevedo, 2015).

3. 0 Conselho Municipal de Educacao

Do ponto anterior retém-se que a conce¢do e implementagdo de
politicas educativas promotoras de uma ordem educativa local, ndo se traduz
na concretizacdo automatica e efetiva na descentralizacdo educativa. Tal
processo exige instdncias de racionalizagdo e mediacdo, que gerem as
dindmicas que lhe estdo inerentes e procuram O CONSeguir o CONSenso entre
os intervenientes (Crugz, 2015). Este argumento permite compreender a
criagaodos CME.

A Comissao de Reforma do Sistema Educativo (CRSE), na Proposta
Global de Reforma, publicada em 1988, referia concretamente pretender um
sistema de “uma légica descentralizadora e de sentido participativo” (CRSE
citado por Batista, 2014b, p. 414). Deste modo, propds a criacdo de um “drgao
de consulta, apoio técnico e coordenagao das atividades educativas de um
municipio” (CRSE citado por Batista, 2014b, p. 414), o Conselho Local do
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Ensino Basico, apesar de extrapolar sobre a possibilidade de vir a ser um
Conselho Local de Educacao (CLE) (Carvalho, 2012).

No entanto, esta dimensdo de conceber e planear a educagdo, por
parte dos municipios, ndo foi considerada durante muito tempo, sendo
retomada somente no final dos anos noventa. Nos CLE estariam
representados membros da autarquia, das escolas, da associagdo de pais e
estudantes e outras associagfes relevantes para a educagdo local. As suas
atribui¢des consistiam em elaborar pareceres sobre a rede escolar e de
transportes, a criacdo de componentes curriculares do dominio local, a
promogao de atividades de tempos livres e a articulagdo entre escolas, niveis
de ensino e associagdes (Batista, 2014b). No entanto, esse diploma deixava
claro que os municipios, em func¢do da realidade prépria de cada concelho, é
que definiriam a composi¢do desse 6rgdo, o seu modo de funcionamento e as
matérias sobre as quais iriam deliberar.

S6 em 2003, com o Decreto-Lei n.° 7/2003, é que as cartas educativas
e as estruturas locais de educagdo se tornam obrigatdrias e regulamentadas,
com a designagdo de Conselho Municipal de Educagdo. Consiste numa
“instdncia de coordenacdo e consulta, que tem por objetivo promover, a nivel
municipal, a coordenacdo da politica educativa, articulando aintervenc¢ao, no
ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais
interessados” (artigo 3.2).

A operacionalizagdo do normativo legal implica a elaboragdo de um
regimento interno por parte de cada municipio, pois nao se pode ignorar que
ofoconolocal pressupde considerar o conhecimento e a experiéncia dos seus
intervenientes e a forma como estes entendem e se apropriam das politicas
educativas.

Na pratica, a implementagdo deste érgdo nao foi amplamente aceite
pelas entidades locais, pois exige trabalho de colaboracdo entre diferentes
entidades, envolve um grande nimero de membros e, em alguns casos,
sobressaem mas condigdes logisticas (Batista, 2014b).

Um parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) incluia uma
critica a composicdo do CME, alertando gue foram esquecidos os diretores de
escolas e agrupamentos. Esta lacuna foi posteriormente revista com o
Decreto-Lei n.° 72/ 2015, seincluiu odelegado regional de educagaodadiregao
de servigos da regido e os diretores dos agrupamentos de escolas (AE) e de
escolas ndo agrupadas. Ainda no que serefere a composicao do CME, Carvalho
(2012) aponta outras auséncias, a saber, representantes do pessoal ndo
docente, do setor dos transportes e da drea econémica.

Surgem também algumas criticas as competéncias de que estd
encarregue este 6rgdo, salientando-se, de um modo geral, que as mesmas sao
ambiguas e limitadoras de uma verdadeira atuagdo descentralizadora. Para
Carvalho (2012}, as funcdes conferidas sao maioritariamente do dominio
consultivo e de coordenagao.

Refletindo sobre as lacunas na composicao deste 6rgao, nas suas
competéncias puramente consultivas e na auséncia de um vinculo
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institucional entre os diferentes membros do conselho, percebe-se a forma
débil como este érgao tem funcionado, sendo aquilo que Fernandes citado em
Carvalho (2012, p. 64) denomina de “mero forum de boas vontades com
escasso impacto nas decisdes locais”.

Estes inconvenientes tém sido um entrave a atuagdo e afirmacdo dos
CME enquantoresponsaveis pela construgdo e regulacdo da politica educativa
local. O ideal de autonomia que se esperava almejar pela criagdo deste érgdo
ficou pela utopia, uma vez que nao sao tidas em consideragao todas as
potencialidades que dele advém, pelo que as suas agdes se revestem de pouco
significado e, consequentemente, exprimem-se numa acao limitada.

Com a intencdo de colmatar algumas caréncias que se evidenciam
neste processo, o CNE recomenda que se definam de forma clara as
responsabilidades inerentes a cada nivel de administragdo educacional, pois
apenas deste modo cada um as podera executar adequadamente.

4. Metodologia

Recorre-se a Amado (2014) para tornar claro que investigar em
educagdo se reveste de especificidades que ndo se encontram em outras areas
sociais. A consciéncia da complexidade atual dos fenémenos sociais
confronta os investigadores com a necessidade de procurar alternativas as
tradicionais metodologias dedutivas. Deste modo, adquiriram expressdo os
métodos indutivos, nos quais as teorias derivam dos estudos empiricos que se
fundamentam em “conceitos sensibilizadores para abordar os contextos
sociais que se quer estudar” (Flick, 2005, p. 2). Estas investigagdes, designadas
de interpretativas ou naturalistas, constituem a pesquisa qualitativa.

Esta investigagdo assume-se assim como qualitativa e pretende ser
uma visao holistica da realidade a investigar. Surge com a intenc¢do de
compreender os significados que os seres humanos colocam nas suas
proprias acdes, atendendo a relagdo que estabelecem com os outros e no
contexto em que estdo inseridos.

Pretendendo estudar a forma como os CME ampliam a
descentralizacdo educativa, optou-se por conhecer em profundidade o caso
do municipio de Obidos. Em primeiro lugar por ser o concelho onde a
investigadora exerce fungdes docentes desde 2019. Além disso, acresce o
facto de ser um municipio com topicos de anélise de valor cientifico no
ambito do tema referenciado. Pretende-se que o estudo das particularidades
deste caso permita ter uma visdo complexa da realidade dos CME &, com isto,
contribuir para a construgao de conhecimentos validos.

Para a recolha de dados recorreu-se a pesquisa documental, de um
conjunto de documentos estratégicos sobre a criagido e funcionamento do
CME de Obidos, a realizacdo de entrevistas semidirigidas, aos membros do
CME definidos nas alineas a) a f), do ponto 1, do artigo 3.° do regimento do
CME de Obidos, e a aplicagdo de inquéritos por questiondrio, aos membros do
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CME definidos nas alineas g) a r), do ponto 1, do artigo 3. do regimento do
CME de Obidos.

Operacionalizando a recolha de dados, primeiramente analisou-se o
regimento interno do CME de Obidos, as atas das reunides ordinérias e
extraordinarias do mesmo, o Contrato Interadministrativo de delegagdo de
competéncias e o Plano Estratégico Educativo Municipal. Estas leituras foram
fundamentais, pois permitiram a investigadora compreender o contexto em
estudo e munir-se de informacgoes pertinentes que auxiliaram na elaboragao
dos restantes instrumentos de recolha de dados.

Para as entrevistas foi elaborado um guido Unico para todos os
entrevistados, estruturado em torno de quatro eixos norteadores, a saber:
competéncias municipais aonivel daeducagao; avaliagdolocal doprocessode
descentralizagdo; articulagdo do CME com os parceiros locais; e compreensao
darelagdo com do CME com os PEE. Atendendo ao contexto epidemioldgico de
COVID-19 vivido & data, as entrevistas tiveram de se realizar através dos
meios tecnoldgicos, tendo todos os entrevistados mostrado disponibilidade e
concordado com o método utilizado.

No que concerne ao questionario aplicado, este era constituido por
trés partes estruturantes: caracterizacdo do inquirido; o CME e os parceiros
locais; e relagdo do CME com os PEE. A sua aplicagao decorreu atraves do
Google Forms, tendo-se solicitado o preenchimento por correio. Foram sendo
enviados lembretes semanais aos conselheiros que ainda ndo tivessem
preenchido o questionario.

Tendo recolhido os dados, procedeu-se a sua cuidadosa andlise e
interpretagao. Nesta investigagdo, a técnica de andlise de dados privilegiada
consistiu na andlise de contelido. Constituiu-se um corpus documental
resultado do acervo pré-existente obtido e do processo de investigagao levado
a cabo, isto é, a transcrigdo das entrevistas realizadas e as respostas aos
questionarios aplicados.

Deste modo, foi possivel elaborar quadros de analise dos documentos
estratégicos, tabelas de categorizacdo para cada entrevista realizada e
graficos e tabelas de frequéncia absoluta e relativa, bem como o célculo de
médias.

Apo6s a analise dos resultados recorreu-se & sua triangulagdo. De
acordo com Flick (2005), esta técnica consiste na “combinacdo de diferentes
métodos, grupos de estudo, enquadramentos de espago e de tempo, e
diferentes perspetivas tedricas, no tratamento de um fenémeno” (p. 231).

5.Resultados

No que se refere ao primeiro objetivo desta investigagdo “conhecer as

competéncias municipais ao nivel da educacao” aferiu-se que o municipio de

bidos tem trabalhado para assegurar todas as competéncias educativas
elencadas no artigo 8.°, do Decreto-Lei n.° 30/2015.
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Percebeu-se que a apropriacdo gradual de competéncias educativas
pelo poder local foi sobretudo consequéncia de legislacdo que foi sendo
produzida nesse sentido. No entanto, os atores politicos de Obidos também
demonstraram interesse em chamar a si responsabilidades educativas,
destacando-se o papel do Presidente da Camara Municipal, que procurou
envolver o municipio em questdes de promogéo e coordenacdo das politicas
educativas. Esta vontade culmina, em 2015, com a participagdo num projeto-
piloto, que consiste na assinatura do contrato interadministrativo de
delegacdo de competéncias, entre o municipio de Obidos e o Ministério da
Educagdoe Ciéncia.

Assim sendo, Obidos ndo se limitou a cumprir a legislagao, tendo-se
envolvido na concegdo das politicas educativas concelhias com o objetivo de
complementar o curriculo com novas dinamicas, num processo amplamente
partilhado com a escola e em beneficio e envolvimento da comunidade em
que se insere. Obidos aspira maior corresponsabilidade na educagdo, porém,
os participantes neste estudo foram consensuais acreditando que o
municipio necessita de mais competéncias, sobretudo revestidas de caracter
vinculativo, para atingir a plenitude da sua atuagdo. Neste ponto, também ha
quem considere que essas competéncias devam antes ser delegadas ao AE
para ndo se assistir a um poder local incapaz na sua capacidade de gestdo e
gue, consequentemente, colapse ou repita localmente os problemas do poder
central.

Com esta investigacao também se procurou “avaliar localmente o
processa de descentralizagao educativa”. Ressalva-se que, em bom rigor, deve
denominar-se como delega¢do de competéncias, uma vez que, o poder central
nunca se libertou totalmente das questdes da educagdo, pelo que n3o se
assiste a uma descentralizacdo efetiva.

Relativamente as mais-valias alcancadas neste processo, o0s
participantes indicaram que pensar a educagdo na esfera do municipio
permitiu enquadrar localmente as politicas e a¢des educativas e, deste modo,
envolver osimplicados na definigdo e concretizagdo das mesmas e, inclusive,
corresponsabiliza-los. Consequentemente facilitou o estabelecimento de
sinergias com os parceiros locais, uma vez que a gestdo estd mais proxima,
quebrando a relagdo vertical, assente na autoridade, e privilegiando a
regulacdo horizontal. Esta aproximagdo trouxe ainda celeridade nos
processos de decisdo. Importa destacar a melhoria dos resultados dos alunos
na avaliagdo externa, bem como um enorme investimento na construgao,
requalificacdo e modernizagdo de edificios escolares.

Por outro lado, procurou-se compreender os constrangimentos
vividos com o processo de descentralizagdo/delegacdo de competéncias.
Aponta-se a resisténcia dos atores & mudanga como o maior entrave, pela
reconfiguragao de agdes que esta rutura de modelos implica. Também ficou o
alerta de que, esta espécie de privatizagdo da educagdo paraomunicipio, pode
acarretar abusos de poder, sobretudo em concelhos mais peguenos,
possibilitando formas de atuagdo perversas. Barroso (2013) aborda esta
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mudanga como uma manipulagdo do centro, que decide, financia e controla
remotamente os resultados alcangados. Esta particularidade do poder central
é extremamente limitadora da capacidade de atuagdo dos municipios. No
caso concreto de Obidos, constatou-se que a regulamentaco excessiva tem
originado problemas ao nivel da contratagdo de assistentes técnicos e
operacionais.

Face ao exposto percebe-se gue o processo de delegagdo de
competéncias para o municipio é desejado pelos atores locais, mas ndo como
uma imposi¢do do centro. Este, por sua vez, teima em conduzir eregular este
processo para que ndo seja corrompido localmente. Assim, como defende
Barroso (2015), é essencial definir com exatiddo o papel de cada um e apostar
no didlogo ena negociagao para alcancar o entendimento em prol de um bem
maior, educagdo de qualidade para todos.

Desta premissa surge a ideia da criagdo de uma instancia de
racionalizagdo e mediagdo, o Conselho Municipal de Educagdo, que tem em
vista conciliar os interesses do Estado com os interesses das comunidades,
servindo-se do municipio como agente de moderagdo entre as partes.

Assim sendo, também foi objetivo desta investigacdo “compreender
como é que o Conselho Municipal de Educacao articula a sua agdo com o0s
varios parceiros locais”.

Em Obidos, o CME surge formalmente em margo 2003.
Posteriormente, ocorrem reunides no sentido de discutir a proposta para o
reordenamento da rede educativa e a aprovagao da carta educativa de Obidos.
Entre 2008 e 2010, assiste-se a construgdo dos novos complexos escolares e a
um desaparecimento do CME. Porém, esta situagao modifica-se em 2015,
quando o municipio de Obidos assina o contrato interadministrativo de
delegagdo de competéncias, documento que obriga a fazer renascer o CME.
Postoisto, a partir de outubro de 2016, sdo retomadas as reunides do CME de
Obidos.

Os participantes na investigacdo identificaram como finalidade deste
6rgdo a possibilidade de didlogo entre os diversos intervenientes do
municipio, do AE e da comunidade educativa, tendo em vista a melhoria da
educacdo concelhia. Além disso, o CME veio permitir agilizar os
procedimentos, por ser um ¢rgaoc mais préximo da comunidade
comparativamente ao poder central.

O CME em estudo reveste-se de caracteristicas singulares, uma vez
gue & mais do que um érgdo consultivo. As suas deliberacdes possuem forga
vinculativa em todas as matérias identificadas na matriz de
responsabilidades educativas, anexa ao contrato interadministrativo.

Focando as competéncias deste érgdo, referidas explicitamente no
artigo 4.°, do Decreto-Lei n.® 72/2015, com uma leitura atenta das atas,
confrontando-se com os discursos dos entrevistados e com as respostas
obtidas nos questionérios, verifica-se que o CME de Obidos se ocupa da grande
maioria das competéncias elencadas. Excecdo feita a Participagdo na
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negociagdo e execugdo dos contratos de autonomia, cujas evidéncias de
trabalho apenas foram encontradas nas respostas de dois questionarios.

Sobre esta matéria, os participantes no estudo deixaram clara a sua
posicdo ao afirmarem que o CME é um érgdo que tem vivido para a exclusiva
aprovacdo de documentos inerentes ao normal funcionamento da escola.
Manifestaram que tém pouco poder para decidirem guestdes estruturantes
da educacdo concelhia. Como tal, solicitaram mais competéncias ou que os
seus pareceres se revestissem de poder vinculativo, para desenvolverem
plenamente as suas fun¢des. Também exigem um quadro de atuacdo claro
para que todos os intervenientes conhegam e possam desenvolver a sua area
de atuagao.

Relativamente as dindmicas que sdo inerentes ao CME de Obidos,
pelas atas das suas reunides, constatou-se que estas ocorrem anualmente,
verificando-se umainterrupgdo entre 2006 e 2016. Ficou claro o interesse de
todos em aumentar a frequéncia das reunides do CME, para que, desse modo,
seja possivel acompanharem o trabalho desenvolvido nas escolas e
atempadamente idealizarem e concretizarem solugdes ajustadas aos
problemas vividos.

No que concerne a composicdo do CME constatou-se que tem seguido
as indicagbes da legislagdo. Primeiramente o Decreto-Lei n.° 7/2003,
posteriormente atualizado pelo Decreto-Lei n.” 72/2015. Notou-se ainda que,
entre 2003 e 2006, era recorrente existirem membros convidados para as
reunides do CME, postura que se alterou depois de atualizarem a composigao
deste drgdo. Destaca-se, neste ponto, o reparo feito relativamente a
sobreposi¢ao de varios membros do CME com o Conselho Geral, facto que
pode originar alguma confusdo na definicdo do campo de atuacgdo de cada
orgdo. Sugere-se ainda o acréscimo de um representante do pessoal nao
docente e a existéncia de um vereador com o pelouro da educagdo sem
acumulagdo com outro cargo.

No que se refere a participacdo dos membros, embora pelas
entrevistas tenha sido passada a ideia de que todos os conselheiros
contribuem igualmente para o debate, mobilizando os saberes da area que
melhor dominam, o certo & que é possivel destacar alguns membros pelo seu
nimero de intervengdes, a saber: o Presidente da Camara Municipal; o
Presidente da Assembleia Municipal; o Diretor do AE; os representantes do
pessoal docente; e os representantes das associagdes de pais.

Por fim, procurou-se “compreender a importincia do Conselho
Municipal de Educa¢io na relagdo com os Projetos Educativos das Escolas”. A
grande maioria dos participantes neste estudo consideraram que o CME
influencia a vida escolar. Ampliando o estudo para o PEE foi igualmente
notério que existe relagdo com o CME. Ao investigar esse tipo de relagdo
percebeu-se que &, na sua esséncia, apenas consultiva, ou seja, aoc CME é
apresentado o PEE elaborado no seio da escola. Relativamente a este
documento, os pareceres do CME sao somente de natureza consultiva.
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Termina-se esta analise referindo que o CME, de que Obidos é
exemplo, éum érgdo que permite estabelecer relagdo entre o poder central, o
poder local, a escola e a comunidade em que se insere, tendo como maxima a
promocdo do sucesso educativo dos alunos. Neste processo de delegagdo de
competéncias ficam evidentes algumas fragilidades, porém fica também
claroquea criacdo de estruturas locais de educagdo éum caminhovalidopara
adescentralizacdo educativa.

Conclusdes

Em Portugal, com uma longa histéria de uma administragiao
centralizada, tem predominado a regulagdo nacional. Porém, foi referido que
a rutura do modelo do “Estado educador”, bem como os efeitos da
globalizagdo, fizeram colapsar a regulacdo nacional, ao mesmo tempo que
emergia a regulagdo transnacional.

No entanto, reproduzir modelos e praticas internacionais em cada
pais ndo é sinénimo de homogeneizagao dos sistemas educativos, pois estar-
se-ia a ignorar gue cada um € fortemente condicionado pelo seu contexto
histérico, politico e habitos sociais.

E com consciéncia desta realidade que se olha ao extremo oposto, para
os atores locais, e se transforma o conceito de educagdo pela emergéncia do
local.

Na ultima década, em Portugal, desenvolveram-se politicas
educativas no sentido de potenciar o local como espago privilegiado de
educagdo, quer por processos de delegacdo ou transferéncia de competéncias,
pelo reforgo da autonomia das escolas ou pela territorializagao das politicas
educativas. Conquanto, nem sempre foram bem-sucedidas, uma vez que
muitas destasiniciativas poucoalteraram ocardcter centralizador do sistema
educativo ou foram implementadas numa légica de experiéncia sem
consequéncias profundas na reestruturagdo do modelo administrativo.

Pela andlise dos dados recolhidos, foi evidente que o municipio de
Obidos tem estado a desenvolver o seu trabalho na area educativa. Por uma
guestdo de maior eficdcia e eficiéncia na gestdo dessas competéncias a
grande maioria foi delegada ao AE. Também se constatou que o CME assume
especial relevancia neste municipio, pois foi-lhe atribuida a oportunidade de
emitir pareceres obrigatdrios e vinculativos em varias matérias.

Conclui-se, deste modo, que, se por um lado, houve inteng¢ao do poder
central em aprofundar a descentralizagdo, delegando vastas competéncias ao
poder local, por outro lado, no municipio houve vontade de assumir esta
responsabilidade evidente pelo trabalho que tém desenvolvido desde entdo.

Obidos ambiciona ser uma instancia de educagdo, tendo criado
projetos em articulacdo com as escolas, promovido a educacdo ndo-formal e
informal e fomentado parcerias com atores locais, servindo-se, para tal, do
CME.
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Este drgao surge com a intengao de coordenar localmente a educagéo,
tendo esta investigagdo mostrado que a sua configuracdo como drgao
consultivo, tem sido limitadora da sua atuagdo. No municipio em estudo,
houve a coragem de atribuir poder vinculativo ao CME em algumas matérias,
no entanto foram claramente pouco transformadoras da educagdo concelhia.

Relativamente arelagdo do CME com os PEE percebeu-se que, deforma
direta, se limitava a emissdo de pareceres sem forga vinculativa. Como tal,
esta relagao deve ser repensada de modo que todos os implicados trabalhem
em estreita colaboragdo na elaboragdo de documentos estruturantes e
orientadores da educagao local.

Ndo obstante estes aspetos que carecem de algum cuidado e
redefinicdo, foi evidente que Obidos conseguiu colocar em funcionamento
uma complexa estrutura administrativa ao nivel local, sendo visiveis as mais-
valias alcangadas com este processo.

Assim sendo, ousa-se afirmar que o CME pode ampliar a
descentralizacao educativa, desde que Ihe seja reconhecido um lugar de
destaque no municipio e |he seja dada a oportunidade de se envolver
efetivamente na transformacao da educagao.

Importa deixar a observagdo de que o CME nao foi pensado com o
proposito de substituir ou diminuir os érgaos de autonomia do AE. Ha que
haver um trabalho colaborative forte e uma negociagdo de poderes e formas
de intervengdo claras, mas sem que isso afete a autonomia da escola e o seu
PEE.

Reitera-se que o caminho para a descentralizagdo ndo é linear. E feito
de tentativas e reajustes, avanc¢os e recuos. O processo € complexo, pelo
envolvimento de diversas entidades que se quer a trabalhar
colaborativamente em prol da melhoraria da qualidade do sistema educativo.
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Resumo

Mas ultimas décadas, tem havido um interesse crescente pelo local enquanto
contexto de acdo social, politica e educativa. Tal interesse advém da
incapacidade do Estado lidar com realidades complexas, e consequente
necessidade de encontrar novas solugdes. Por parte dos atores locais existe
um interesse renovado na participagdo na resolucdo de problemas e
desenvolvimento de projetos diferenciadores. Ao nivel cientifico, o estudo do
papel dos atores locais tem visado analisar as suas apropriacdes e estratégias
no contexto de medidas politicas de descentralizagdo. Neste artigo,
exploramos a construcao do Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM),
no ambito de um estudo de caso no concelho de Alvito, refletindo sobre as
possibilidades e limites do planeamento local e as condigdes de exercicio
dessas responsabilidades por parte dos atores locais. Partindo dos contributos
da sociologia da agdo publica, analisamos o PEEM enquanto processo de
instrumentacao da agao publica, evidenciando as suas fases, os contextos de
negociagdo e de tomada de decisdo, procurando compreender tanto as razées
das escolhas efetuadas como os efeitos decorrentes das mesmas. Noutro
aspeto, examinamos a relacdo entre os atores locais e entre estes e os
especialistas, bem como as formas de apropriagdo do instrumento. Por fim,
evidenciamos os limites do instrumento e da a¢do coletiva local face as
necessidades manifestadas e as orientacdes emanadas do Estado central. A
andlise baseia-se na informacao recolhida por via de observacdo participante
nos workshops de construgdo do PEEM, analise documental e entrevistas
semidirigidas a atores-chave.

Palavras-chave: Regulacdo sociocomunitaria, Politica educativa,
Instrumentos de acao publica, Plano Estratégico Educativo Municipal
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Abstract

In the last decades, the interest for the local as a context of education, social
and political action has been growing. Such interest stems from the State’s
incapacity to deal with complex realities, and the consequent need to find
new solutions. Local actors show a renewed interest in participation in the
resolution of problems and development of distinctive projects. At the
scientific level, the study on therole of lacal actors has sought to analyze their
appropriations and strategies in the context of decentralization policies. In
this paper, we explore the elaboration of the Municipal Educational Strategic
Plan (MESP), as part of a case study in the municipality of Alvito. We reflect
upon the potentialities and limits of local planning and the conditions for the
exercise of these responsibilities by local actors. Considering the sociology of
public action's contributions, we analyze MESP as an instrumentation
process of public action, highlighting its phases, the negotiation, and
decision-making contexts, seeking to understand both the reasons for the
choices made and their effects. In another aspect, we examine the relation
between local actors and between these and the experts, as well as the ways
in which the instrument is appropriated. Finally, we show limitations of the
instrument and the local collective action in view of the needs expressed and
the guidelines from the central State. The analysis is based in information
collected through participant observation in MESP elaboration workshops,
document analysis and semi-directed interviews with key actors.

Keywords: Sociocommunitary regulation, Education policies, public action
instruments, Municipal Educational Strategic Plan

Résumé

Au cours des derniéres décennies, le territoire local a requ un intérét
croissant et tant que contexte d'action sociale, politique et éducatif. Cet
intérét vient de l'incapacité de I'Etat A faire face a des réalités complexes, et
par conséquent de la nécessité de trouver de nouvelles solutions. De la part
des acteurs du territoire local, il y a un regain d'intérét pour participer a la
résolution des problémes et développer des projets innovateurs. Sur le plan
scientifique, l'étude du role des acteurs locaux vise analyser ses
appropriations et stratégies dans le cadre de mesures politiqgues de
décentralisation. Dans cet article, nous explorons la construction du Plan
Stratégique Municipal d’Education (PEEM) dans une étude de cas i la
commune d'Alvito. Nous réfléchissons aux possibilités et limites de la
planification locale et les conditions d'exercice de ces responsabilités par les
acteurs locaux. A partir des apports de la sociologie de I'action publique, nous
analysons le PEEM en tant que processus d'instrumentation de l'action
publigue, mettant en évidence ces phases, les contextes de négociation et de
décision, cherchant a comprendre a la fois les raisons des choix opérés et les
effets qui en découlent. Dans un autre aspect, nous examinons la relation
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entre les acteurs locaux et entre ceux-ci et les spécialistes, ainsi que les
formes d'appropriation de I'instrument. Enfin, nous soulignons les limites de
I'instrument et de l'action collective locale face aux besoins manifestés e aux
orientations émanant de I'Etat central. L'analyse s'appuie sur les
informations recueillies a travers 'observation participante dans les ateliers
d’élaboration du PEEM, I'analyse documentaire et les entretiens semi-dirigés
avec deux acteurs.

Mots-clés : Régulation sociocommunautaire, Politiques d'éducation,
Instruments d'action publique Plan Stratégique Municipal.

Introducdo

Desde meados da década de 80 que estao em curso, em Portugal,
politicas de descentralizagdo de competéncias para os municipios.
Inicialmentelimitadas a questdes de financiamento, gestao de equipamentos
edeservigos periféricos, essas competéncias incluem, desde 2003, fungbes de
planeamento e gestdo da educacdo. A elaboracdo de cartas educativas e a
criagdo de conselhos municipais de educagdo (2003), a assinatura de
contratos de execuc¢do (2008) e mais recentemente a assinatura de contratos
interadministrativos de delegacdo de competéncias (2015), assinalam
momentos decisivos dessa descentralizagao.

Apesar das politicas serem hoje generalizadas a todos os municipios,
olocal é marcado por diferentes perfis de politica e de agdo educativa que se
foram configurando consoante a forma como os atores locais (municipios,
escolas, associagfes) foram interpretando o espago que lhes foi sendo
atribuido. Com este artigo, pretendemos dar a conhecer o processo de
construgdo partilhada de um Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM)
num municipio que, apesar de nao ter aderido ao programa Aproximar,
tomou a iniciativa de concecdo de um instrumento de planeamento
estratégico a escala municipal, envolvendo os principais atores locais sociais
e educativos. Refletimos sobre a construgdo do PEEM, nomeadamente sobre
as possibilidades e limites do planeamento local e as condigdes de exercicio
dessas responsabilidades por parte dos atores locais. Partindo dos contributos
da sociologia da acdo publica, analisamos o PEEM enquanto processo de
instrumentacdo da agdo publica, evidenciando as suas fases, os contextos de
negociagao e de tomada de decisdo, bem como a relagao entre os atores locais
e as formas de apropriacdo do instrumento. Para tal, apresentamos os
primeiros resultados de uma investigagao em curso® em que, atraveés de um
estudo de caso, se tomou como objeto de andlise o processo de construgao do
PEEM.

* Dissertacdo de mestrado em Sociologia.
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1. Contratualizando com o local: o PEEM no quadro da
descentralizagao

Nas Udltimas duas décadas assistimos a politicas de transferéncia de
competéncias do Estado central para os municipios e de reforgo da
autonomia das escolas, as quais tém impactado o funcionamento do sistema
educativo. Ndo setrata apenas da transferéncia formal de competéncias, mas
sobretudo de uma questdo de recursos, poder e protagonismos, que remete
para o papel dos atores locais na construgdo de politicas educativas. O local
constitui-se hoje como espago de agdo publica, horizontal, multiescalar, de
confluéncia, decisdo e mediagdo de diferentes politicas publicas. Responde a
crise da légica setorial das politicas, da governabilidade dos sistemas
nacionais de ensino, resultante do seu crescimento exponencial, bem como
de oportunidades legislativas, em que o estado confere poder de intervengao
aos municipios e oportunidades de desenvolvimento de projetos pelos atores
locais.

Falamos da existéncia de politicas educativas locais coerentes com os
processos de desenvolvimento local, implicando a participagdo concertada
das autoridades, escolas e outros atores no dominio da educagdo e da
formagdo, para convocar o conceito de territorializagdo (Pinhal, 2014). As
medidas de territorializacdo educativa valorizam as escolas e 0s seus espacos
geogréficos circundantes, os atores escolares e outros da comunidade local, a
governagao da escola e a governagao do territério educativo. Falamos de
processos de politica publica, contextualizados e ajustados as necessidades,
onde a a¢do dos atores locais ndo é determinada por logicas de submisséo,
mas por légicas de implicagdo, baseadas em relagdes negociadas, envolvendo
a contratualizagao de resultados e metas a alcangar no curto/médio prazo
(Barroso, 2013).

Para a investigagdo em curso considerdamos a medida de politica
educativaimplicada no Decreto-Lei n2 30/2015, em que a “questdo contratual
surge como elemento central na forma de delegacdo de competéncias nos
municipios e entidades intermunicipais” (Batista et al., 2017, p.4). Com efeito,
o decreto-lei estabelece que o processo de delegacdo de competéncias se
materializa através da celebracdo de contratos interadministrativos a
concretizar de forma gradual e faseada, através de projetos-piloto. No ambito
destes contratos sao delegadas aos municipios diversas competéncias, como
sejam a definicdo de um plano estratégico, da rede escolar e da oferta
educativa e formativa. Estes contratos revestem-se da maior importancia ja
que, implicam ndo s6 negociagdes e a construcdo partilhada de uma matriz
de responsabilidades (entre governo central, municipio e escolas), como a
elaboragdo/ atualizacdo de documentos estratégicos educativos. Na presente
investigacdo exploramos a dindmica de construgdo de um PEEM
desencadeado por iniciativa municipal, fora do enquadramento legislativo
acima referido, mas ocorrido no mesmo ano de publicagdo do decreto.
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2. Analisando o PEEM com a sociologia de agdo publica

Asmedidas dedescentralizagdoreferidas no ponto anterior remetem-
nos para uma recomposi¢do do papel do Estado com efeitos nos modos de
regulagdo do sistema educativo. A regulagdo refere-se a um processo que
abrange ndo s6 a producdo de regras (normas, regulamentos)
hierarquicamente definidas e que orientam as a¢des dos atores —usualmente
associadas a regulagéo institucional, promovida pelo Estado central -, como
também as estratégias e as formas de atuagdo dos diversos atores,
nomeadamente os reajustamentos que estes efetuam para fazer face a
apropriacdo (ou ndo) destas regras aos contextos nos quais atuam (Barroso,
2005). Deste modo, distinguimos os modos de regulagdo burocratico-
profissionais (que apontam para uma regulagdo centralizada, formal,
institucional e orientadora das relagdes entre os atores em presenca) dos
situacionais, ativos e autéonomos (Reynaud, 1997,2003), quando estamos
perante procedimentos gque conduzem a produgdo de regras de jogo,
envolvendo uma grande variedade de atores e modalidades de regulagao.

Hoje, os sistemas educativos sdo sobretudo sistemas de regulagdo
complexos, multiregulados, onde intervém uma pluralidade de atores, por
meio da atuagdo de diversos dispositivos e instrumentos de agdo publica
(Barroso, 2005). A nivel local, podemos encontrar regulagdes partilhadas
(quando envolvem o Estado central, os atores e as organizagdes que se
pretendem regular), mas também situacionais e auténomas - ou voluntarias,
como referem Justino e Batista (2013), para designar formas horizontais de
cooperacdo formal e informal, de iniciativa propria, entre organizagdes e
atores, orientadas para a melhoria de préticas, gestdo de recursos e
resultados da a¢do educativa. Estas formas também se podem designar de
regulagdo sociocomunitdria, assentes no principio da mobilizacao, enquanto
“forma de reuniio de um nucleo de atores com o fim de empreenderem uma
acao coletiva” (Barroso, 2013, p. 21).

A crescente complexidade destes processos de regulagdo e o problema
da coordenacgdo criaram quadros institucionais que exigem instrumentos de
acdo que permitam a resolucdo de problemas e a obtencdo de resultados. E
neste contexto que a questdo dos instrumentos de acdo publica se tem
revelado como um aspeto central na andlise e compreensao das politicas
publicas. De acordocom Lascoumes e Le Galés, designa-se por instrumento de
acdo publica “um dispositivo tanto técnico como social que organiza as
relagdes sociais especificas entre o poder publico e os seus destinatarios em
funcio das representacoes e das significages que é portador” (2004, p. 13).
Osinstrumentos de agao publica podern-se revestir de diversas formas, sendo
comum observar-se a mobiliza¢do de um conjunto diverso dos mesmos para
pbr em pratica uma politica ou um programa de acdo. A andlise dos
instrumentos de regulacdo da agac publica pode realizar-se num duplo
sentido: aonivel da concegdo e producdo (procurando compreender as razdes
das escolhas efetuadas) e ao nivel da recegdo e apropriacdo pelos
destinatdrios dessa acdo (examinando os efeitos resultantes dessas escolhas).
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A instrumentacgao da agado plblica constitui uma questdo central no dmbito
da dindmica da regula¢do da acdo publica, pois a distancia entre as
instituicdes e a complexidade dos problemas puablicos exigem novos
mecanismos de negociagdo e cooperacdo que respondam com a flexibilidade
necessaria aos diferentes contextos.

No quadro da presente investigacdo, interessa-nos perceber se a
construgdo do PEEM se enquadra nos novos modos de regulagado que emerge
num contexto de requlagdo sociocomunitaria e partilhada, fundamentado
numa alteragdo do papel do Estado, do municipio e outros atores locais, na
acdo educativa local. Na medida em que os instrumentos de agdo plblica
regulam as relagdes entre os atores em causa, torna-se fundamental analisar
o processo de instrumentacao a escala local, procurando compreender tanto
as razées das escolhas efetuadas como os efeitos decorrentes da sua
construcdo.

3. Questoes, metodologia e contexto de estudo

No caso em estudo, adotamos a abordagem da instrumentacao da
acao publica olhando para o PEEM como um procedimento instrumental,
através do qual se definem estratégias e se resolvem problemas num contexto
de regulagdo comunitaria e voluntaria, com base no protagonismo assumido
pelo municipio na construgdo de uma politica educativa local. Neste sentido,
refletimos sobre o alcance do instrumento, analisando, por um lado, as suas
potencialidades para resolver problemas locais ou para encontrar solugdes
criativas, e, por outro, os seus limites, quer para a a¢ao educativa local, quer
face a orientagdes e imposi¢des estatais. Existem ainda poucas investigagdes
sobre oinstrumento em anélise, podendo este estudo considerar-se como um
dos primeiros sobre o tema em concreto que utiliza o quadro tedrico da
regulagdo/ instrumentacao da agdo publica.

Sobre outros instrumentos, duas investigagdes nacionais que
adotaram este referencial de analise surgem como relevantes. O primeiro,
sobre os Conselhos Municipais de Educagdo, mostrou que a sua criagao
resulta de “uma politica piblica posta em prética com o envolvimento de uma
multiplicidade de atores que transformaram e adaptaram essa politica aos
contextos locais” onde se confrontam “interesses, diferentes legitimidades e
miultiplos saberes” mas onde “também ha convergéncias, entendimentos
entre os atores” (Cruz, 2012, p. 256). O segundo, sobre os contratos de
autonomia das escolas, evidenciou que a negociagao destes instrumentos
“apresenta-se como uma regulacdo conjunta (.. que congrega uma
pluralidade de atores” e que se inscreve “na tendéncia em providenciar um
modo de coordenagdo aberto e, neste sentido, passar de um modo de governo
a um modo de «governanga»” (Lopes J. H., 2012, p. 220), donde emergem os
chamados quase-contratos. Atendemos a este estudo, quando exploramos as
fases de construcdo do PEEM, uma construgdo por etapas, que procura
assegurar a coeréncia e a legitimidade das decisdes, e que se apresenta como
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um processo interativo e interdependente onde a contratualizacao (Ultima
etapa) se assume como a formalizagdo de um compromisso entre os varios
atores locais implicados na sua construgao.

A pergunta que norteou todo este labor centra-se em procurar
compreender em que medida a construgao de instrumentos de planeamento
educativo municipal se constitui enquanto processe de regulagdo da agdo
publica, de tipo sociocomunitario, a escala local. Para tal definimos um
conjunto de objetivos gerais da investigagdo, aos quais correspondem um
conjunto de questdes, a saber:

a) Descrever o processo de construgdo do instrumento PEEM, dando
particular destaque a dimensdo da participacdo publica e as relacdes
entre atores locais: i) Como se desenrolou o processo de construgdo do
PEEMA? ii) Como decorreu a relagédo entre os atores locais ao longo desse
processo? iii) Qual o papel do conhecimento nesse processo?

b) Analisar o processo de tomada de decisdo na construcao do PEEM: i)
Quem, como e quando tomou a iniciativa de construir o PEEM? ii) Quais os
principais momentos de decisdo ocorridos ao longo do processo da sua
construgdo?

c) Aprofundar asdinamicas de participagdo einteragdo, identificando os
focos de conflito, bem como as dreas de maior consenso entre os atores
locais: i) Que temas emergem como mais importantes ao longo do processo
de construgdo e de negociagdo do PEEM? ii) Quais os temas geradores de
tensdo e conflito entre os atores focais? ii) Quais os temas de convergéncia
geradores de consenso?

d) Perceber o alcance do instrumento, no que respeita as potencialidades,
limites e formas de apropriacdo: i) Quais as potencialidades do PEEMA
para a agdo coletiva local? i) Que problemas/necessidades foram
identificados e que o PEEMA ndo pode resolver? iii) Que limites foram
percebidos e que decorrem das competéncias préprias dos atores locais?

Na medida em que se pretendeu observar e descrever, de forma
detalhada e aprofundada, um determinado fenémeno no seu contexto real
(Merriam, 1988), adotamos o estudo de caso como estratégia de investigagao.
Existem cinco caracteristicas proprias dos estudos de caso, e que estdo
presentes na investigagdo, como sejam, a analise multidimensional do
problema, a recolha de dados em diferentes momentos, em situagdes
diversificadas e com recurso a diferentes informantes (triangulagao), bem
CoOmo a preocupagdo em apresentar os varios fatores que justificam a
singularidade do caso em estudo. Na analise ao processo de construgdo do
PEEMA como instrumentacdo da agac publica tivemos em conta que os
instrumentos “nao sdo redutiveis a uma racionalidade técnica nem sio
neutros” (Cruz, 2012, p. 33), pelo contrario, sao portadores de uma
historicidade prépria, indissociaveis das finalidades atribuidas (Lascoumes &
Le Galés, 2004) e projetam os jogos de atores, cuja andlise implica antes de
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mais a observacgao em situagdo, dai a particular adaptagao do estudo de caso
ao objeto em andlise. A observacdo participante (Lessard-Hébert, Goyette e
Boutin,1990) permitiu-nos a anélise das formas de regulagdo a nivel local,
com as suas dinamicas proprias, onde se jogam diferentes expectativas e
aliangas e em que se cruzam atores de diferentes naturezas e proveniéncias,
com poderes de decisdo distintos. Esta técnica de recolha de dados revelou-se
fundamental, na qual a investigadora assumiu um papel decisivo e principal
na recolha de dados nao passiveis de serem observados de outra forma, como
sejam adinamicarelacional entre os participantes nos diferentes momentos
coletivos e a possibilidade de registo de informag&es néo-verbais.

Na medida em que se pretendeu observar e descrever, de forma
detalhada e aprofundada, um determinado fenémeno no seu contexto real
(Merriam, 1988), adotamos o estudo de caso como estratégia de investigagdo.
Existem cinco caracteristicas proprias dos estudos de caso, e que estdo
presentes na investigagdo, como sejam, a andlise multidimensional do
problema, a recolha de dados em diferentes momentos, em situacdes
diversificadas e com recurso a diferentes informantes (triangulagio), bem
COmMo a preocupagdo em apresentar os varios fatores que justificam a
singularidade do caso em estudo. Na anélise ao processo de construcdo do
PEEMA como instrumentacdo da agdo publica tivemos em conta que os
instrumentos “ndo sdo redutiveis a uma racionalidade técnica nem sao
neutros” (Cruz, 2012, p. 33), pelo contrario, sdo portadores de uma
historicidade propria, indissocidveis das finalidades atribuidas (Lascoumes &
Le Galés, 2004) e projetam os jogos de atores, cuja anélise implica antes de
mais a observagao em situacdo, dai a particular adaptagao do estudo de caso
ao objeto em andélise. A observacgdo participante (Lessard-Hébert, Goyette e
Boutin,1990) permitiu-nos a analise das formas de regulacao a nivel local,
com as suas dinamicas proprias, onde se jogam diferentes expectativas e
aliangas e em que se cruzam atores de diferentes naturezas e proveniéncias,
com poderes de decisdo distintos. Esta técnica de recolha de dados revelou-se
fundamental, na qual a investigadora assumiu um papel decisivo e principal
na recolha de dados nao passiveis de serem observados de outra forma, como
sejam a dinamicarelacional entre os participantes nos diferentes momentos
coletivos e a possibilidade de registo de informacgdes ndo-verbais.

O trabalho empirico dividiu-se em dois momentos: um primeiro
momento situado entre os finais do ano 2015 e o inicio do ano 2018, em que
se estabeleceu um Plano de Observagdo e se procedeu a recolha de dados,
mediante gravacao dudio dos principais momentos coletivos envolvidos na
metodologia de construgdo partilhada do PEEMA; um segundo momento,
situado nos anos 2019/20, de transcricdo e tratamento do material recolhido
e de nova recolha de dados mediante realizagdo de duas entrevistas
semiestruturadas.

Oestudo foi realizado num contexto local especifico, um municipio de
baixa densidade situado no interior do Baixo Alentejo. A época (2015) o
municipio de Alvito contratualizou com uma institui¢do de ensino superior
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(IES) a elaboragdo dos documentos de planeamento - Carta Educativa e Plano
Estratégico Educativo Municipal. A escolha deste contexto de estudo decorre
do percurso profissional da investigadora. Com efeito, em 2015 colaborava
com a IES, através dos seus Servicos de Planeamento e Desenvolvimento
Estratégico. Oreferido processo de assessoria acompanhou todas as etapas do
PEEMA, onde foi possivel acompanhar como investigadora participante,
observando as situagdes sociais reais e proceder arecolha de material. O facto
de haver alguma proximidade entre a investigadora e os participantes no
estudo foi considerado uma vantagem, no sentido desta ndo ser considerada
um elemento estranho ao ambiente. Contudo, os papéis de investigadora
participante e agora investigadora tém sido devidamente acautelados. De
matizes etnograficas, o estudo que agora se apresenta recorda-nos Gilberto
Velho, quando afirma que:

“o estudo do familiar oferece vantagens em termos de possibilidades de
rever e enriquecer os resultados das pesquisas (..)” permitindo ver o
familiar “como uma realidade bem mais complexa do que aquela
representada pelos mapas e codigos basicos nacionais e de classe através dos

quais fomos socializados”
(2004, p.131)

As quatro principais fontes de dados recolhidos e utilizados para a
analise e discussao de resultados foram a analise documental, a observagao
de reunides de trabalho, a observagdo participante dos féruns e workshops e
as entrevistas semi-diretivas a dois atores principais. Todo o material
recolhido foi devidamente organizado, registado, transcrito e sujeito a
analise sistematica do texto, recorrendo a técnica de anadlise de conteddo, de
modo a evidenciarem-se as categorias e dimensdes analiticas mais relevantes
para a problematica em estudo. Foi dada uma atengdo particular aos
workshops e féruns presenciais, os quais, depois de ouvidos varias vezes,
foram transcritos para papel. Posteriormente foi efetuada uma anélise
flutuante (Bardin, 1977) a todo o material recolhido e selecionado, de modo a
constituir-se o corpus de analise. A partir daqui foram colocadas um conjunto
de questdes formuladas de acordo com o quadro tedrico, e o material
recolhido foi sujeito a analise sistematica, com apoio de software apropriado.
Esta analise consistiu na codificagao do contetido do material recolhido por
meio de recortes do texto, de frases e ideias julgadas relevantes, por forma a
chegar-se a uma representagdo do contelido. Este exercicio foi efetuado
sobretudo por andlise tematica. Para tal teve-se em conta determinados
referentes, os atores e o0s acontecimentos como unidades de registo
pertinentes. Os dados foram tratados com recurso ao software de analise
qualitativa MAXDQA. IdentificAmos quatro eixos de analise, aos quais
associamos dimensdes e categorias de andlise, a saber: concegdo e produgao
do instrumento (diagnostico, construgdo partilhada, walidagdo e
contratualizacdo do PEEMA, dindmica de atores envolvidos); processo de
decisdo (momentos, protagonistas); participacdo e interagdo (temas de
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consenso e de conflito, aliangas e tensdes entre atores locais e entre estes e os
especialistas); alcance do instrumento (potencialidades, limites e formas
apropriagdo do instrumento). Foram adotadas duas abordagens de analise
complementares: uma abordagem descritiva, onde se exploram as fases de
construgdo do PEEMA, os protagonistas e os contextos de decisao, os temas de
consenso e de conflito, e uma abordagem mais interpretativa, onde se reflete
sobre os diferentes protagonismos e |6gicas de agdo dos atores envolvidos, as
caracteristicas enquanto processo de regulagdo sociocomunitdria, com
potencialidades, limites e formas de apropriagdo préprios. No ponto seguinte
exploram-se alguns resultados obtidos.

Resultados

Concegdo e producdo do instrumento

Operacionalmente, a construgdo do PEEMA desenvolveu-se segundo 4
fases principais: diagndstico Carta Educativa, construcdo partilhada,
validagdo e contratualizacdo, apresentadas a seguir (Figura 1). Com um
horizonte inicial de implementagdo programado entre os anos 2016-2020,
viria a ser reprogramado para 2017-2021. A timeline abaixo permite
visualizar o friso temporal do processo, com destaque para as suas fases, os
principais atores envolvidos e os momentos de partilha, debate e construgdo
coletiva: trés foruns e quatroworkshops. A figura evidencia aimportancia de
dois atores, equipa de investigagdo e poder politico, como lideres de todo o
processo.
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Fase 1: Diagndstico/ Carta Educativa (dez 15-maio 16)

A primeira fase, de diagnéstico e elaboracdo da carta educativa
demorou cerca de 6 meses, exigiu trabalho continuo, com responsabilidade
centrada na equipa de investigagdo e colaboragdo pontual das escolas e
municipio no fornecimento de dados e identificacdo de projetos/iniciativas
em curso. Nesta fase ocorreram dois féruns: o 1° Férum, realizado a 12 de
maio de 2016, permitiu a apresentacdo, discussdo aprofundada e validacdo
da matriz swot, bem como a apresenta¢do dos elementos-chave para a
construgdo dos eixos estratégicos do PEEMA; 0 2° Férum - Conselho Municipal
de Educagdo, realizado a 6 junho de 2016, permitiu a apreciacdo do
documento Carta Educativa. Os féruns foram realizados com o propésito de
garantir a partilha/reflexdo de conhecimento, recolher sugestdes de
melhoria e realizar pequenos ajustes.

Fase 2 : Construgdo Partithada (jun 16-jun 17)

A fase de construcgdo partilhada do PEEMA consubstanciou-se na
dinamizacdo de trés workshops onde participaram, em média, 13
entidades/equipas de projeto, orientados pela IES. Em concreto, os atores
locais foram convidados a desenhar, em sessdo coletiva, algumas agbes do
Plano de Agdo do PEEMA, o que incluiu a identificagdo de uma equipa
responsavel e um conjunto de parceiros, as agcdes concretas a implementar,
osindicadores de desempenho, de impacto e de metas, bern como a definigdo
e acerto de um cronograma. Apesar de durar um ano, teve um interregno
longo pelo que a parte de efetiva colaboragdo conjunta esteve concentrada em
dois workshops em junho 2016 {(onde participaram uma grande quantidade
de intervenientes) e um em junho 2017.

Fase 3: Validagdo (jul 17)

A fase de validagdo do PEEMA concretizou-se num tnico workshop
realizado a 20 julho de 2017. A sua realizacdo permitiu responder a dois
objetivos: validar o documento final do PEEMA e validar a metodologia de
trabalho utilizada para a sua construgdo. A sessdo contou com a presenga do
presidente do municipio que, no seu discursode abertura, realgou a dimensdo
da responsabilidade e do compromisso de todas as partes envolvidas, bem
como a importancia da educagdo, no sentido da formacdo das pessoas e da
comunidade, ultrapassando a dimensao escolar formal.

Fase 4: Contratualizagdo (jan 18)

A ultima fase de construgdo do PEEMA - de contratualizacao, fez-se
numa sessao Unica, cuja distancia temporal face a validacdo ocorreu devido a
elei¢oes autdrquicas. Assinaram as fichas como responsdveis pela
implementacdo das acbes estratégicas 7 entidades: agrupamento escolas,
escola profissional, cdmara municipal, Instituto de Seguranga Social, duas
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associagdes e uma empresa. O momento é recordado como um evento
simbdlico que responsabiliza todos os envolvidos e firma o seu compromisso
para a fase seguinte, deimplementagdo do PEEMA.

Dindmica de atores envolvidos

A metodologia de construgao partilhada do PEEMA envolveu 33 atores
publicos e privados, internos e externos ao municipio: escolas, autarquias
locais, entidades publicas, associagdes desportivas e culturais, IPSS, equipas
locais, empresas e IES. Contabilizam-se 89 presencas nos 7 momentos
assinalados, com uma média 13 entidades por workshop/féruns, sendo o 1°
férum, realizado em maio de 2016, 0 mais concorrido de todos, com 20
entidades. Tal como Barroso (2006) cbservou, estamos perante um processo
de coordenacdo de varios atores no terreno — uma microregulagéo local, de
tipo horizontal, onde diferentes entidades jogam os seus interesses, logicas,
racionalidades e estratégias. A sua configuragdo aproxima-se do conceito de
rede, de estrutura reticular, onde é possivel uma multiplicidade de conexdes
entre elementos que podem desempenhar funcgbes distintas. Aqui a
influéncia dos individuos e da chamada “sociedade civil" assume
protagonismo e mostra um alargamento de atores (tradicionalmente foradas
decisdes educativas) que participam na agdo publica. Apesar disto, a
participacao dos atores locais ao longo das diferentes fases foi diferenciada.
Inicialmente, na fase de diagnéstico Carta educativa, a participagdo cingiu-
se avalidagdo do documento, na segunda e terceira fases, respetivamente, de
construcdo partilhada e de validacao, foi muito mais alargada e substantiva,
permitindo a troca de experiéncias, solugdes e arranjos comuns, com
destaque para as escolas e as associagdes. Globalmente, a lideranca e tomada
de decisdo ao longo dos varios momentos, centram-se em dois atores, IES e
municipio, pois sdo eles que abrem e fecham os momentos coletivos e
conduzem os trabalhos em que todos participam.

Do processo de tomada de decisdo a escala local

A compreensao do processo de tomada de decisdo de construgdo do
PEEMA constitui uma das dimensées analiticas da investigagdo, cuja
exploracao passa pela identificacdo dos protagonistas da decisdo, dos
momentos-chave, dos principais consensos, mas também eventuais conflitos
ou tensodes ocorridos ao longo do processo. Segundo o Presidente da Camara
Municipal, a decisdo de construir um PEEM para Alvito coube ao préprio
municipio, com base na convicgao de que o poder local deve investir na
educacdo como “um dos mais importantes investimentos e com maior
significado”, como também da importancia da educagido como “um fator
fundamental para o desenvolvimento do nosso territorio”. (3¢ Férum PEEMA,
12 janeirode 2018). Neste sentido, o municipio de Alvito adota avisdo do PEEM
como um plano de desenvolvimento local em que a educagdo constitui o
principal motor de desenvolvimento. A decisdo de construgdo do PEEM foi
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auténoma e voluntarista, j& que este municipio nao aderiu ao programa
Aproximar e, portanto, ndo assinou contrato interadministrativo com o
Estado Central, contudo foi inspirada em exemplos desenvolvidos noutros
municipios. Para a sua construgdo, a autarquia recorreu a peritos externos,
para a condug¢do do processo, quer nos Seus aspetos mais técnicos e
cientificos, quer nos processos de envolvimento e incentivo a participagéo
local. Entre a Camara Municipal e a IES construiu-se uma parceria e alianga
estratégica, que ditariam o impulso dado a concretizagdo do processo, o que
refor¢a a importancia da relagdo entre conhecimento e decisao politica, em
que o primeiro € mobilizado na forma de consultadoria. Testemunha-se
assim, que “as formas atuais de governo dependem mais e mais, do recurso
ao conhecimento especializado” (Carvalho, 2007, p. 201). A integracdo da
equipa de investigagdo no processo de construgdo do PEEMA garante
igualmente a fun¢do de mediacdo entre os atores implicados, com a tradugdo
de objetivos politicos em instrumentos de gestao.

A decisao de construcdo do PEEMA ocorreu no primeiro trimestre de
2015, em contexto de reunido do executivo, posteriormente validada em sede
de Conselho Municipal de Educagdo (CME) e Assembleia Municipal. A
aprova¢ao da Carta Educativa ocorreu em junho de 2016, pela Assembleia
Municipal, cuja decisdo favoravel foi deunanimidade. A aprovagdo do PEEMA
pelo executivo municipal viria a ocorrer em agosto do ano seguinte (2017) por
unanimidade e com elogios dos varios intervenientes. Tais contextos e
momentos-chave de decisdo confirmam o envolvimento direto no processo
por parte das principais instancias de decisdo a nivel local e reafirmam a
dimensao politica do processo.

Relagdes entre atores

Os workshops e féruns locais constituiram-se como importantes
momentos de partilha de informacgdo e de expressac de interesses, mas,
também como espagos reveladores de tensdes/conflitos e consensos
inerentes a dinamica socioeducativa local. A andlise aos debates ocorridos
permitiu identificar temas de consenso e de tensao, que foram emergindo a
medida que foi sendo efetuada a analise ao conteudo do material recolhido. A
categorizagao do material resultou na identificagcdo de 12 temas principais,
entre eles, aarticulacio entre escolas e associagdes ligada ds AEC's e ocupagio
dos tempos livres dos alunos, a estabilidade do corpo docente, a planificagao
eotrabalhoem rede.

A anélise empreendida também permitiu evidenciar situacdes, ora de
consenso ora de tensdo/conflito entre os atores locais e entre estes e os
especialistas. Por um lado, a estratégia de construcdo partilhada através da
dinamiza¢do dos momentos coletivos permitiu o estreitamento das relagges,
o refor¢o do didlogo e das parcerias existentes, ou seja, serviu “para que os
atores se conhecessem melhor e encontrassem zonas onde poderiam
colaborar melhor” (entrevista coordenadora IES) . Por outro lado, também fez
emergir tensdes e conflitos que se fizeram sentir, por exemplo, ao nivel da
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relagdo entre escolas e associagdes a propdsito da ocupagao dos tempos livres
dos alunos, o que nos remete para dificuldades préticas na regulacéo
sociocomunitaria, motivadas por divergéncias de interesses e perspetivas.
Também entre os atores locais (nomeadamente a escola) e os especialistas se
notaram tensdes a propdsito das estimativas de evolugdo da populagdo
escolar, em que os calculos e nimeros apresentados foram considerados
pouco ajustados a realidade em causa.

Alcance do Instrumento

O estudo também procura explorar o alcance do PEEMA, quer no que
respeita as suas potencialidades para resolver problemas locais ou para
encontrar solugdes criativas, quer guantoaos limitesdo préprioinstrumento,
bem como as formas de apropriagdo do mesmo.

Quanto as potencialidades do instrumento, e segundo os atores locais,
o PEEMA contribui para o sucesso educativo da comunidade (envolvendo
todos os cidaddos e ao longo das vérias fases da vida); é apontado como
gerador de mudanca, no sentido do progresso e desenvolvimento do
concelho, onde a educagdo constitui o vetor diferenciador e de valorizagao
social e econdmica do territério; afirma-se como um instrumento de
diagnostico e de desenvolvimento prospetivo, com dispositivos e metas que
Ihe garantem operacionalidade e por fim é visto como um instrumento de
conhecimento credivel que estrutura a negociagdo de recursos financeiros
para o municipio, permitindo que “a Camara se candidatasse acs fundos
comunitdrios nas duas grandes areas da promocdo do sucesso escolar e da
melhoria do equipamento escolar” (ata assembleia municipal, 23 junho 2016).
Deste modo, encontramos no PEEMA caracteristicas que permitem defini-lo
como instrumento de agao publica, ja que problematiza a realidade, propde
solugdes para os problemas que encontra e pde em circulagdo conhecimento,
traduzindo-o, para que os atores envolvidos possam participar einteriorizar,
facilitando a coordenagdo e o controlo da agdo coletiva.

Relativamente & acdo coletiva local, o PEEMA (pelas palavras do
Presidente) potencia o trabalho em rede e a dimensao coletiva do trabalho
educativo a favor da comunidade, ou seja, constitui um impulso decisivo para
a construgao de uma comunidade educativa, aqui entendida no seu sentido
mais amplo, de envolvimento das associagdes culturais, desportivas e sociais.
Por outro lado, responsabiliza de forma mais direta os atores envolvidos no
sucesso educativo, que deixa de estar centrado no sucesso escolar, para ser
entendido como sucesso da comunidade.

Mas também podemos encontrar, através da andlise do processo
construgao do PEEMA, certos limites para a agdo coletiva local. Esta ideia de
limites internos a prépria dindmica educativa local pode revelar-se, por
exemplo, em competéncias limitadas ou na falta de habitos de planeamento,
avaliacdo e concertacdo interorganizacional, que condicionam o processo de
construgdo do PEEMA ou antecipam dificuldades na sua concretizagdo. No
caso analisado antecipam-se dificuldades relacionadas com o processo de
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animagao e gestao da rede de atores locais implicados na implementagéo do
plano de acdo. Esta fungdo ficou a cargo do municipio, a qual, nas palavras do
Presidente, ndo tem sido exercida, pois ndo tem sido possivel encontrar um
colaborador com perfil para a funcdo. Acrescem ainda dificuldades do
trabalho colaborativo, seja por falta de habitos de planificacao, avaliagdo e
monitorizagdo, seja por falta de experiéncia no trabalho em rede. Tais
dificuldades apontam para limites relacionados com a dificuldade de
prolongamento do trabalho apds contratualizagdo do documento, seja por
uma dificil cristalizacdo de légicas de planeamento, participacdo e trabalho
conjunto, seja pela inexisténcia de uma lideranca efetiva, pois como refere o
Presidente “O PEEMA ndo existe sé por si, ou seja, estd construido, tem
instrumentos de trabalho, esta completissimo, ndo é isso que esta em causa,
agora é preciso alguém que puxe pelo PEEMA” (entrevista).

Foram igualmente visiveis constrangimentos decorrentes do nivel
planeamento estratégico considerado (municipal) com implicagbes na
sustentabilidade educativa das ofertas de ensino profissional, as quais, na
opinidode alguns atores deveriam ser equacionadas a escala supramunicipal.
Por outro lado, o PEEMA pds a descoberto limites face a orientacdes e
imposi¢bes estatais, no caso, ligados ao sucesso e dindmica educativa, e que
se prendem com a contratagdo de docentes, cuja dependéncia e subjugagdoa
normativos nacionais reduzem o espago de decisdo e de autonomia local. A
reduzida dimensdo da escola e universo de alunos dificulta a contratagdo de
professores a tempo completo o que coloca problemas de estabilidade do
corpo docente, bem como de dinamizagdo de projetos educativos com alguma
perenidade. Assim, as competéncias locais envolvidas na elaboracdo do
PEEMA n&o permitem resolver certos problemas locais, mesmo que se
tenham identificado possiveis solugdes.

Quanto as formas de apropriagdo, constatou-se que o PEEMA
representa, para os atores locais, um investimento estratégico, seja porque
permite a negociacdo de fundos comunitarios, essenciais, por exemplo, para
assegurar a renovagdo de instalagbes educativas, como possibilita a
promocao do municipio, ou seja, constitui-se também como uma ferramenta
de marketing territorial. Finalmente, representa um instrumento que visa a
construgdo de uma comunidade educativa pelos atores locais, através da
participagdo efetiva de todos os envolvidos, constituindo-se como
oportunidade de organizagdo coletiva e de aproximacgao das associagdes as
escolas.

Consideracdes finais

Os resultados ja alcangados permitem-nos avanc¢ar com algumas
pistas de reflexdo relativamente as perguntas inicialmente colocadas. Em
primeirolugar, pensamos que a construgdo de instrumentos de planeamento
educativo municipal se pode constituir enquanto processo de regulagdo da
acdo publica, de tipo sociocomunitario, a escala local. O processo iniciou-se
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como uma forma de “regulacdo voluntdria” (Justino e Batista, 2013) por
iniciativa do municipio, com livre adesdo e implicacao de outros atores, cuja
dindmica de mobilizagdo e interagdo a favor de um interesse comum nos
permite afirmar este como um processo de regulacdo sociocomunitdria de
base local (Barroso, 2016). A forma de construgdo do instrumento ocorreu em
rede, mas com clara lideran¢a de dois atores que formam uma alianca
estratégica, representando o poder politico (municipio) e cientifico (equipa
de investigacao). Foi possivel igualmente evidenciar a constru¢ao do PEEMA
como um processo de instrumentagdo da agdo publica em que se observaram
as fases crucias de contratualizagdo: a discussdo dos objetivos da acdo, o
comprometimento com um calendédrio de acdo e os contributos dos
participantes para o alcance dos objetivos.

Contudo, também encontramos limites do planeamento educativo a
escala municipal com base naregulagao sociocomunitaria. Ou seja, se por um
lado, houve um tempo longo na construgdo do instrumento e a participagao
alargada e efetiva dos atores locais, esta cingiu-se a trés momentos de efetiva
construgdo partilhada. Acresce a este limite a dificuldade em cristalizar
relagcbes de trabalho colaborativo para além da contratualizacdo do
documento, ou seja, criou-se uma relagdo de partilha que nao se manteve.
Finalmente, também se observaram limites que decorrem quer do nivel de
planeamento que deixaram a descoberto formas de articulagdo
supramunicipal, quer de competéncias limitadas dos atores locais face ao
Estado Central, nomeadamente, na contratacdao de professores.
Considerando que as dificuldades de gestdo e animagdo constituem a
principal ameaga ao alcance dos objetivos tracados no PEEMA, colocamos a
hipétese de que a transicao do processo de gestdo e animacgdo do PEEMA
iniciado pela IES e transitado para o municipio, ndo tenha sido acompanhada
de um processo de capacitagdo do sequndo para o primeiro para o exercicio
destas fungdes, o que resultou numainterrupgao dos mecanismos de parceria
iniciados, mas ndo consolidados.
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A agao de acompanhamento da Inspegao-Geral de Educagao e
Ciéncias num contexto de escola TEIP

Samira Dias Ortet’

Resumo

Esta comunicagdo analisa a reconfiguragdo da intervencao do Estado, no
setor da Educacdo, que se revela atualmente de maior hibridez, destacando o
papel que a Inspegdo-Geral de Educagdo e Ciéncias (IGEC) tem assumido,
através de atividades de controlo, mas simultaneamente, na senda do que
sucede nas inspe¢des europeias, No apoio aos atores escolar na concretizagao
de medidas educativas especificas, como a Autonomia e Flexibilidade
Curricular e o Ensino Experimental das Ciéncias, entre outros. Neste
contexto, tomamos a atividade de Acompanhamento da Ag¢do Educativa da
IGEC como dispositivo de apoio, designadamente as escolas situadas em
Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP). Metodologicamente,
trata-se de uma investigagdo naturalista e descritiva, tendo-se recorrido a
pesquisa arquivista, a entrevista semiestruturada e & observagdo
participante e ndo-participante. O estudo permitiu corroborar a natureza
hibrida da a¢do do Estado que, por via dos servigos prestados pela inspegao,
atua numa |dgica de soft requlation, acompanhando as escolas e invocando a
sua autonomia na resolugao dos seus problemas especificos, ndo deixando,
contudo, de intervir nodominio do controlo e verificagdo, no quadro de uma
hard regulation.

Palavras-chave: Inspecdo de educagdo, Atividade de Acompanhamento,
Acdo publica, Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria

Abstract

Thiscommunication analyzes the reconfiguration of stateinterventioninthe
Education sector, which is currently of greatest hybridization, highlighting
the role that the General Inspectorate of Education and Sciences (IGEC) has
assumed, through control activities, but simultaneously, in the path of what
happens in European inspections, in supporting school actors in the
implementation of specific educational measures, such as Autonomy and
Curricular Flexibility and Experimental Science Teaching, among others. In
this context, we take the IGEC Educational Action Monitoring activity as a
support device, namely schools located in Priority Intervention Educational
Territories (TEIP). Methodologically, this is a naturalistic and descriptive
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investigation, having resorted to archivist research, semi-structured
interview and participant and non-participant observation. The study
corroborated the hybrid nature of the state's action, which, through the
services provided by the inspection, acts in a soft regulation logic,
accompanying schools and invoking their autonomy in solving their specific
problems, but does not, stop intervening in the field of control and
verification, in the context of a hard regulation.

Keywords: Education Inspection, Follow-up Activity, Public Action, Priority
Intervention Educational Territories.

Introdugao

Oestudo apresentadoincide sobre a atividade de Acompanhamento da
Agdo Educativa (AAE), realizada pela Inspecado-Geral da Educagao e Ciéncia
(IGEC), num Agrupamento de Escolas pertencente aos Territérios Educativos
de Intervencdo Prioritaria (TELP). Esta agdo, vai ser analisada sob a perspetiva
politica enquanto acgdo publica.

Este texto encontra-se subdivido em quatro pontos. Para além desta
introdugao, no primeiro ponto faz-se uma breve caraterizagao do programa
TEIP. Igualmente apresenta-se o campo de estudo e o problema, justificando
os motivos da escolha deste tema e enquadrando-o na drea da Administracdo
Educacional e da politica como agdo publica. Assim como, uma breve
apresentacao da problematica, em fungao do objeto e objetivo do estudo. O
segundo ponto consiste na apresentagdo dos procedimentos metodoldgicos
adotados. E, por fim, no terceiro ponto, procuramos responder & questao
orientadora desta investigagdo, tendo em conta os eixos de analises e objetivo,
e, por fim, no quarto ponto apresenta-se uma sintese conclusiva.

1.1. Territérios Educativos de Intervengao Prioritaria (TEIP)

A emergéncia do Programa Territérios Educativos de Intervencdo
Prioritaria (TEIP), em Portugal, enquanto Medida de Promogao de Sucesso
Escolar, vem naseguéncia das primeiras medidas de educagdo prioritaria que
surgiram apés a aprovacgdo da Lei de Bases do Sistema Educativo n® 46/86, de
14 de outubro (LBSE) (Gama, 2012). Esta lei veio fomentar “a democratizacao
do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de
oportunidades no acesso e sucesso escolares” (LBSE, ponto 2 doart.® 2°). Deste
processo surgiram problemas relacionados com o acesso e sucesso escolares
associados a publicos considerados desfavorecidos (Canario, 2005, cit. por
Gama, 2012), o que “obrigou” o Estado portugués, ainda que pressionado pela
integragdo europeia, a criagdo do programa de Promogdo do Sucesso
Educativo, em 1987, e, no ano seguinte (1988), conceber as a¢des apelidadas
de “intervencao prioritaria” - destinadas as escolas que se situava “em zonas
de diferenciados extratos sociais ou diversificadas etnias, ou assim definidas
em fungao de programas especificos, determinam a aplicagdo de medidas
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igualmente especificas” (Decreto-Lei n® 35, de 4 de fevereiro, ponto 6).
Posteriormente, o Despacho n.® 119/ME/88, de 15 de julho regulamentou
essas escolas, assim como definiu os requisitos que as permitiriam classificar
como tal, situando-se “em zonas ou localidades isoladas e frequentadas por
um numero consideravel de criangas com dificuldades de aprendizagem,
inadaptadas ou portadoras de deficiéncia e existéncia de insucesso escolar
sistematico” (Ribeiro, 2017, p.144). Foi inspirado em programas semelhantes
desenvolvidas em Inglaterra - Education Action Zones (EAZ) e Franca - Zones
Educatives Prioritaries (ZEP), sendo a experiéncia francesa com maior
destaque (Gama, 2012). Esta medida, preconiza uma politica de promogao de
igualdade de oportunidade através da medida politica de discriminagédo
positiva e, por outro lado, “supde delimitagio espacial de problemas sociais e
escolares pressupondo uma intervencao que ultrapasse a dimensao escolar”
(Barbieri, 2003, p. 44).

Apresentando-se como medida de politica educativa, foi
implementada pela primeiravez, em Portugal, em 1996 por meiodo Despacho
n°® 147-B/ME/96, de 1 de agosto, teve subjacente a promogdo da incluséo,
abrangendo escolas que se localizavam em territérios econdmica e
socialmente desfavorecidos, associados & pobreza e exclusdo social,
indisciplina, vicléncia, abandono e insucesso escolar (DGE, 2018). A segunda
fase (TEIP2) foi retomada pelo Edital da Ministra da Educacdo de 26 de
setembro de 2006 e terminou em 2012 (Gama, 2012). Foi destinado,
principalmente, as escolas e agrupamentos das areas metropolitanas do
Porto e de Lisboa, que apresentavam populagdo escolar com elevado risco de
exclusdo social e escolar. Para além do objetivo em que assenta este programa,
cujo foco era “o sucesso educative dos alunos oriundos de meios sociais
desfavorecidos, reafirmando-se a necessidade da apropriagdo, por parte
destas comunidades problematicas, de recursos que possibilitassem criar nas
escolas condicdes para a reinsercao escolar dos alunos” (Ribeiro, 2011, p. 9),
destacando a preocupacdo com a inclusdo as questdes do abandono escolar e
a promogdo do sucesso educativo. A terceira fase (TEIP39 - “terceira geragao”
iniciou-se em 2012 ao abrigo Despacho normativo n® 20/2012, de 3 de
outubro. Procedeu-se na sequénciado programa TEIPZ, tendo como foco, para
além dos problemas anteriores, a qualidade das aprendizagens.

A intervengdo, no ambito TEIP, é orientada mediante projetos
plurianuais, desenvolvidos localmente “(...) pelos agrupamentos de escolas
(projeto TEIP) e que, uma vez aprovado pela administragao central, permite a
alocacdo de recursos suplementares, durante a vigéncia do projeto”
(Abrantes, 2011, p. 7). O desenvolvimento dos projetos, se divergem de acordo
com a definicao dos objetivos, estruturacdo da equipa, agdes planeadas e
recursos mobilizados. E de esperar que os projetos TEIP se apresentem
devidamente integrados com o Projeto Educativo (PE) do agrupamento, de
modo a ndo haver dispersao de objetivos, recursos e agGes (Abrantes, 2011) e
ndo se restringindo apenas ao espaco escolar, nem constituindo o somatario
dos projetos e intengoes que compdem determinado TEIP (Barbieri, 2003).
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Atualmente, com 24 anos de existéncia, este Programa abrange 137
agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas, assentes nos principios
TEIP, mencionados anteriormente, e outros objetivos derivados dos Decretos-
leis n."* 54 e 55/2018 e questdes referentes a Autonomia e Flexibilidade
Curricular que foram estabelecidos, de modo a garantir que todos os alunos
adquiram os conhecimentos e desenvolvam as capacidades e atitudes que
contribuem para alcangar as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatéria. Perante essas mudancas, impoe-se que
sejam adotadas medidas de acompanhamento e monitorizacdo?, no sentido
de promover e apoiar as novas praticas organizativas e pedagogicas, visando
a adequagdo as necessidades especificas de cada oferta educativa e
formativa, bem como a cada tipologia de escola, adotando estratégias
diferenciadas. E uma dessas especificidades trata-se do Programa Territérios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP). Para isso, foi definida uma
equipa de coordenagao constituida pelo dirigente superior de 1.° grau® de
cada um dos seguintes servigos e organismos do Ministério da Educacao:
Diregdo-Geral da Educagdo (DGE), que coordena; Inspegdo-Geral da Educagao
e Ciéncia (IGEC); Direcdo-Geral da Administracao Escolar (DGAE); Direcdo-
Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEsStE); Agéncia Nacional para a
Qualificagdo e o Ensino Profissional, I. P., (ANQEP, I. P.) (Despacho n®
9726/2018, de 17 de outubro).

Neste ambito, sem se desviar dos objetivos que o sustentam, foram
redefinidos os eixos deintervengao prioritaria dessa medida, a saber: o eixo1
- relacionado com o Apoio a Melhoria das Aprendizagens, Prevencdo do
Abandono, Absentismo e Indisciplina passou a constar Gestdo Curricular,
numa légica de Autonomia e Flexibilidade; eixo 2 —referente 4 Organizagao e
Gestdo, passou a ser Cultura e Liderangas Pedagégicas e; o eixo 3 - associado
a Relagdo Escola e Familia Comunidade e parcerias, passou a ser Parcerias e
Comunidade (DGE, 2018).

E, neste contexto, das escolas TEIP que encontramos o objeto empirico
deste estudo, nomeadamente no Acompanhamento da Agdo Educativa da
IGEC, na sequéncia dos resultados obtidos na avaliagcdo externa das escolas. No
caso em aprego, interessa-nos explorar ariqueza por detras deuma atividade

? O processo de acompanhamento e de monitorizacdo visa (i) a implementagao e
desenvolvimento da autonomia e flexibilidade curricular em cada escola, respeitando
a sua identidade e opgdes, de forma a promover aprendizagens relevantes e
significativas para todos, (ii) a operacionalizacdo dos principios, visdo e dreas de
competéncias definidas no Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade Obrigatdria, (iii)
a construgdo de uma identidade de escola inclusiva, (iv) a consolidagdo de um saber
interdisciplinar, de articulagdo curricular, e o trabalho colaborativo, e (v) a promogao
da educagdo para a cidadania, ao longo de toda a escolaridade obrigatéria,
capacitando os alunos para o exercicio de uma cidadania plena (Despacho n°
9726/ 2018, de 17 de outubro).

# Osdirigentes dos servigos e organismos referidos no ndmero anterior podem fazer -
se representar na equipa de coordenagdo nacional por dirigentes superiores de 2.°
grau (Idem, alinea 3).
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que sesegue a de avaliagdo destas escolas e que tem em vista ndo avaliar, mas
acompanhar escolas que obtiveram resultados menos satisfatérios na AEE e
na taxa de retencdo dos alunos. Trata-se, na linha do defendido por Barroso
(2013) de pensar na acdo publica como um espago onde participam vérios
atores e instancias, locais (escolas) e nacionais (IGEC e DGE), podendo ser
percebido como um espago plblico multirregulado. E neste contexto que se
tém vindo a desenvolver politicas de territorializagdo no ambito da educacéo,
associada ao Programa Territdrios Educativos de Intervencao Prioritaria, na
medida em que “prescreve-se uma intervengdo em determinado espago
geografico, administrativo e social de combate aos problemas de exclusdo
social e exclusdo escolar, preconizando-se o papel dos atores locais e o
estabelecimento de parcerias” (Barbieri, 2003, pp. 43-44).

1.2. 0 problema e o campo de estudo

A area da Administracao Educacional, onde se enquadra este projeto
de investigagdo, enquanto ciéncia e campo de estudo multidisciplinar
ganhou maior visibilidade em Portugal a partir da década de 90 (Barroso,
2005). Surgiu, inicialmente, “sob o signo da ambiguidade, comprimida entre
dois territorios de conhecimentos e praticas, anteriormente constituidos,
mas ainda em processo de afirmacgao: as Ciéncias da Educacdo e as Ciéncias
da Administracio e Gestido” (Idem, p.11). E, posteriormente, teve a influéncia
da Ciéncia Politica eda Sociologia das Organizagdes. A consisténcia desta area
tem vindo a ser acompanhada por pesquisas no dominio das politicas
educativas, relativas a descentralizacao, autonomia, Avaliacdo de Escolas e a
regulagdo da educagdo.

Neste projeto propomo-nos estudar a atividade de AAE na escola TEIP,
tendo em conta que, essas escolas se constituem um espago de agdo, onde
intervém diferentes atores e organismos. E, é neste ambito que vamos
caraterizar os diversos atores e 0s normativos que sustentam as suas agdes,
os processos especificos einstituigdes inerentes, as formas de interagfes e os
seus efeitos. A atividade de AAE tem como principal propdsito “observar a
acado educativa desenvolvida pelas escolas e agrupamentos de escolas, e
interpelar os seus responsaveis, de modo a obter um melhor conhecimento
dos processos de implementagdo das medidas de politica educativa e
melhorar as préticas, nos estabelecimentos de educagio e ensino” (IGEC,
2019, p. 33) e consequentemente uma efetiva melhoria da qualidade das
aprendizagens e dos resultados escolares dos alunos (Idem). Embora, ndo se
constitua uma acdo de avaliacdo, pode-se dizer que o programa de
acompanhamento concretizado pela IGEC vem, também, na sequéncia da
“necessidade inquestionavel que emerge das politicas de descentragio e
descentralizagdo, seguidas por diversos estados, da pressao no sentido da
melhoria da qualidade da educagio” (Fialho, 2009, cit. por Correia, 2016,
p.57).
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Atualmente, de modo a responder a essa incessante busca pela
melhoria do sistema educativo, verifica-se uma intensificacdo da Avaliagao
Externa de Escolas (Afonso, 2001). Por detras desta crescente importancia
atribuida a avaliacdo, e consequentemente o acompanhamento, como
dispositivos imprescindiveis na promogdo e garantia de qualidade
educacional, exercida por organizagdes supranacionais estd subjacente a
qguestdo da competitividade das economias, a eficacia e eficiéncias dos
sistemas educativos (Carvalho, Costa &Afonso, 2013). Este movimento, faz da
atividade de AAE um meio privilegiado de mudanga e melhoria. E, deste
modo, “pretende garantir a credibilidade do desempenho das organizagoes
escolares e promover uma cultura de melhoria na constituigdo, no
funcionamento e nos resultados do sistema” (Magalhdes, 2014, p.1). A
avaliagdo das escolas é perspetivada comouma medida de politica estrutural
de promogdo da melhoria da qualidade do sistema educativo, da sua
organizagdo e dos seus niveis de eficicia e eficiéncia, através da
implementagdo de uma cultura de qualidade, exigéncia e responsabilidade a
todos os niveis, tendo em vista a melhoria continua das organizagdes, do seu
funcionamento e dos seus resultados e criando as condigdes necessarias para
o aprofundamento da autonomia.

Constata-se, assim, a existéncia de uma mudanca da logica de
regulacdo burocratica da educacdo e de uma redefinicdo da intervencdo
deste, de Estado Educador para Estado Avaliador (Barroso, 2003). Esta
recomposicao resulta da:

“tentativa de continuar a assegurar ac Estadc um papel relevante na
definicao, pilotagem e execugdo das politicas e da agao publicas, mas, por
outro lado, ele ser obrigado a partilhar esse papel com a interveng¢ao
crescente de outras entidades e actores do Estado entidades e atores, que se
reportam a referencias, lugares e processos de decisdo distintos” (Barroso,
2006a, p. 11).

Mesta conjuntura alargada de reformas e/ou mudancas na
administracdo educativa, assente no modelo pés-burocratico de regulagéo,
para além do “equilibrio entre centralizacdo e descentralizacdo, acréscimoda
avaliacdo externa” (Barroso, 2006b, p.34), tem promovido maior autonomia
as escolas, acrescida de uma dimensao retérica, instrumental e novos modos
de regulagdo das politicas e da agao educativas. Pode-se dizer que na
educagdo, a semelhanga de outros setores da administragdo publica,
assistimos a “uma tentativa de diversificacdo dos sistemas de coordenacéo e
pilotagem através de criagdo de instrumentos de governagdo que pdem a
ténica mais nos meios e nos resultados da agdo publica do que nos principios
e fins das politicas que a determinam” (Barroso, 2006b, p.30).

E neste ambito de “recomposicao do papel do Estado” (Barroso, 20062,
p. 11) que a IGEC, ocupada por “(...) ‘cientistas comprometidos’ cujas funcoes
séo as de conhecer as realidades, identificar possiveis solugdes e apoiar a sua
concretizacao” (Reis, 2017, p. 40), desenvolvam as suas atividades “de
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controlo, mas também de apoio, regulagdo e monitorizagdo da agdo
educativa” (Ibidem). Ou seja, é nesta l6gica de mudancga, na forma de atuacao
do Estado, que também a IGEC, como organismo da administragdo central
com fung¢des marcadas pela fiscalizagdo e pelo controlo, passa a adotar
também uma dtica de acompanhamento e avaliagdo (Afonso & Costa, 2011).
Neste sentido, no dmbito do Programa de Acompanhamento, bem como da
atividade de Acompanhamento de Ac¢do Educativa, tem sido alvo de
investigagao por varios autores, cabendo destacar alguns: Parente (2015), que
estudou o impacto da atividade de Acompanhamento Jardins de Infancia da
Rede Privada (IPSS) realizada numa Instituicdo Particular de Solidariedade
Social (IPSS); Teiga (2018), onde procurou perceber a importancia da
atividade de Acompanhamento da A¢do Educativa na melhoria das praticas
pedagdgicas; Reis (2017), tentou perceber qual a légica de acdo da atividade
de Acompanhamento da A¢do Educativa.

Assim, este estudo encontra a sua relevancia, por um lado, nas
sucessivas mudancgas nas orientagdes e pressupostos educativos, onde o foco
recai sobre a qualidade e melhoria da educacdo. Por outrolado, ndo dissociada
da primeira, esta no aumento de novas e diferentes formas de controlo e
responsabilizacdo voltadas para os resultados das escolas (Afonso, 2003).
Deste modo, pretendemos caraterizar a atividade AAE realizada num
Agrupamento de escolas TEIP, enquanto dispositivo de regulagdo e de apoio a
melhoria das escolas. E, assim, procuraremos “ilustrar a existéncia de
fenémenos de multirregulacdo e, enfim, dos fendomenos gue revelam a
contaminagdo crescente da regulagdo burocratica, através do aumento e
sobreposicao de estratégias, decisoes e agdes dos atores” (Barroso, 2006, p.73).
E, também, de alguma forma, contribuir para a compreensao das medidas
politicas educativas, no ambito da melhoria da qualidade da educagdo, no
quadro da agdo do Estado em restruturagao.

Por isso, este estudo tem como questdo de partida:

- Em que medida a atividade Acompanhamento da Ag¢do Educativa
concretizada pela IGEC, numa Escola TEIP, sinaliza novos modos de hibridez na
agdo do Estado?

2. Metodologia

Partindo do principio de que a AAE, nomeadamente nas escolas TEIP,
constitui uma agdo onde se cruzam a agdo de diferentes atores, este estudo
tomou como principal propdsito caracterizar a atividade de
Acompanhamento da Acdo Educativa em escolas TEIP, pela IGEC. Neste
sentido a questdo orientadora do estudo foi: Em que medida a atividade
Acompanhamento da A¢do Educativa concretizada pela IGEC, numa Escola
TEIP, sinaliza noves modos de hibridez na ag¢iio do Estado? Esta questdo,
desdobrou-se em trés SUB questdes onde, ao mesmo tempo, constituiram
eixos de andlises, sendo elas.

Eixo I: Atores e normativos
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Quais os atores envolvidos noacompanhamento das escolas TEIP, assim
como os quadros normativos que regem a sua a¢do? Operacionalizou-se em
trés objetivos especificos: identificar os atores envolvidos; perceber qual a
funcdo de cada ator; identificar os diplomas legais que sustentam a agdo dos
atores.

Eixo II Processos e InteragGes

Como se processa o acompanhamento das escolas TEIP? (regras,
rotinas, procedimentos, etc.)? Operacionalizou-se em trés objetivos
especificos: perceber como é feito o acompanhamento; conhecer as
metodologias e dispositivos de intervencao; identificar as regras, rotinas e
procedimentos inerentes ao processo.

Eixo III: Efeitos e perspetivas

Qual a perspetiva desta agdo, sob o olhar dos atores envolvidos?
Operacionalizou-se em dois objetivos especificos: conhecer a percegdo
descritiva, dos varios atores, sobre os efeitos de acompanhamento; perceber
a perspetivas dos atores, em relagao ao acompanhamento das escolas TEIP.

2.1. Técnicas de analise de dados e andlises de contetidos

O presente estudo insere-se na abordagem de investigacgdo qualitativa
e descritiva, visto que procura descrever factos, situagées, processos ou
fendémenos identificados e caracterizados, na atividade de AAE em escolas
TEIP, quer através de observagdo quer através de andlise de documentos (Cf.
Afonso, 2005). Para a recolha de dados recorremos a trés técnicas: a
observacdo participante, apresentando-se como a estratégia de recolha de
dados dominante, visto que é utilizada em todo o processo de estagio em
conjunto com outras duas técnicas, como pesquisa e analise documental e a
entrevista semiestruturada. Neste caso, em fungdo do objetivo e das questdes
de pesquisa, foram consultados os seguintes documentos - relatérios da
atividade de AAE, planificacdo, programa desta atividade, e entre outros
documentos considerados pertinentes para este estudo. A entrevista
semiestruturada, sendo esta Ultima adotada neste estudo, permitiu-nos
recolher informagdes para a caraterizagao desta atividade numa escola TEIP,
que se inscrevem no segundo e terceiro eixo de andlise, mas também
informagdes que ajudaram a complementar o primeiro eixo de analise.
Foram entrevistados: um diretor de Agrupamento de escolas TEIP (E5); uma
coordenadora TEIP da escola/AE (EB), um perito externo TEIP (E7) e trés
inspetores (E8, E9 e E10).

Para a analise dos dados, recorremos a analise de conteddo, partindo-
se dos topicos do guido e tendo presente os objetivos da pesquisa e questdes,
assim como os eixos de analises, os dados, fardo cuidadosamente analisados
de forma qualitativa através da metodologia geralmente utilizada na andlise
de conteddo (cf. Amado, 2013).
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3. Linhas interpretativas e conclusivas

Neste ponto, apresenta-se de forma sintética os resultados
decorrentes dos procedimentos mencionados no ponto anterior. Num
primeiro momento, em fungdo do proposito central deste estudo, damos a
conhecer os resultados por eixos de analise (eixo I - Atores e normativos; eixo
II - Processos e Interagdes; eixo III - Efeitos e perspetivas). Num segundo
momento, apresentamos as linhas interpretativas e conclusivas, visando
responder a questao central desta investigacao: “Em qgue medida a atividade
Acompanhamento da Acdo Educativa concretizada pela IGEC, num
Agrupamento de Escolas TEIP, sinaliza novos modos de hibridez na acdo do
Estado?

3.1. A Caraterizagdo da atividade AAE numa escola TEIP pela IGEC

A atividade AAE diz respeito a uma das atividades do programa de
acompanhamento as escolas, incluindo as TEIP. Os critérios de selegdo das
escolas a serem acompanhadas resultam, principalmente, do resultado da
AEE edastaxasde retengdo dos alunos. Deste modo, toma-se como referéncia
algumas das medidas de melhoria:

“contempladas nos planos de melhoria, assim como outras acoes
contempladas noutros documentos orientadores, tais como os planos
de acdo estratégica, concebidos no ambito do programa Nacional de
Promogdo do Sucesso Escolas ou Planos plurianuais de melhoria, no
caso das escolas que integram o Programa TEIP” (IGEC, 20192, p.34).

Esta atividade visa observar a acdo das escolas e agrupamentos de
escolas e, a0 mesmo tempo, interpelar os seus responsaveis, com a intengdo
de obter um conhecimento aprofundado sobre os processos e
consequentemente permitir melhorar as praticas nos estabelecimentos de
educacdo e ensino (IGEC, 2019a). A entidade responsavel pela sua
concretizacao é a Inspe¢ao-Geral de Educagdo e Ciéncias (IGEC), desde 2013,
na decorréncia das suas atribuigdes, nomeadamente as consignadas na
alinea ¢) do n® 2 do artigo2® do Decreto regulamentar n® 15/2012, de 27 de
janeiro.

Eixo I Atores e normativos

4 Ver atribuicBes da IGEC: Acompanhamento, Controlo, Auditoria, Avaliacdo,
Provedoria, Acdo Disciplinar e Contencioso Administrativo e Atividade Internacional
(Decreto Regulamentar n.” 15/12, de 27 de janeiro).
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Na figura dos inspetores®, prevé-se que a IGEC, anualmente, de acordo
com o seu plano de atividades, e os objetivos especificos de cada atividade,
intervenha nas escolas, como podemos constar no plano de atividade de 2019:

“Durante o ano de 2019, a IGEC ird intervir, através de diversos
programas/ atividades, junto das escolas, visando promover uma escola que
se mabiliza e organiza para proporcionar uma educagdo inclusiva, para
todos e cada um, tendo como referencial da sua a¢do educativa o Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria, com incidéncianaregularidade
e na adequagdo da constituicdo das turmas, no modo de gestdo e
organizacao do curriculo e na organizagao a escolas. Ird, ainda, ponderar a
construgdo de metodologias complementares de acompanhamento das
priéticas inclusivas” (IGEC, 2019a, p.33).

Devido as caracteristicas do contexto educativo TEIP, para além dos
inspetores, o sucesso da agdo requer a implicacdo (direta/indireta) de outros
atores/instancias. Destacamos o perito/consultor externo, sendo que “nac
existe regulamentacdo especifica sobre o trabalho dos peritos/consultores
externos. O programa apenas prevé a existéncia desta figura e anualmente
ha reunides com a DGE em que se discute o papel dos peritos, se ddo
orientagdes sobre o nimero de horas a dedicar as AE, mas sdo meramente
orientagdes. Até porgue os contratos/ protocolos sdo firmadosentreos AE e as
instituicdées dos peritos externos” (EB); Direcdo-Geral de Educa¢do (DGE):
Equipa Multidisciplinar, que orienta o desenvolvimento do projeto TEIP. Rege-
se pelo Despacho normativo n® 20/2012, de 3 de outubro e, atualmente,
também pelo Decretos-Leisn.”s 54 e 55/2018, de 6 de julho; e osinterlocutores
da propria escola, que varia de acordo com cada contexto escolas
(coordenador(a) TEIP, direcdo da escola, coordenadores de departamentos,
docentes envolvidos em projetos, conselho de docentes e diretores de turma,
etc.).

Eixo II: Processos e interagdes

No que se refere a concretizagdo da atividade, o discurso dos
entrevistados e a analise dos documentos orientadores da acao deixa claro
que, em termos metodoldgicas e processuais, a atividade em nada difere da
das restantes unidades organicas. Deste modo, assenta nas mesmas
caracteristicas (as regras, as rotinas, os procedimentos, os critérios de selecdo
das escolas, a equipa inspetiva, etc.). No entanto, verifica-se a contemplagao
de alguns elementos especificos deste campo de agdo, como por exemplo: o
contextoda propria escola ou AE, o Plano plurianual de melhoria, a entrevista
com o (a) perito (a) externo (a) e a coordenador (a) TEIP da escola ou do

Efetivada por uma equipa de dois inspetores que se mantém estavel ao longo das tés
intervengdes.
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agrupamento das escolas. Neste sentido, pode-se dizer que a atividade de AAE
na escola TEIP realizada pela IGEC, em termos metodolégicas e processuais,
tambem, concretiza-se mediante trésintervengdes ao longo do ano letivo por
uma equipa de trés inspetores mantendo-se estavel ao longo do processo
(IGEC, 2018). E, deste modo, assume as mesmas caracteristicas apresentadas
por Reis(2017).

Em termos de interacdo/articulacdo entre os diversos atores, 0s
entrevistados reconhecem que esta é urna das lacunas a colmatar no futuro,
visto que a IGEC e a DGE trabalham autonomamente e com objetivos
diferentes, ndo se verificando uma articulagdo direta entre os atores
envolvidos e ag@es nas escolas. Sendo que, a primeira olha para a escola TEIP
mais no sentido inspetivo e de apoio as suas agbes educativas (pedagogica) e
a intervencdo da segunda assenta mais no apoio em termos de
desenvolvimento do projeto TEIP das escolas/AE. Ambas as instancias
consideram que ha uma articulacdo/interacdo “indireta” que se verifica
durante o desenvolvimento das atividades, isto €, as suas intervengdes tém o
mesmo fim: a melhoria educativa. Por isso, os entrevistados, apelam ao
didlogo, a troca de feedback e informacgao entre essas instancias (e outras),
com aescola e perito/ consultor externo, demodoa ndo subcarregar as escolas
com solicitagdes de documentos, ou mesmo agdes contraditorias.

Eixo III: Efeitos e perspetivas

Para os entrevistados a atividade configura-se uma acao inovadora,
visto que mobiliza varios atores em fungao do mesmo objetivo: a melhoria da
qualidade educativa. Além disso, permite a equipa inspetiva uma certa
flexibilidade. Por outras palavras, como afirma Reis (2017), a atividade AAE
“afigura-se uma atividade que coloca os inspetores com a fungdo de
direcionar e orientar, afastando-os da légica da imposicao” (Idem, p.64).
Permite os inspetores e os interlocutores da escola criarem uma certa
proximidade, o que se pode considerar fundamental para o sucesso desta
acdo. Por outro lado, os entrevistados reconhecem que os principais
constrangimentos sdo por vezes a ndo articulagdo entre os atores do
Ministério de Educacdo e consequentemente a duplicagdo de pedidos de
dados/informagdes e interven¢des contraditérias (cf. ES, E6, EB e E10). Sendo
assim, os efeitos desta atividade dependem muito de um trabalho articulado
entre as instancias/atores (IGEC, DGE, perito/ consultor externo e a escola) e
um trabalho continuado por parte da escola/AE. Deste modo, € undnime a
opinido dos atores, no que se refere a pertinéncia do trabalho colaborativo e
de maior interagdo ao nivel da troca de informacgdo entre as varias instancias
que atuam na escola TEIP e os interlocutores da escola. E assim, justifica a
pertinéncia de continuidade da atividade de AAE na escola TEIP.
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Sintese conclusiva

Em que medida o atividade Acompanhamento da Ac¢do Educativa
concretizada pela IGEC, num Agrupamento de Escolas TEIP, sinaliza novos
modos de hibridez na a¢do do Estado?

No presente estudo, procuramos analisar a reconfiguragdo do papel e
daintervencdo do Estado na educacdo, que se reveste na atualidade de maior
hibridez tendo como propdsito responder a demanda da melhoria/qualidade
educativa e da inovagdo, cada vez mais presente nas preocupages dos atores
escolares.

Esta atividade enguanto um dispositivo de apoio a melhoria das
escolas, concretiza-se na sequéncia das atividades avaliativas (avaliagdo
externa e avaliagdo interna) e apela em grande medida ao uso de uma maior
autonomia por parte das escolas. Assentando em modos de regulagdo pos-
burocréticos, no modelo de governanga do Estado-avaliador remete-nos para
a reconfiguracdo da intervengdo do Estado na Educacdo (Afonso, 2003).
Significa, portanto, que a intervengdo do Estado na educagdo tem vindo a
assumir formas diferentes, contando cada vez mais com a articulacdo de
atores diversos e nao apenas com atores estatais, assim legitimando “outros
atores sociais na fabricacio e regulacio das politicas” (Carvalho, 2015, p.325).
Decorrente desta mudanga, em Portugal, tem emergido novas modalidades
de regulagdo concretizada através de algumas tendéncias comuns nas
politicas publicas de educagdo: a autonomia das escolas, a procura de
equilibrios entre centralizagdo e descentralizagdo, aumento de
procedimentos de avaliagdo externa e interna das escolas (prestacao de
contas), e consequentemente o Acompanhamento da Agdo Educativa que
surgiu, principalmente na sequéncia dos Planos da Melhorias (Idem).

Neste ambito, destacamos o papel crescentemente importante que a
IGEC tem vindo a assumir, a instancia de regulagdo intermédia que, por um
lado, regula a agdo das escolas por via de atividades de controlo, mas que
simultaneamente, na senda do que sucede nas inspec¢des europeias apoia e
orienta os atores escolar na concretizagdo das medidas politicas educativas,
no sentido de melhorar as praticas e o processo do ensine e aprendizagem, e
consequentemente o sistema educativo. Neste sentido, “ainda que, nos
termos da lei, o apoio as escolas seja uma atribuigdo de outras diregbes-gerais
e ndo da IGEC, a atividade inspetiva consiste sempre num misto de
acompanhamento e controlo® (IGEC, 2019b, p. 4).

Deste modo, a atividade analisada nesta pesquisa permite corroborar
anatureza hibrida da a¢do de um Estado cuja acdo se reconfigura apoiando e
acompanhando as escolas, apelando a sua autonomia na resolugao dos seus
problemas, mas que ndo deixa de intervir no dominio do controlo inerente &
missao da inspegao escolar. Por outrolado, esta agdo apresenta-se um carater

® Entrevista dada pelo Senhor Inspetor-Geral da Educagdo e Ciéncia a revista Educagio
Inclusiva, Vol. 10 N.® 1 - junho 2019, presente em:
http:/ /www.ige.minedu.pt/upload/ Not%C3%ADcias/ EntrevistalGEC.pdf
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regulativo, na medida em que, tanto a escola deve prestar contas do processo
de desenvolvimento do Programa de Acompanhamento da Acdo Educativa
aos inspetores que, por sua vez, elaboram um relatorio (intermédio e final)
onde deixam pautados o processo de melhoria e os aspetos a potenciar.
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A regulacao judicial-financeira dos contratos de autonomia:
a auditoria do tribunal de contas
José Hipdlito'

Resumo

Nas sociedades atuais assiste-se a uma maior acdo e visibilidade do poder
judicial, traduzida no desempenho dos diversos tribunais que, no seu papel
de gestado das relagdes sociais, intervém na regulagdo dos problemas sociais e
politicos. Esta comunicagdo inserida num projeto mais alargado em curso
tem como objeto a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas (TdC), aos
contratos de autonomia das escolas, inseridos na politica apelidada de
«reforgo da autonomia das escolas». Tendo como enquadramento tedrico a
sociologia da agdo publica e a teoria da regulagao social, assente na pesquisa
documental dos planos estratégicos do TdC, dos manuais de auditoria, dos
relatérios anuais e de auditoria de resultados, aborda-se a inscricao das
«racionalidades» judicial e financeira na regulagdo das politicas educativas,
no sentido da introdugao de processos de accountability da acao publica, de
«governo pelos numeros», integrados num ambito mais alargado de
recomposi¢ao do Estado.

Palavras-chave: politicas educativas, regulacdo judicial, financeirizagdo,
contratos de autonomia das escolas.

Abstract

In today's societies, there is greater action and visibility of the judiciary
power, reflected in the performance of thevarious courtsthat, in their role of
managing social relations, intervene in the regulation of social and political
problems. This communication, inserted in a broader project in progress, has
as its object the audit carried out by the Tribunal de Contas (Court of
Auditors), on the schools 'autonomy contracts, inserted in the policy called
“reinforcement of the schools' autonomy”. This work has as theoretical
framework the sociology of public action and the theory of social regulation,
based on the documentary research of the strategic plans of the Tribunal de
Contas, of the audit manuals, of the annual reports and of the audit of results.
The inclusion of judicial and financial "rationalities” is addressed in the
regulation of educational policies, in the sense of introducing processes of
accountability of public action, or "government by the numbers", integrated
in a broader scope of State recomposition.

Keywords: educational policies, judicial regulation, financialization, school
autonomy contracts.

' Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Lisboa.
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Résumé

Dans les sociétés d'aujourd'hui, l'action et la visibilité du pouvair judiciaire
sont accrues, se traduisant par la performance des différentes juridictions
qui, dans leur réle de gestion des relations sociales, interviennent dans le
réglement des problémes sociaux et politiques. Cette communication, dansle
cadre d'un projet plus large en cours, a pour objet l'audit effectué par le
Tribunal de Contas (Cour des comptes), des contrats d'autonomie des écoles,
dans le cadre de la politique dite de « renforcement de I'autonomie des
écoles». S'appuyant sur le cadre théorique de la sociologie de I'action publique
et de la théorie de la régulation sociale, s'appuyant sur des recherches
documentaires sur les plans stratégiques de TdC, les manuels d'audit, les
rapports d'audit annuels et de résultats. I'inscription est prise en compte des
« rationalités » judiciaires et financiéres dans le régulation des politiques
éducatives, au sens de l'introduction de processus de responsabilisation de
I'action publigue, de « gouvernement par le nombre », intégré dans un cadre
plus large de recomposition de |I'Etat.

Mots-clés: politiques éducatives, régulation judiciaire, financiarisation,
contrats d'autonomie scolaire.

Introdugao

Este texto trata da auditoria do Tribunal de Contas aos contratos de
autonomia das escolas sob a perspetiva da problemética da regulacdo das
politicas publicas em educacdo. O Tribunal de Contas sendoum ator «exdtico»
no ambito daquela problematica, uma vez que o seu campo de acdo é a
fiscalizacdo da legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas,
levanta, pois, a questdo como se processa a regulacio de uma politica plblica
em educagdo, a contratualizagdo da autonomia das escolas, a partir de uma
auditoria realizada por uma entidade responsavel pela regulagdo das
financas publicas e com estatuto judicial.

O tratamento desta problematica sera feito a partir da abordagem da
andlise das politicas publicas (Lascoumes & Le Galés, 2007) mobilizando as
trés componentes de uma politica publica, referidas na cbra de Pierre
Lascoumes e Patrick Le Galés, como entradas analiticas: os atores, os
referenciais ou representagdes e os instrumentos de a¢do publica.

Assim na primeira secgdo apresenta-se de uma forma sucinta os
aspetos que caraterizam o Tribunal de Contas (TdC), enquanto o ator que teve
a iniciativa de realizar esta acdo publica de auditoria aos contratos de
autonomia. Na segunda secgdo examina-se o referencial presente nesta agdo
publica e na terceira seccao analisa-se a auditoria de resultados enquanto
instrumento de agdo plblica. Na quarta secgdo apresenta-se o processo que
tornou os contratos de autonomia «auditdveis», a partir deuma entidade com
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estatuto judicial e referencial financeiro. Por Ultimo, apresentam-se as notas
finais.

1. O tribunal de contas: breve caracterizagdo

De acordo com a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), o
Tribunal de Contas é considerado como uma categoria especifica de tribunal
(CRP, artigo 209%) e como tal é considerado um 6érgdo de soberania (CRP,
artigo 202°), independente em relagdo ao governo e a outros 6rgdos de
soberania (CRP, artigo 203°).

Assim, enquanto a Assembleia da Republica € o 6rgdo supremo que
exerce o controlo externo politico, o Tribunal de Contas (TdC) é o érgao
supremo que exerce o controlo externo financeiro da administragao publica,
como se representa na Figura 1.

OONTROLE EXTERNG

ASSEMBIER DA REPOBLCA TRIBUNAL DE COMTAS
fccntrolo polltico) { conir oo Finanowire]

CONTROLG INTEARG

R
— - ————
{Controlo £stratégico)
2.9 Mivel
[Contrale sectoral)
1.7 Nivel
[Controlo operaconsl)

Figura 1. O contro externo politico e financeiro da administragao pablica.
Fonte: TDC-Manual de Auditoria, 2016:9

Para prosseguir as suas atribuigdes, o Tribunal de Contas esta
organizado em cinco secgdes. Na sede em Lisboa existem trés secces: a
primeira seccdo vocacionada para a fiscalizagdo prévia e concomitante; a
segunda sec¢iio orientada para a fiscalizagdo concomitante e sucessiva, através
daos auditorias; a terceira secgdo especializada na efetivagio de
responsabilidades financeiras, através de julgamentos. As duas seccdes
restantes sdo regionais, Madeira e Agores com competéncias genéricas, que
abarcam os trés grandes dominios de agdo, ou seja, a fiscalizagao prévia, as
auditorias e os julgamentos (TdC, Plano Trienal 2017-2019:7-8).

O Tribunal de Contas tem uma agdo de controlo externo financeiro
que € transversal a todos os organismos do Estado (Lei de Organizagdo e
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Processo do Tribunal de Contas- LOPTC- artigo 2°), que pode alargar-se ao
espaco internacional, dentro da ordem juridica portuguesa, e ultrapassar os
limites do setor publico e aplicar-se aos organismos do setor privado, sempre
que estes tenham participacdo ou sejam beneficiarios de capitais publicos
(LOPTC, Artigos 1° e 2°).

Por estas disposigdes legais se verifica que o Tribunal de Contas éuma
entidade com grande poder de agdo que, fazendo parte do Estado enquanto
6rgéao de soberania, estd orientada para o controlo externo do «Estado em
agdo» de forma transversal no dmbito financeiro, como aqui se sintetiza
“6rgao supremo de controlo externo independente das financas ptblicas”
(TdC, Plano Trienal 2017-2019:6).

2. Oreferencial de acao em «hibridagao»

2.1. O controlo externo das finangas publicas: do referencial da
legalidade...

Tendo em ateng&o os normativos orientadores da agio do Tribunal de
Contas, verificamos que oreferencial inicial, fundador, que orientao controlo
externodas finangas publicas estd presente na Constituigdo, inalterado desde
1976 até a ultima revisdo de 2005:

“0 Tribunal de Contas é o 6rgao supremo de fiscalizacdo do legolidade das
despesas publicas e de julgamento das contas gue a lei mandar submeter-
Ihe”

(CRP, artigo 214°, italico nosso).

Mobilizando os quatro niveis de um referencial estabelecidos por
Pierre Muller (2004), este referencial da legalidade financeira tem como
representacdo fundamental, do que é bem ou mal, o valor da regularidade, ou
seja, a conformidade do uso dos dinheiros piblicos com o estabelecido pela lei
e, por conseguinte, o «combate» asirregularidades, as infragdes, financeiras.
O algoritmo deste referencial, ou seja, uma teoria de agdo que expressa uma
relacdo causal (Muller, 2004), é o controlo @ priori, que mobiliza a
conformidade e a lei enquanto normas, principios de acao, isto é, verifica a
regularidade do uso dos dinheiros publicos com a lei estabelecida a priori.

2.2. ... ao referencial da «Boa Governagao»

Aquelereferencial de acdo estabelecido desde 1976, vai ser adicionado
um novo referencial para o controlo externo das finangas publicas na Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), publicada em 1998, na
missdo estabelecida para o Tribunal de Contas:
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“0 Tribunalde Contas fiscaliza alegalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas, aprecia a boa gestio financeira e efetiva
responsabilidades por infragoes financeiras.”

(Lei n® 97/98- LOPTC-, Artigo 1°, negrito nosso).

Este novo referencial da boa gestdo financeira, adicionado ao
referencial constitucional dalegalidade, assenta novalor do bom desempenho
financeiro, enquanto representacdo fundamental do que € bem e 0 mal no
controlo externo financeiro. Este referencial é operacionalizado pelo
algoritmo, enquanto teoria de agdo, do controlo a posteriori que mobiliza as
normas dos trés E's: economia, eficiéncia e eficdcia.

Este referencial da «boa gestdo financeira» introduzido pela LOPTC
vai sofrer uma reconfiguragao, presente nos planos trienais de 2014-2016 e
2017-2019 (este Ultimo cobre a agdo da auditoria aos contratos de autonomia
das escolas), inscrita no primeiro objetivo estratégico de orientagdo do TdC:

“Contribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a
responsabilidade nas financas piiblicas “
(p.16, negrito nosso).

Esta metamorfose, esta reconfiguracdo, da «boa gestéo financeira»
para «boa governacdo» vai alargar o campo de possibilidades do controlo
externo financeiro do TdC. Permite «extravasar», assim, © universo
financeiro, stricto sensu, e considera-lo em lato sensu, ou seja, a «boa gestdo
financeira» agora metamorfoseada em «boa governagdo» (ou boa
governanca), possibilita que o controlo externo se aplique ndo sé as operagdes
financeiras, mas também aos programas e as politicas dos varios setores do
Estado, que tém como recurso financeiro os dinheiros publicos, permitindo
desta forma «colonizar» estes setores, os seus programas e politicas, com o
referencial financeiro da «Boa Governagdo», traduzindo-se num processo
que Eve Chiapello (2017) define como «financeiriza¢éio interna» da agdo
publica.

A tabela 1, mobilizando os niveis de percecao do mundo constituintes
de um referencial (Muller, 2004), apresenta a andlise dos trés referenciais
identificados na orientagdo da agdo do Tribunal de Contas, no controle
externo financeiro.

Niveis Legalidade «Boa Gestdo «Boa
de percegdo Financeira» governagdo»
Bom
Valor Regularidade desempenho Bons resultados
financeiro
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Lei Eficacia
Normafs) Conformidade Eficiéncia
Verdade Economia
Algoritmo Controlo a priori Controlo a posteriori

Tabela 1. Referenciais do controlo externo financeiro do TdC.

3. Auditoria deresultados: a «metamorfose» de um instrumento de
regulagao

Michael Power, na sua obra dedicada ao estudo sobre a expansao das
auditorias nas nossas sociedades, inscreve o aparecimento das auditorias na

“necessidade de um controlo exercide pelos principais sobre os agentes
origina a auditoria. A auditoria sendo um dominio vasto e complexo, os
principais ndo podem exercer o controlo por eles proprios e devem apelar

para os servigos de um auditor”
(2005:51)

No nosso estudo consideramos as auditorias como instrumentos de
regulacdo da a¢do publica, que de acordo com Pierre Lascoumes e Patrick Le
Galés sdo definidos como

“Dispositivos técnicos e sociais que organizam as relagdes sociais
especificas entre a autoridade piblica e os seus destinatarios em funcgdo das
representacdes e dos significados que é portador”

(2007:99)

Na definicdo de auditoria, Michael Power identifica sempre a
presenc¢a deum programa e de uma tecnologia (2005), que permite estabelecer
uma relagdo direta com as representagdes e significados e os aspetos técnicos
presentes na definicdo de instrumento de acdo publica. Por programa
entende serem as “ideias e aos conceitos [que] incorporam as praticas e as
ligam de maneira crucial aos objetivos mais largos da esfera publica”
(2005:36) e a tecnologia as “amostras, as listas, os métodos analiticos, etc.
constituem o fundamento operacional da auditoria” (2005:36-37).

Em relagdo as auditorias do TdC, o processo de «hibridagdo» do seu
referencial de agdo, analisado na sec¢ao anterior, também vai estar inscrito
nos tipos de auditoria mobilizados pela institui¢do. Assim, encontramos no
seu Glossario uma defini¢ao de auditoria que vai ao encontro do referencial
fundador da legalidade financeira:
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“Exame das operagoes, atividades e sistemas de determinada entidade, com
vista a verificar se sdo executados ou funcionam em conformidade com
determinados objetivos, orcamentos, regras e normas.”

({TdC, Glossario, 1992)

No entanto, no Manual da Auditoria de 2016 encontramos a
apresentagdo dos trés principais tipos de auditoria, em uso pela instituicdo,
onde j& encontramos a presencga do referencial da Boa Governagdo/Boa
Gestdo Financeira na auditoria de resultados. A definicdo dos trés tipos de
auditoria e a suainscrigdo nos referenciais esta sintetizada na tabela 2, com
citagdes retiradas do Manual da Auditoria do TdC (2016:33-37).

Referencial da Referencial da
Legalidade Financeira Boa Governagao

Auditoria
Financeira

Auditoria de
Conformidade

Auditoria de
Resultados

"0 objeto principal se
foca na  informagdo
financeira  apresentada
de acordo com a
estrutura concetual de
relato financeiro
aplicavel e as normas
orgamentais apropriadas
(...} proceder @ apreciagio
da legalidade e

regularidade das
operagoes  realizadas.”
(italico nosso)

O objeto principal incide
sobre  atividades  ou
operagdes em
conformidade com as leis,
regras e regulamentos
aplicaveis”. (itdlico nosso)

“0 objeto principal se foca
em atividades, programas,
entidades, medidas ou
recursos obedecendo aos
principios da economia,
eficiéncia e eficdcia, tendo
por referéncia critérios
de auditoria”. (itélico
nosso)

Tabela 2. Referenciais e Tipos de Auditoria do TdC.

E, pois, este referencial da «Boa Governagao» que vai metamorfosear
a auditoria «fundacional», definida no Glossario de 1992, correspondente ao
tipo de auditoria financeira ou de conformidade, numa auditoria de
resultados cujo objeto ja ndo necessita ser diretamente financeiro, podendo
ser, para além da economia e eficiéncia, a eficacia de um qualquer programa
ou politica pablica, quanto aos seus objetivos e resultados, como se explicita
nesta figura 2, retirada do Manual de Auditoria de Resultados (2016:15).
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Figura 2. A Auditoria de Resultados- Value for Money ouos3 E's.

4. Tornar «auditavel» ou a «fabrica¢do» dos contratos de
autonomia

Os contratos de autonomia das escolas (Formosinho et al. 2010;
Hipdlito, 2011) surgiram no ambito da politica de «reforgo da autonomia das
escolas», formalmente estabelecidos com a aprovagdo do regime juridico de
autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos em 1998 com o
Decreto-Lei n® 115-A/98 e, atualmente, estabelecido pelo Decreto-Lei n®
137/2012.

No sentido de analisar o processo que vai tornar «auditaveis» os
contratos de autonomia apresenta-se de seguida, na tabela 3, a «tecnologia»
mobilizada pela auditoria deresultados, assente exclusivamente noexame da
eficacia, tendo como referéncia as nogdes de técnica e ferramenta®,como
elementos deum instrumento de acdo publica (Lascoumes e & Le Galés (2005).

Referencial Técnicas Ferramentas
Identificar
Avaliagdo o0s riscos-chave
«Boa Governagdo» da

# Técnica e Ferramenta sdo respetivamente definidos do seguinte modo ““a técnica é
um dispositivo concreto operacionalizando o instrumento” e “a ferramenta é um
microdispositivo no seio de uma técnica” (Lascoumes & Galés, 2005:6)

284 Investigar em Educacdo, [1° Série, Ndmero 11/12, 2020



José Hipdlito

-Eficacia- Examinar os riscos
Value for Money ou 0s 3
E's Elaborar Conclusdes
Decisdo dosuizes Contraditdrio
Responsabilizagdo pelos
Riscos/Corregdes

Tabela 3. «Tecnologia» da Auditoria de Resultados.

Assim, a norma ou o principio de agdo presente no exame dos
contratos de autonomia é ada eficacia inscrita nasduas perguntas de partida
desta auditoria:

“0s objetivos operacionais estabelecidos nos contratos de autonomia foram
alcangados?”

“Os procedimentos de controlo dos contratos de autonomia foram
adequados e eficazes?”

(Relatdrio da Auditoria aos Contratos de Autonomia (RCA), 2019:5)

4.1. Osriscos inerentes a boa execugao dos contratos de autonomia:
as «deficiéncias» e as «insuficiéncias»

Conforme a tabela 3, avaliagdo da eficacia de um programa ou uma
politica publica assenta na identificagao dos riscos-chave que comprometem
uma acdo eficaz. De acordo com o Manual de Auditoria de Resultados, a nogao
derisco é definida da seguinte forma:

“Risco é a probabilidade de um acontecimento ou acdo afetar
negativamente uma entidade (v.g. uma perda financeira, uma perda de
reputacdo) ou a sua capacidade de realizar uma politica ou de afetar uma
atividade, um programa, etc.”

(2016:27)

De seguida apresentaremos o exame dos riscos identificados na
realizacdo dos contratos de autonomia das escolas.

4.1.1. A deficiéncia na quantificacdo e na comparabilidade

De acordo com o exame da auditoria, a incorreta formulagao dos
objetivos inscritos nos contratos de autonomia nao permitiu a visibilidade, a
«inteligibilidade», das realizacGes, ou seja, das atividades realizadas pelas
escolas para cumprirem os objetivos negociados e contratualizados entre as
escolas e o ministério da educagao, devido a auséncia do uso dos nimeros,
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que permitisse a quantificacao e através dela a visibilidade, a afericdo da
eficacia:

“Incorreta formulagéo, falta de mensurabilidade, de fixacdo de metas e de
apresentagdo dos respetivos indicadores e valores de partida”
(RCA,2019:21)

Por outro lado, a falta de uniformidade na definigdo dos conceitos de
abandono escolar e sucesso escolar, e nos indicadores associados, objetivos
operacionais obrigatérios a negociar e inscrever nos contratos de autonomia,
ndo permitiu a comparabilidade entre os resultados das escolas com contrato
em relagdo a eficacia, como se refere neste excerto:

“Adicionalmente, os conceitos de abandono escolar e de sucesso escolar e os
indicadores associados ndo sdo uniformes, impossibilitando a
comparabilidade de resultados”

(RCA,2019:21)

4.1.2. Asinsuficiéncias: os nimeros da eficicia e a accountability

Nos objetivos operacionais ndo formulados deficientemente, isto €,
construidos a partir de valores numéricos, que permitiram a quantificagdo, a
sua «inteligibilidade», a aferigdo revelou uma eficacia reduzida, insuficiente
“0 grau de cumprimento, que foi possivel observar, foi limitado (ndo chegou
a 40%)" (RCA, 2019:21).

Esta inteligibilidade, esta afericdo, indica que cerca de 60% dos
objetivos ndo foram cumpridos, como consta no subtituloda capa dorelatério
da auditoria aos contratos de autonomia, e ao mesmo tempo revela que ndo
houve processos de responsabilizacdo face a estes resultados, através de
medidas corretivas, como por exemplo, a suspensdo ou rescisdo dos
contratos:

“ndo existindo evidéncia de terem sido adotadas medidas corretivas nem se
registaram consequéncias decorrentes da avaliacdo dos resultados do
contrato, designadamente a eventual suspensio ou rescisao”

(RCA, 2019:21)

* 0 exame dos objetivos operacionais visou aferir, previamente, se a sua definicdo e
construgdo obedeceu a requisitos de tecnicidade, designadamente se tém como
caracteristicas a especificidade, a mensurabilidade, a exequibilidade, a pertinéncia e
a calendarizagdo para poderem ser qualificados como tal” (RCA.2019:11).

286 Investigar em Educacdo, [1° Série, Ndmero 11/12, 2020



José Hipdlito

4.2. Os riscos de controlo: o problema da quantificacdo e da
accountability

Em relagdo ao sistema de controlo da realizagdo dos objetivos
operacionais também foi aferido ser “inadequado e ineficaz” nos trés niveis
considerados: o 1° nivel, considerado de autocontrolo, corresponde a uma
estrutura permanente de acompanhamento e monitorizacao da
implementacdo do contrato de autonomia, constituida pelo diretor do
Agrupamento, ou de Escola ndo agrupada (ENA), e mais dois docentes de
carreira e tem a incumbéncia de produzir um relatério anual de progresso
(RAP) aenviar para o 2° nivel de controlo. O 2° nivel decontrolo é a comissao
de acompanhamento , constituida por um representante do
Agrupamento/ENA, um representante da Direcdo-Geral da Administracaoda
Escolar (DGAE) e da Diregdo-Geral da Educacdo, um representante da
associagdo de pais e encarregados de educagdo e um elemento do Conselho
Municipal de Educagdo, com a competéncia de acompanhar e supervisionar
o contrato e emitir um parecer do Relatério de Acompanhamento de
Progresso (RAP), a enviar ao nivel seguinte; o 3° nivel é constituido pela
Inspegdo-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC) que tem como competéncia a
avaliagao dos resultados dos contratos de autonomia. Assim, em relagdo ao
primeiro nivel refere-se o seguinte:

“No 1.2 nivel de controlo, embora tenham sido constituidas estruturas
permanentes de acompanhamento e monitorizagdo nas escolas, a
informagdo constante dos Relatdrios Anuais de Progresso relativa ao
cumprimento de objetivos nem sempre se apresentava sustentada,
condicionando, desde logo, a monitorizacdo do seu grau de cumprimento”

(RCA, 2019:22)

Noutra passagem especifica-se o problema central da quantificagao
dos Relatdrios Anuais de Progresso do sequinte modo:

“Apreciagdo meramente qualitativa, isto & sem quantificacio dos
resultados alcangados, ndo acompanhando a caracteristica de
mensurabilidade dos objetivos operacionais.” (RCA, 2019:17)

Em relagdo ao segundo nivel, a supervisdo dos contratos, da
responsabilidade das comissdes de acompanhamento, ndo foi realizada, ou
seja, na generalidade “nao funcionou devido & nio constituicio das
Comissdes de Acompanhamento e a consequente falta de emissao dos
respetivos pareceres.” (RCA.2019:22).

Quanto ao terceiro nivel de controlo, da responsabilidade da IGEC, o

principal problema identificado é né&o ter procedido a responsabilizagdo
pelos resultados, a accountability:
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“Verifica-se, assim, que, apesar dos contratos celebrados por algumas
escolas enfermarem de lacuna decorrente da inexisténcia de
contratualizagdo de objetivos referentes d awvaliagdo externa, tal facto,
considerado essencial para sustentar a apreciagado pela IGEC, ndo obstou &
sua prorrogacdo.” (RCA, 2019:19-20).

E ainda,

“ndo produziu impactos relevantes uma vez que, independentemente do

grau de cumprimento dos objetivos e do seu desajustamento, os seus

relatérios concluem por uma avaliagdo positiva, ainda que com reservas e

condicionada a uma futura apreciacao efetiva, o que nio chegou a suceder”
R

2019:22)

4.3. A decisdo dos juizes: a corregdo orientada pelas recomendagdes

Realizada a auditoria de resultados e elaborado o respetivo relatério
pela equipa de auditores, os juizes da 2* sec¢do do TdC decidem enviar o
relatério para contraditério as entidades que estdo envolvidas ou tém
interesse nesta a¢do®, para posteriormente aprovarem o relatério.

4.3.1. Instruir o destinatario das recomendacgdes: a quantificacdo, a
comparabilidade e a accountability

A componente principal da decisdo dos juizes do Tribunal de Contas
consiste em responsabilizar o destinatario das recomendacdes da auditoria,
neste caso o Ministro da Educagéo, ou seja, em tomar medidas no sentido
daquelas orientagdes:

“Instruir o destinatario das recomendacdes para lhe transmitir, no prazo de
90 dias, informacio documentada sobre as medidas adotadas”
(RCA, 2019:24)
As recomendagdes dirigidas ao responsavel politico apontam para
duas grandes orientagbes:

“Em resultado da auditoria realizada aos contratos de autonomia,
formulam-se ao Ministro da Educacdo as recomendagdes seguintes:
1. Pondere a manutencgdo dos contratos de autonomia.

* 0 Ministro da Educacdo; a Diregdo-Geral da Administragdo Escolar; a Diregdo-Geral
da Educacdo; a Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares; a Inspegdo-Geral da
Educacdo e Ciéncia; as Escolas cujos contratos foram examinados na auditoria; a
Equipa de Projeto dos Contratos de Autonomia das Escolas.
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2.Caso se entenda manter o modelo atual dos contratos de autonomia,
pondere:

2.1. Rever o regime juridico vigente (...).

2.2. Rever os contratos de autonomia em vigor (...)"

(RCA, 2019:23)

Uma das orientagdes €, pois, ponderar a manutengdo dos contratos de
autonomia, reconhecendo assim que os riscos inerentes e de controlo
identificados e examinados comprometem de forma decisiva a eficacia dos
contratos e, por conseguinte, o interesse na sua continuidade.

A segunda orientagdo é a manutengdo dos contratos, mas sujeita ao
«racional» da quantificagdo e comparabilidade ja presente nas conclusdes do
relatério da auditoria. Apresenta-se a execucdo desta orientacdo a partir de
duas agdes. A primeira consiste em “Rever o regime juridico vigente no
sentido de os tornar [os contratos de autonomia] efetivos instrumentos de
aprofundamento da autonomia” (RCA, 2019:23). De acordo com aquele
racional, pretende-se reformular o instrumento juridico tendo em atengao o
seguinte:

“a) Os objetivos operacionais integrem as carateristicas apropriadas
(especificidade, mensurabilidade, exequibilidade, pertinéncia e
calendarizagdo) e os indicadores sejam relevantes, reconhecidos, crediveis,
faceis e robustos e prevista a sua identificagdo na matriz do contrato.

b) Osindicadores associados aos conceitos de abandono e de sucesso escolar
sejam uniformes, facilitando a comparabilidade dos resultados;”

(RCA, 2019:23, negrito nosso)

Nesta revisaodoregimejuridicotambém esta presente a corre¢ao dos
riscos de controlo dos contratos de autonomia, como aqui se afirma:

“c) O sistema de monitorizagio, acompanhamento e avaliagio dos contratos

seja reformulado, potenciando a sua eficidcia e eliminando os

constrangimentos identificados na auditoria;” (RCA, 2019:23)

Complementandooracional daquantificagcdo e comparabilidade, esta

correcao dos riscos de controlo também estd orientada os processos de
responsabilizacdo, ou de accountability:

“d) As situagdes suscetiveis de conduzir ao incumprimento dos contratos
sejam claramente identificadas; e) Seja explicitada qual a entidade
responséavel pela avaliacio positiva, e respetivos termos (..) a propésito da
renovacao dos contratos de autonomia.”

(RCA, 2019:23)

Por dltimo, a outra agdo, para além da revisdo do regime juridico a
aplicar no futuro, consiste em corrigir os atuais contratos de autonomia de
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acordo com o mesmo racional, designadamente no que diz respeito a
quantificagao:

“2.2. Rever os contratos de autonomia em vigor, em particular no que
respeita aos objetivos operacionais”
(RCA,2019:23)

Notas finais

OTribunal de Contas, a partir de uma auditoria metamorfoseada pelo
referencial da «Boa Governagao», procedeu a uma avaliagdo da eficacia de
uma politica alicergada nos contratos de autonomia, que através da decisdo
dos juizes propds correcdes e melhorias. Este processo inscreve-se na
problemdtica que, de acordo com Jacques Commaille, a literatura
internacional especializada nomeia como judicializagdo e serve para
exprimir “a ideia de um crescimento do poder dos tribunais em relagdo ao
poder legislativo e ao poder executivo ou ainda a ideia de adocdo de
procedimentos para-judiciarios pelas instituicoes publicas”
(Commaille,2007:296), que nao &, todavia, um processo linear, sendo até
bastante complexo (Commaille & Dumoulin,2009).

Estereforgo do poder do Tribunal de Contas procede auma regulagdo,
cujo referencial é o da «Boa Governac¢do», que se traduz na quantificagdo das
realidades examinadas, operada pelas normas da Economia, Eficiéncia e
Eficacia. Podemos aqui falar de uma «governacao pelos nimeros» (Lindblad
et al., 2018; Pettersson et al., 2019, entre outros) através de um instrumento
de agao publica que mobiliza e gera conhecimento no processo de regulagao
(Barroso, 2011; Carvalho, 2011), inscrevendo-se no universo da prestagdo de
contas, das politicas de accountability (Afonso, 2014; Maroy et al.,2019).

Esta avaliagdo da economia, da eficiéncia e da eficacia dos resultados
das politicas publicas, identificando e propondo a corregdo dos riscos, insere-
se no processo que Eve Chiapello apelida de «financeirizagdo» interna,
através de uma referencializagdo, ou seja, “as formulagoes dos problemas em
termos de rendimento e de risco para os investidores, assim como as
proposigdes de reforma que dai advém visando a melhorar os rendimentos ou
a reduzir os riscos."(2017:27), apresentando de seguida esta definicdo:

“No6s definiremos, portanto, a financeirizagio como uma «colonizagio» das
situacdes pelas formas de raciocinio e de calculo «financeirizadas»”

(Chiapello, 2017:25)
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