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Editorial

Ana Maria Seixas’
Luis Miguel Carvalho?

Inicialmente previsto para ser o sétimo niimero da revista Investigar
em Educacdo, o nlimero tematico Educacdo e Poder, sai agora, por motivos

editoriais, como o oitavo. Pelo atraso na publicacdo pedimos desculpa aos
nossos leitores e autores.

0 titulo deste niimero trara de imediato a meméria de alguns odeuma
obra publicada (em lingua inglesa) ha cerca de trinta e cinco anos e na qual se
procuravam ‘desocultar’ interesses politicos e determinantes ideolégicas da
instituicao escolar e, em particular, do curriculo. Trata-se, porém, de uma
coincidéncia. Uma coincidéncia que é devida & intemporalidade da relacao
‘poder-educacao’, a qual confere ao tema permanente relevincia e
atualidade.

De facto, desde as indagacoes sobre a agenda escondida no/do
curriculo que a investigacao educacional tem sido fértil na producao de
muitos outros modos de olhar a/para a relacdo ‘poder-educacdo’: ora
incidindo no dominio situacional e na esfera das interagdes, como ocorrido
na vaga dos estudos sobre a micropolitica das escolas, das salas de aula (grosso
mado, das relacdes entre variados atores escolares); ora regressando de um
modo radicalmente diferente ao ‘texto’, para inscrever o par ‘poder-
educacao’ numa andlise das prdticas discursivas, respondendo ao desafic de
Foucault ou acompanhando a critica feminista; ora, questionando as novas
geografias do poder em educacdo, no quadro de uma literatura atenta aos
processos de globalizacdo e 4 emergéncia de novos espacos politicos em
educacao.

Este nimero da revista entende, assim, o tema como sendo
transversal ao campo do conhecimento educacional, com multiplos pontos de
aplicacdo - do tempo quotidiano a longa duracdo histérica, do texto a
tecnologia digital, do contexto escolar ao contexto formativo em empresas,
etc. E entende que a sua abordagem requer uma elucidacao abrangente do
poder e de suas miiltiplas manifestacdes, circuitos e efeitos, nas relacdes
quotidianas, nas regras da pratica e nas formas de dominagcdo.

A seccao de artigos encomendados sobre o tema de capa integra dois
artigos de reconhecidos investigadores. Anténio Teodoro aborda a relacao

* Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacio, Universidade de Coimbra,
 Instituto de Educagio, Universidade de Lisboa
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entre educacdo e poder partindo da questdo como se escolhe um Ministro da
Educacdo, baseando-se em andlise documental e trabalhos anteriores, com
entrevistas realizadas a personalidades politicas. O artigo Educacdo e poder:
Como se escolhe um Ministro? Apontamentos para a Histéria da Educagdo em
Portugal (1955-1976) analisa os processos e condicionalismos politicos
subjacentes & escolha dos onze Ministros de Educagao em exercicio desde a
segunda metade do Estado Novo ao fim do periodo revolucionario, sendo,
assim, um contributo inovador e texto de referéncia para a compreensio da
histéria da educacdo e construcio das politicas educativas em Portugal. O
segundo artigo desta sec¢do consiste na versao em portuguds de um texto de
Maarten Simons, publicado no livro World Yearbook of Education 2014:
Governing Knowledge. No texto Governagdo através de Feedback: da
orientagdo nacional para o posicionamento global, Maarten Simons discute
as novas formas de dominacao e mecanismos de poder num contexto de
globalizacdo e emergéncia de novas formas de regulacio da educacio
apoiadas em instrumentos baseados em informagdo comparativa. O autor
argumenta que o novo regime de governacao da educacao assenta na forma
de feedback sobre a performance, associado a processos de monitorizagao e
indicadores de desempenho.

A seccdo de artigos selecionados apds um processo de revisao
cientifica comporta quatro artigos, baseados em contribuicdes de
investigacoes recentes ou em curso. O artigo Os dispositivos digitais no
governo da educagdo: um tema relevante para a andlise das politicas
educativas em Portugal, enquadrado também no campo de estudos criticos
das politicas de educacdo, da autoria de Catarina Gongalves, salienta a
importancia do estudo das tecnologias digitais enquanto instrumentos de
regulacdo da educagdo e da agdo politica em educagio, no contexto atual de
emergéncia de novas modalidades de regulacio apoiadas na recolha,
processamento e difusdo de dados quantitativos comparaveis.

No segundo artigo desta sec¢ao, intitulado Resisténcia e Utopia: a
visdo da Pedagogia Critica, Silvia Pereira apresenta uma reflexio sobre o
movimento da Pedagogia Critica, centrando-se nos conceitos de resisténcia e
utopia, procurando contribuir para a promocdo de um sistema educativo
critico e emancipatdrio, em contraponto a crescente hegemonia de uma
racionalidade instrumental e tecnocratica da educagio.

Os dois restantes artigos centram-se na andlise das relagdes de poder
e interagdes entre atores em contexto escolar. Maria Renata Prado, no artigo
O poder da crianga pequena diante das regras da escola: resisténcia e
estratégias no jardim de infancia francés, apresenta resultados de um estudo
realizado em Franca, assente em observacdes participantes de criancas em
dois jardins de inféncia. A autora analisa as interagées no contexto educativo
e salienta o papel ativo das criancas na construcdo e transformacdo da
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realidade social. Com base em entrevistas a elementos da comunidade
educativa e analise documental, Virginio Sa e Daniela Silva, no texto Relagdes
de poder na gestdo escolar: um estudo de caso num agrupamento de escolas,
abordam as dindmicas micropoliticas e a reconfiguracio das relacfes de
poder resultantes da imposicao do 6rgao unipessoal do diretor no governo das
escolas.

Finalmente, na seccdo Antologia, trazemos um texto de Teresa
Ambroésio, Caminhos da formacdo: inscrever na sociedade os caminhos da
auto-organizagdo, da autonomia e da identidade, publicado inicialmente em
francés. Neste texto, Teresa Ambrdsio reflete sobre a complexidade dos
processos de interacio entre o educativo e formativo, o politico e o
econdmico, realcando a importincia da perspetiva humanista e
socioantropocéntrica da educacio e da formacio ao longo da vida nos
processos de construgio da pessoa, do cidadio e da sociedade.

Educacdo e Poder aborda, assim, uma relacao intemporal sem
restricoes sendo aquelas que derivam do facto de ser gerado a partir de
olhares espacial e temporalmente circunscritos: os olhares (hoje, possiveis)
das comunidades das Ciéncias da Educacdo e em funcio dos problemas
através dos quais estas comunidades imaginam - e conhecem e ddo a
conhecer- o presente da educacao e da acao politica em educagio.
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Educacdo e poder: Como se escolhe um Ministro? Apontamentos
para a Histéria da Educagdo em Portugal (1955-1976)

Anténio Teodoro*

Resumo: O artigo procura responder a questao como se escolhe um Ministro da
Educacao. O espaco de anlise é Portugal, no periodo de que vai de 1955 a 1976, ou seja,
num periodo que abrange o processo de modernizagdo da sociedade portuguesa
(industrializagao, urbaniza¢io, mudanga na estrutura de classes) na segunda metade
do Estado Novo, a ruptura democratica de 25 de Abril de 1974 e o processo de transigao
revolucionaria decorrido até i entrada em funcdes do | Governo Constitucional, ou
seja, constituido nos termos da Constituicdo democratica de 1976. A tese que se
defende é que a escolha do Ministro da Educacdo estd intimamente ligada a
representacio que o Primeiro Ministro (ou Presidente do Conselho, durante a Ditadura
do Estado Novo) faz do percurso pessoal, profissional e politico da personalidade que
convida, tomando em consideracdo os condicionalismos politicos em que o faz,
esperando que esse percurso anterior seja um sinalizador da capacidade de
interpretar as agendas e conduzir os processos de mudanca por si idealizados.

Palavras-chave: Politica educativa, ministros da Educacio, Portugal

Lastima é que para escolher um melao se facam mais provas e diligéncias de
sua bondade, que para um conselheiro e um ministro.

D. Francisco Manuel de Melo
Apologos Dialogaes, Visita das Fontes (1608-1666)

Todos os textos tém a sua histéria. Como néo podia deixar de ser, este
também a tem a sua: resulta da resposta ao desafio dos editores da revista
Investigar em Educacdo de fazer um artigo para abrir o dossier intitulado
Educacdo e Poder (n2 7, 22 série, 2017). Depois de alguma hesitacao entre um
artigo mais de natureza tedrica e conceptual, centrando-me numa
problematica que tem ocupado muitos dos meus trabalhos mais recentes
sobre os mecanismos de regulacio transnacional (e.g. Teodoroe, 2010, 2016), e

* Centro de Estudos Interdisciplinares em Educacio e Desenvolvimento (CeiED), Universidade
Lustfona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa. Contacto:
teodore.antonio@gmail com
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um outro que me permitisse revisitar um conjunto de trabalhos que realizei
nos anos 1990 sobre a construgao das politicas de educacao (e.g. Teodoro,
1994, 2001, 2002), optei convictamente, com a anuéncia dos editores do
dossier, pela segunda possibilidade, que me permite sistematizar um
conhecimento que, possivelmente, é inico na historiografia (da educacdo) do
ternpo presente e que pode permitir a outros investigadores novas linhas de
interpretagio na compreensdo da historia politica e social do Portugal
contemporineo?.

Tendo em atencdo trabalhos anteriores, em particular o conjunto de
entrevistas compilado em As Politicas de Educacdo em discurso directo
(Teodoro, 2002), o periodo abrangido inicia-se com a posse do Ministro Leite
Pinto (1955), na maturidade do consulado salazarista, e termina
(proviscriamente, neste texto) com Vitor Alves, o ultimo dos ministros
militares do processo revolucionario de transicao (1975-76)°.

Temos defendido que as politicas de educacido sdo sempre uma
construgio - e ndo uma simples dedugio (e.g. Teodoro, 2013), em que estdo
presentes, de um lado, os contextos sociais, culturais e econémicos (as escalas
da familia e da comunidade, os movimentos sociais, a composigao de classe
das sociedades, a procura de educagao), e do outro, as opcoes de natureza
politica que, em diferentes escalas da organizacio do Estado (local, nacional,
transnacional), definem agendas e conduzem processos de mudanga.

A tese que se defende neste artigo é que a escolha do Ministro da
Educacao esta intimamente ligada a representacio que o Primeiro Ministro
(ou Presidente do Conselho, durante a Ditadura do Estado Novo) faz do
percurso pessoal, profissional e politico da personalidade que convida,
tomando em consideragdo os condicionalismos politicos em que o faz,
esperando que esse percurso anterior seja um sinalizador da capacidade de
interpretar as agendas e conduzir os processos de mudanca por si idealizados
(transpostos ou nio para os programas de governo), em representacdo de um
poder que representa e lhe foi outorgado nos termos da organizagao politica
do Estado no periode considerado (Constituicio de 1933, poder
revolucionario, Constituigio de 1976).

2 Uma primeira versio deste artigo contou com comentérios e sugestdes criticas de Almerindo
]. Afonso, Ana Benavente, Elsa Oliveira e Licinio C. Lima. Agradecendo esses
comentarios e sugestdes, que muito valorizaram o texto que agora se publica,
esclarece-se que eventuais imprecisoes ou erros de interpretacio so ao autor devem
ser imputados.

! £ nossa intencao continuar este trabalho de pesquisa (e interpretacio) até, pelo menos 2016,
com a indigitacdo de Tiago Brandio Redrigues, para o Ministério da Educacio, e de
Manuel Heitor, para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, no Governo
de Anténio Costa (do PS, com o apoio da esquerda parlamentar, BE, PCF e Os Verdes).
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De Leite Pinto a Veiga Simdo: a modernizacio social e econdémica entre a
tradicao obscurantista e a evolucdo na continuidade

Os anos da Segunda Guerra Mundial trazem a primeira crise séria do
Estado Novo. Os equilibrios sociais, econémicos e politicos construidos por
Salazar nos anos 1930 sao postos em causa e ameacam a estabilidade do
regime. A recomposicio dos equilibrios afetados pela Guerra passa, nos
planos econdémico e social, por uma maior abertura as pressdes
modernizantes. O aspecto mais evidente dessa abertura encontra-se na
afirmacéo dos industrialistas no seio do regime e o inicio de um processo
sustentado de industrializacio, que nio tinha sido possivel afirmar-se até ai.
Trata-se de uma oportunidade que a burguesia industrial sente que tem de
aproveitar para retirar a hegemonia econoémica e no aparelho de Estado ao
mundo agrario e rural, determinante no apoio ao movimento militar do 28 de
Maio de 1926 e na consolidacdo ideolégica e politica do Estado Novo.

Facilitado pelas evidentes caréncias industriais do pais, que a Guerra
tinha posto a descoberto, e pela menor pressdo de produtos e capitais
externos, os sectores industrialistas apresentam um ambicioso programa,
que ird marcar todo o crescimento econémico nas décadas de 1950 e 1960%. A
afirmacao das teses industrialistas e 0 avango do processo de industrializacdo
nao se fez, todavia, sem oposicao, refletindo, de algum modo, as contradi¢des
e os debates que se verificavam no interior do regime, pressionado que estava
por uma aguda crise social e pelo refor¢o dos sectores oposicionistas,
fortalecidos com a vitdria dos Aliados na Guerra. Sem estabelecer uma
ligacdo orginica, Fernando Rosas defende “a existéncia de uma linha de
continuidade entre a pressdo do lobby industrial e as criticas privadas e
publicas de um homem como Marcelo Caetano” (Rosas, 1990, p. 40)°. A forma
como o Estado Novo ultrapassa essa primeira crise séria do regime sera
determinante para o futuro da evolugio politica do pais e do desenvolvimento

# Na formulagio e defesa desse programa, destaca-se o engenheiro e professor do Instituto
Superior Técnico, futuro Subsecretirio e Secretario de Estado do Comeércio e Industria
(1940-1944) e Ministro da Economia (1958-1962), José Ferreira Dias Jinior, responsavel
por duas das mais importantes leis econdmicas desse periodo: a Lei n® 2002, de 26 de
Dezembro de 1944, sobre a eletrificacdo do pais, e a Lei n® 2005, de 14 de Margo de
1945, sobre as bases a que deve obedecer o fomente e reorganizagdo industrial, O
essencial do pensamento de Ferreira Dias encontra-se reunido em Linha de rumo.
Notas de Economia Portuguesa (Dias JGnior, 1946). Este livro condensa as principais
propostas que os industrialistas apresentaram para a modernizagio da economia
portuguesa.

* Como veremos adiante, esta afirmacao de Fernando Rosas tem plena confirmacio no caso do
convite a Leite Pinto para Ministro da Educacio. Segundo o proprio Leite Pinto,
Marcelo Caetano foi decisive para aceitar o convite de Salazar (em Teodoro, 2002, p.
29). Depois, ja Ministro, Leite Pinto teve como Subsecretario de Estado da Educagio
Nacional Baltazar Rebelo de Sousa, um dos politicos mais préoximos de Marcelo
Caetano.
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do capitalismo portugués. O regime vai ceder a certas pressdes econémicas
dos sectores liberalizantes, mas procura nio fazer concessdes no plano
politico.

Indiferente a estes debates, a sociedade portuguesa, nas décadas de
1950 e 1960, sofre um conjunto de mudangas invisiveis (Rosas, 1994), que lhe
mudaram a face. As transformagdes verificadas no plano demografico, com
a imensa debandada do campo, fruto das migracdes, legais e clandestinas, a
urbanizagdo e o reordenamento urbano, as mudancas na estrutura da
populacdo ativa, acentuaram um processo de polarizacio social gerador de
uma enorme procura de educacao (S. Gracio, 1997). Portugal, paulatinamente
e de forma contraditéria, torna-se um pais essencialmente industrial,
representando a agricultura um sector subsidiario e dependente do mundo
industrial e urbano (Rosas, 1994).

No seu contexto proprio, e com a sua autonomia relativa, as politicas
educativas traduzem essas mudancas na sociedade portuguesa. Depois de um
periodo de marcada continuidade com a orientagio dominante dos anos
1930, torna-se perceptivel uma paulatina mudanca nos objetivos perseguidos
pelas politicas educativas. No discurso politico, e nas prioridades
governativas assumidas, torna-se progressivamente dominante a
preocupagdo com a formagdc da mdo-de-obra qualificada para o
desenvolvimento, sobretudo da indistria, substituindo o anterior discurso
quase exclusivamente centrado numa concepcido de sistema de ensino
entendido come aparelho de doutrinacao ideoldgica e de controlo social e
politico.

Em trabalho anterior (Teodoro, 2001), apontamos trés momentos
ilustrativos dessa viragem: (i) a reforma do ensino técnico-profissional de
1948 no Ministério Pires de Lima; (ii) o Plano de Educagao Popular (1952-1956),
nas suas vertentes de cumprimento da escolaridade obrigatéria pelas
criancas e de combate ao analfabetismo adulto; e (iii) a a¢do politica geral do
Ministro Leite Pinto (1955-1961) e, em particular, o seu discurso mobilizador
na defesa de uma universalizacao da educacdo enquanto condicdo do
desenvolvimento econémico. Os dois primeiros momentos nao sao objeto de
abordagem neste artigo. Relativamente ao terceiro, importa procurar
compreender como os propositos de Salazar se enquadraram nas dindmicas
sociais e politicas do periodo em analise.

Embora perfeitamente identificado com o Estado Novo e os seus
valores, Francisco de Paula Leite Pinto era uma personalidade com
caracteristicas substancialmente diferentes das dos seus antecessores no
Ministério da Educacdo Nacional, em geral politicos e universitarios de
formacao juridica ou literaria. Matematico e engenheiro, Leite Pinto foi
professor de liceu, membro da comissao de reforma do ensino técnico, leitor
de Portugués na Sorbonne e professor da Universidade Técnica de Lisboa,
primeiro no Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras e depois
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no Instituto Superior Técnico. Era um europeista convicto e um homem de
ciéncia, a quem se devem alguns dos mais importantes instrumentos de
politica cientifica nacional, nomeadamente no campo da energia nuclear e
na criacao da Junta Nacional de Investigacdao de Investigacao Cientifica e
Tecnolégica (JNICT), do qual foi, alias, o primeiro presidente.

Leite Pinto estava profundamente convencido que o progresso e o
crescimento econémicos, alcancados pelos paises europeus depois da
Segunda Guerra, se deviam, antes do mais, ao investimento que eles
realizavam na massificacdo da educacdo e, sobretudo, no alargamento da
escolaridade obrigatoria.

Porém sendo o desenvolvimento econdmico no fundo a busca do
aumento da produtividade, ou seja a baixa dos custos, tem de se
assegurar pela melhoria das técnicas e pela melhoria da aptidao da
mao-de-obra. [...]

Naio se confia a um homem bogal 0 manuseamento de uma maquina
projectada, elaborada e fabricada por centenas de homens
inteligentes e competentes.

Por isso todos, absolutamente todos, os paises desenvolvidos se
esforcam por alargar o periodo do ensino obrigatério. £ evidente que
no mundo da electrénica nio se concebe que se possa ensinar o
manuseio das técnicas mecanizadas a quem sé aprendeu a ler,
escrever e contar, e foi langado numa vida rude aos 11 anos. Para
formarmos mao-de-obra especializada é preciso que comecemos por
dispor de uma massa de jovens, sdos de corpo e de espirito e com
instrugdo de base. (Leite Pinto, 1963, p. 23)

0 convite de Salazar a Leite Pinto para a pasta da Educacio Nacional
deve ser entendido tanto no contexto de uma maior influéncia das teses
industrialistas no seio do regime e de uma certa abertura aos ventos
modernizadores vindos da Europa, como de uma maior partilha de poder
onde Marcelo Caetano desponta com uma significativa influéncia, que vem a
perder, mais tarde, na década de 19605,

Leite Pinto insere-se claramente na quota dos ministros indicados a
Salazar por Caetano. Nas conversas que com ele mantive em 1998 (Teodoro,
2002, p. 27-33), Leite Pinto afirmou que, quando os emissarios de Salazar o
vieram sondar para aceitar a pasta da Educacdo Nacional, a sua primeira
resposta tinha sido negativa, por uma razio de natureza pessoal - “o0 que um
ministro ganhava ndao me permitia continuar a ter o mesmo nivel de vida” (p.

& Ver, sobre esta questao, Rosas (1999).
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29) - e outra de natureza politica - “as reformas que eu porventura preparasse
nao arrastariam verba nova no orcamento” (p. 29). 56 depois da intervencao
do “amigo Marcelo Caetano” é que deu a sua “aquiescéncia”, sendo, depois,
sujeito ao habitual exame do Dr. Salazar, que costumava chamar os putativos
ministros para uma conversa, s6 formalizando o convite depois de eles
“passarem” no exame.

Leite Pinto manteve-se no Ministério até 1961, saindo na sequéncia da
remodelacdo governamental realizada depois do putsch conhecido como a
“Abrilada”, uma conspiragdo civil-militar reformista no interior do regime,
que levou ao afastamento de Marcelo Caetano de Ministro da Presidéncia, a
marginalizacio definitiva do Marechal Craveiro Lopes e i demissio e
afastamento do Ministro da Defesa, General Botelho Moniz’.

A principal preocupacdo de Leite Pinto centrou-se no prolongamento
da escolaridade obrigatoria, mas sem quebrar um principio sagrado na
politica do Estado Novo: o de adequar a estrutura escolar a procura social de
ensino, evitando que um excesso de instrugio conferisse aos seus detentores
aspiragdes que os levassem a querer abandonar o mundo rural e a procurar
na cidade caminhos de mobilidade social. Leite Pinto estava consciente que
esse processo obrigaria a mudancas nas praticas docentes, nos contetidos do
ensino e nas estruturas escolares, nomeadamente a manutencio em
“compartimentos estanques” do ensino primario e dos varios ensinos
secundarios e médios, como escreveu mais tarde (Pinto, 1963). E obrigaria a
um novo papel do Ministério da Educacdo: o do planeamento educativo®,

Em trabalho de maior félego (Teodoro, 2001), defendi uma forte
similitude entre o discurso e a retdérica mobilizadora de Leite Pinto e, mais
tarde, a de Veiga Simao. E, tal como Veiga Simao, Leite Pinto vivenciou bem
os limites (e as contradicGes) de uma modernizacdo social num regime

7 Nas conversas que mantive com Leite Pinto (Teodoro, 2002) ndo consegui apurar se existia
alguma ligacdo entre Leite Pinto e o Ministro da Defesa deposto, General Botelho
Moniz, lider visivel do putsch contra Salazar. O que pude apurar foi uma grande
proximidade de posigdes entre Leite Pinto e a corrente reformadora do regime, com
destaque para o “amigo” Marcelo Caetano. Leite Pinto, numa dessas conversas, negou,
com firmeza, qualquer ligacio com o General Botelho Moniz, atribuindo a sua
demissio ao facto de nido ter aceite uma decisio relativamente a uma escola superior,
que nao especificou, dependente de outro Ministério, o que o levou a informar o
Presidente do Conselho que ou essa decisio era revogada ou entio ele demitia-se.
Salazar informou-o de que ndo era possivel revogar a decisio tomada, pelo que nio lhe
restou outra saida que nio a demissao. Acrescentou que, embora defenda que um
ministro ndo deve estar demasiado tempo num determinado lugar, e ele ja estava ha
muito tempo na Educacao, saiu com pena do Ministério, mas que nao tinha outro
caminho depois dos termos em que colocara a sua discordincia face a referida
decisio,

# A Leite Pinto se deve o primeiro exercicio de moderno planeamento educativo: a participacio
de Portugal no Projeto Regional do Mediterrineo, depois do exame conduzido a politica
de educacio de Portugal pela OCDE em 1959-1960.
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ditatorial. Numa conferéncia publica em 1966, referia-se a esses
constrangimentos com uma significativa histéria:

Lembro que actualmente existe um trecho, com gravura e tudo, a
preparar todas as criangas portuguesas para a aceitacao da miséria
como fenémeno natural. Onde vem o treche? Nem mais nem menos
do que no livro finico da primeira classe da Escola Primaria. £ portanto
leitura obrigatéria de todos os jovens Portugueses.

La estd escrito:
“E um pobre, minha mie, um pobrezinho a pedir esmola”.

Depois do pratinho de sopa acrescenta o trecho: “O menino ficou

comovido". “Que pena tive do pobrezinho”.

Houve um Ministro da Educagdo que pretendeu eliminar esse trecho
deploravel do livro tinico. Pois ndo o conseguiu! (Pinto, 1966, p. 21-22)

0 Salazarismo teve como apoio principal a burguesia agraria - e, em
alianga com ela, mas em posicao subalterna, a burguesia comercial,
constituinde um bloco social que dominou o plano ideolégico durante largas
décadas. Contudo, a partir dos anos 1950, essa hegemonia comegou a decair,
primeiro no campo econdmico, depois no campo ideolégico. A substituicdo de
Leite Pinto por personalidades conotadas com os sectores mais
tradicionalistas da universidade - primeiro, durante um curto periodo (1961-
1962), pelo historiador e professor da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, Manuel Lopes de Almeida, e, depois, durante um largo periodo, pelo
jurista e professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Inocéncio Galvao Teles, insere-se nessa luta pela hegemonia do campo
ideoldgico, que acompanha alias o refrear, pelo préprio Salazar, do impeto
industrialista da década de 1950.

Lopes de Almeida durou pouco tempo na pasta da Educacao Nacional,
sendo acusado por sectores do regime de ser o grande responsavel pela crise
académica de 1961-62, que abalou fortemente as Universidades de Lisboa e
Coimbra. Galvao Teles, que lhe sucedeu no Ministério, interpreta deste modo
esse conturbado periodo, que vai levar o regime a perder, definitivamente, as
elites universitarias:

(..) Mas a verdade é que, feito Ministro, (Lopes de Almeida) ndo se
mostrou dotado para a gestdo governativa. Faltava-lhe firmeza,
tomando sucessivas decisdes contraditérias, consoante as
contraditérias influéncias que sobre ele se exerciam. Foi este seu
comportamento oscilante que esteve na origem da crise académica de
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1961, levando nomeadamente ao pedide de exoneragido do entdo
Reitor da Universidade de Lisboa, Professor Marcelo Caetano, e dos
Diretores das véarias Faculdades, entre os quais eu me contava, porque
discorddvamos abertamente da forma como os assuntos da Educagio
estavam a ser conduzidos. (Galvao Teles, em Teodoro, 2002, p. 54)

Na entrevista que me concedeu em 1998, Galvao Teles atribui o convite
que recebeu de Salazar para “sobragar a pasta da Educacdo Nacional” a
necessidade de “restabelecer a paz académica”, tarefa para a qual o “Doutor
Oliveira Salazar ter-se-a convencido de que eu estava indicado para o efeito,
pois a minha posicdo de moderado, mais uma vez revelada e com maior
publicidade, podia ser propicia para enfrentar os problemas da Educagéo”
(em Teodoro, 2002, p. 54).

Galvao Teles sempre se definiu como um homem respeitador dos
“valores tradicionais”, embora, como acrescentava, “com adaptagao
constante as circunstancias sempre em mutagao” (em Teodoro, 2002, p. 54).
Foi essa sua posicdo que o levou a procurar enquadrar os trabalhos de
planeamento entdo existentes no Ministério, nomeadamente o Projeto
Regional do Mediterrdneo, que classificava de “natureza economicista ou
quantitativa”, em outro plano mais vasto, que denominava “de indole
espiritualista ou qualitativa” (idem, p. 55). Foi isso que procurou fazer
metendo ombros a elaboracdo do Estatuto da Educagdo Nacional, o seu
principal projeto anunciado logo em 1963.

A realidade social evoluia rapidamente nessa década de 1960,
materializada, no campo escolar, entre outros aspetos, por um acentuado
crescimento da procura social de ensino. O Estatuto de Educagao Nacional vai
representar a derradeira (e falhada) tentativa de enquadrar a crescente
procura social de educagdo nos valores nacionalistas e cristdos que
enformaram ideologicamente o longo periodo do Estado Novo. As respostas a
essa pressdo da sociedade ji ndo se puderam encontrar numa educagdo
nacional “orientada pelos principios da moral e doutrina cristas tradicionais
do Pais”, conforme rezava o art.2 1.2 do projeto de Estatuto da Educacido
Nacional, nem muito menos nas cautelas tomadas para que a ascensdo
cultural das massas ndo viesse a fazer correr o sério risco do estrangulamento
ou abafamento do escol intelectual, como temia, em 1964, o Ministro Galvao
Telles. Definitivamente, os tempos ja eram outros.

Mesmo no interior do regime, essa estratégia teve fortes opositores,
que se manifestaram nomeadamente na preparacio do que entdo se
designava por planos de fomento. José Hermano Saraiva estava convicto que
o convite de Salazar para suceder a Galvao Teles no Ministério da Educacao
Nacional se deveu ao Relatério que elaborara para um dos planos de fomento:
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A minha opinido é que, na base da escolha, estava o Relatério do IV
Plano de Fomento, documento ao qual o Chefe do Governo fez
referéncia elogiosa. Esse relatério, da minha autoria®, criticava o
Governo por ndo apresentar uma proposta de politica de fomento
cultural, e pretendia suprir essa falta com algumas propostas
concretas, que mereceram a aprovacdo da Camara Corporativa, da
Camara dos Deputados, e penso que também o acordo do Dr. Salazar,
mas nido o do Ministro da Educacao. (Em Teodoro, 2002, p. 72)

Hermano Saraiva estava convencido que a sua nomeacao, feitaa19de
agosto de 1968, pouco tempo antes de Salazar ter o acidente que o
incapacitou, iria suscitar sérias reservas, nomeadamente do sector
universitario, até entdo o Unico onde o regime recrutava os seus ministros*’.
José Hermano Saraiva esteve pouco tempo a frente do Ministério da Educacio
Nacional [Agosto de 1968 a Janeiro de 1970], num periodo marcado por uma
persistente e prolongada crise universitaria, coincidindo, no plano politico
geral, com o desenvolvimento do processo de abertura, conhecido como
primavera marcelista. Tendo-se mantido no Governo apés a substituicio de
Salazar, Saraiva acabara por ser afastado na primeira oportunidade, ou seja,
na remodelacdo ministerial efectuada por Caetano logo apds as eleigdes para
a Assembleia Nacional de 1969.

0 afastamento de Saraiva deveu-se, em primeiro lugar, & intencéo do
novo Presidente do Conselho, Marcelo Caetano, de eleger a educagao como o
sector emblemadtico da evolugdo, papel que Saraiva ndo estava em condigoes
de representar, envolvido que foi, desde o inicio do seu mandato, na crise
universitaria de 1968, com particular expressao nas Universidades de Lisboa
e Porto, e, depois, na crise académica de 1969 e subsequentes medidas
repressivas adotadas contra a Universidade de Coimbra, que culminaram no

% Nessa entrevista, Hermano Saraiva ndo referiu que contou com a (improvivel) colaboracio de
José Salvado Sampaio, seu conterrineo do Fundao, na elaboracio desses estudoes e
propostas. Mas, no longo convivio e grande amizade (e admiraciio) que mantive com
José Salvado Sampaio, este confidenciou-me virias vezes que tinha ajudado o seu
conterrineo com estudos de natureza quantitativa e propostas que melhorassema
situagao do ensino em Portugal, nomeadamente o ensino primério, o (nico que
abrangia todos os portugueses. Salvado Sampaio foi sempre um opositor do regime,
mantendo uma forte intervencio na imprensa da época (ver Sampaio, 2006).

i° José Hermano Saraiva era professor de Histdria dos Liceus e Reitor do Liceu D. Jodo de Castro
em Lisboa, desde 1965. "0 convite surpreendeu-me. Ao ser convocado para aquela
conferéncia, sabia que ia ser convidado para uma alta fungio, mas nio a de Ministro
da Educacio Nacional. Era minha conviccio que o titulo de professor da Universidade
era condicdo sine qua non para ser chamado para o cargo. Foi alids essa a primeira
objeccio que coloquei. O Dr. Salazar disse-me que pensava o contrario. Era preciso
estar de fora, ndo s6 na Educacio, como em todas as outras pastas. $6 assim se podia
ter uma visao global desinteressada e objectiva” (Em Teodoro, 2002, p. 72). Sublinhe-se
que José Hermano Saraiva confirma a pritica de Salazar de, antes de proceder a uma
nomeagao, realizar um “exame” ao candidato (como diz Leite Pinto), ou uma
“conferéncia” (como afirma Saraiva).
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seu encerramento, na militarizacio da cidade, na destituicdo dos dirigentes
da Associagdo Académica de Coimbra e na instauracao de cerca de duzentos
processos crime contra estudantes, que vieram a culminar em prisdes e em
incorporagdes militares compulsivas.

Mas o afastamento de Hermano Saraiva do Ministério deveu-se
igualmente a discordéncias latentes entre este e Marcelo Caetano sobre as
prioridades para a educagdo. Enquanto Saraiva relativizava a importancia
dos problemas da universidade, defendendo que a sua situacdo nio podia ser
“desligada do seu antes e do seu depois” (Saraiva, 1971, p. 12) e questionando
mesmo o estatuto de prioridade que lhe era atribuido na opiniao piblica e na
classe politica dirigente, Caetano considerava que a universidade deveria
constituir o centro principal das atencdes da acdo governativa, sendo
admissivel que, como professor e antigo reitor universitario, fosse sensivel as
criticas de sectores universitarios que ndo viam com bons olhos que uma
personalidade ndo oriunda dos meios universitarios estivesse a frente do
Ministério da Educagao Nacional.

Segundo Magalhdes Mota, a época deputado liberal eleito nas listas da
ANP?2, Marcelo Caetano comecou por convidar para uma sé pasta da Educacao
e Satde o também acabado de eleger deputado liberal Miller Guerra,
professor da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa e autor, com
Adérito Sedas Numnes, de um conjunto de artigos sobre a reforma
universitaria. Foi perante a nio aceitacao de Miller Guerra® que Marcelo
Caetano convidou o entdo Reitor da nével Universidade de Lourenco

*! Esse distanciamento critico estd bem presente na conferéncia que José Hermano Saraiva
proferiu pouco tempo depois de deixar o Ministério, no Grémio Literario, em 17 de
Junho de 1970, intitulada Aspiracées e contradicdes da Pedagogia contempordnea,
onde, recorrendo i sua formagcio de historiador, alertava para os perigos de uma visao
episodica: "Nao € portanto a importincia relativa das questdes do ensino superior
dentro do conjunto dos problemas nacionais o que se pode invocar para justificara
prioridade de que ele goza na opinido piblica. Mas ha outras razoes que a justificam
plenamente. Em primeiro lugar, & esse o ensino que melhor se faz ouvir; nele estio
interessadas as pesscas e os filhos das pessoas que podem mobilizar a opinido; tudo o
mais, em comparacio dele, & penumbra silenciosa. Depois, € 0 ensino em que os
problemas assumiram verdadeira dimensao politica. Sobretudo depois dos
acontecimentos de Paris, em Maio de 1968, passou a entender-se que, nos corredores
das escolas podem tropegar os Governos e abalar-se o prestigio dos Regimes. Eenfim, o
ensino mais préximo, quando olhado segundo uma dptica escolar pelo observador
dipl do. [...] E, por plo, significativo que o problema da democratizacio do
ensino - que, com toda a evidéncia, s6 pode encontrar selucao num reajustamento
total do aparelho educativo - tenha sido suscitado e esteja a ser debatido como um
aspecto parcial da reforma da Universidade. A quem raciocine em termos globais, isto
nio pode deixar de se afigurar tio pouco razoavel como seria, por exemplo, lutar
contra a falta de dgua alargando a ponta da mangueira” (Saraiva, 1971, p. 11-12).

2 Entrevista a Ana Paula Correia (1998, Fevereiro), “Ala Liberal: 0 Ultimo Almogo com Marcelo”,
Vida Mundial, 1 (nova série), p. 38-47.

3 Este primeiro convite s6 reforca a ideia de que, no inicio do seu consulado, Marcelo Castano
queria i frente do Ministério da Educacio uma personalidade liberal, capaz de dar um
noveo rosto a batalha da educagdo e a reforma da Universidade.
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Marques'¥, Veiga Simdo, para Ministro da Educagio Nacional. Para esse
convite certamente contribuiu a imagem realizadora, dindmica e liberal que
Veiga Simdo construira na instalagio do ensino universitirio em
Mocambique e, num plano mais préximo, o impacte que um seu discurso,
proferido na sessdo solene de abertura do ano lectivo de 1969-1970 da
Universidade, tivera nos meios politicos e universitarios da metrépole®.

José Veiga Simao, pela sua longevidade e versatilidade politicas,
constitui uma das mais marcantes personalidades da histéria da educacio
portuguesa. Foi professor catedratico da Universidade de Coimbra aos 33
anos, fundador dos estudos universitarios de Mogambique a convite de
Oliveira Salazar (1963-1970) e Ministro da Educacao Nacional (1970-1974), por
convite de Marcelo Caetano. Depois da Revolugio de Abril de 1974, é
encarregado pelo Presidente da Junta de Salvagdo Nacional, Antdnio de
Spinola, de elaborar o programa do I Governo Provisério, sendo nomeado
embaixador de Portugal nas Nagdes Unidas, mas s6 depois de constatada a
impossibilidade da sua indigitacdo para Primeiro Ministro desse Governo®®,
Mais tarde, depois da aprovacdo da Constituigdo democratica de 1976, foi
deputado pelo Partido Socialista e Ministro por duas vezes, da Indistria e
Energia e da Defesa Nacional, em Governos liderados, respetivamente, por
Mério Soares e Anténio Guterres”.

Desde a tomada de posse que Veiga Simdo se assumiu como um
ministro identificado com o pendor reformista do marcelismo, comecando

** Foi ja com Marcelo Caetano na Presidéncia do Conselho de Ministros que os Estudos Gerais de
Mogambique se tornaram na Universidade de Lourenco Marques (Decreto 49 790, de 25
de Janeiro de 1969).

1= Nesse discurso, recheado de citagbes, que vio de Whitehead a Marcuse, passando por Salastio
e Camus, Veiga Simio faz um severo diagndstico da situacio universitaria portuguesa
e, tomando como exemplo a sua Universidade de Lourengo Marques, propde um
arrojado programa para uma auténtica demecratizagdo do ensine (Simdo, 1970). 0
impacte politico do discurso foi também, seguramente, ampliado por, nessa sessdo, a
Universidade de Lourengo Marques ter concedido o seu primeiro Doutoramento
honoris causa, precisamente a Marcelo Caetano. Na entrevista que me concedeu (em
Teodoro, 2002, p. 84), Veiga Simio admite como razio imediata para o convite que
recebeu de Marcelo Caetano o impacte que esse seu discurso tivera em Portugal.

** A Comissido Coordenadora do Programa do MFA apresentou trés nomes a Spinola: Francisco
Pereira de Moura, Miller Guerra e Raul Rego. Mais tarde, Spinola justificard a recusa
destes nomes do seguinte modo: “Esta proposta nao foi considerada, dado que o
primeiro era claramente de formacao comunista, o segundo exigia como condicao a
entrega imediata do Ultramar Portugués e o terceiro, independentemente dos seus
meéritos profissionais, ndo reunia as caracteristicas de lideranga que 0 momento
exigia” (Spinola, 1976, p. 15).

* Veiga Simdo & uma personagem fascinante cuja histéria de vida e percurso politico ajudama
compreender muitos dos momentos da vida nacional de mais de quatro décadas
(1960-2000). Embora nio sinalizado com o seu nome, Teresa Ambrésio construiu a sua
histéria de vida na entrevista que publica na sua tese de doutoramento (interview A,
Ambrésio, 1987, t. I, p. 79-143). Nas longas entrevistas que me concedeu (no total, mais
de quatro horas e meia), e que estio em Teodoro (2002, p. 77-121), existem igualmente
elementos importantes para o conhecimento das formas de agir de Veiga Simao.
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por integrar na sua equipa de subsecretarios de Estado um jovem jurista
explicitamente sugerido por Marcelo Caetano, Augusto Ataide. Essa
assuncio, presente no seu discurso até a exaustao, manifestou-se igualmente
no recurso a alguns dos mais proximos colaboradores de Marcelo Caetano na
Faculdade de Direito de Lisboa, como foi o caso de Freitas do Amaral em, pelo
menos, dois momentos decisivos da sua acao: o primeiro, na reorganizacao
dos servigos centrais do Ministério da Educacdo Nacional, pedindo-lhe a
preparacdo juridica dos diplomas que vieram a estabelecer a nova Lei
Orgénica do Ministério e das correspondentes direcdes-gerais; o segundo,
quando a proposta de lei de reforma do sistema de ensino iniciou o seu périplo
politico-legislativo, preparando diariamente com Freitas do Amaral o
decisivo parecer da Cimara Corporativa sobre o que veio a sera Lei5/73, de 25
de Julho.

Todavia, a partir de meados de 1973, coincidindo com o encerramento
de todas as hipéteses de evolugdo do regime, comegam a somar-se os sinais de
distanciamento de Marcelo Caetano. Esses sinais tornam-se piblicos no
ultimo Congresso da Agdo Nacional Popular, em Maio de 1973, onde Veiga
Simdo foi varias vezes atacado, perante um ja evidente distanciamento de
Marcelo Caetano, simultaneamente Presidente da ANP e chefe do Governo. A
materializacdo desse distanciamento, pelo menos no respeitante a politica
universitaria, pode depois ser encontrada na indicacdo por Caetano de
Verissimo Serrao para Reitor da Universidade de Lisboa, uma personalidade
conhecida por ser um feroz critico da democratizacdo do ensino, ndo
aceitando outros nomes propostos por Veiga Simdo, mais proximos das
orientagdes por este defendidas para a reforma universitaria.

As dificuldades de Veiga Simdc no Governo aumentaram
significativamente no Gltimo ano e meio. Ja ndo eram apenas as disputas
pessoais, existentes desde muito cedo, com alguns membros do Governo, mas
o isolamento politico que se refletia na rejeigdo em Conselho de Ministros de
propostas que o préprio Veiga Simdo considerava fundamentais para a
concretizacao do seu projeto de reforma educativa, como & o caso conhecido
da lei de programacéo do ensino superior, superada por decisdo pessoal de
Marcello Caetano.

Apesar da remodelagio da equipa ministerial no inicio do ano lectivo
de 1973-1974, com o reforco de competéncias do Secretario de Estado Augusto
Athaide, que transita da Secretaria de Estado da Juventude e Desportos para
a da Instrucéo e Cultura, e a entrada de Valadao Chagas, para a deixada vaga
Secretaria de Estado da Juventude e Desportos, as dificuldades de Veiga
Simd3o no interior do Governo acentuaram-se. Verissimo Serrdo, nas
confidéncias do exilio que atribui a Marcelo Caetano, afirma que havia ja um
desfecho previsto para esse isolamento politico: a exoneragao, ou aceitacio
da demissao, de Veiga Simao de Ministro da Educagao Nacional, a ser tornada
publica a 29 de Abril de 1974, estando, desde o final da tarde de 18 de Abril,
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convidado o novo titular, precisamente ele préprio, entdo Reitor da
Universidade de Lisboal®. E, acrescenta, Marcelo Caetano contava marcar a
tomada de posse do novo Ministro da Educagdo para a manha de 2 de Maio
(Serrao, 1985, p. 68-72).

Para a decisdo de Marcelo Caetano substituir Veiga Simao na pasta da
Educagio Nacional poderiam figurar ainda outras razdes, previsivelmente de
muito maior relevincia politica no momento. Veiga Siméo, que mantinha,
desde ha alguns anos, um estreito relacionamento pessoal e politico com
Antonio de Spinola - e, em menor medida, com Costa Gomes, servira, entre a
publicacao do livro Portugal e o Futuro e a exoneracdo de Costa Gomes e
Antonio de Spinola da chefia das Forcas Armadas, de interlocutor entre
Spinola e Caetano, procurando, segundo o préprio Veiga Simao, dar solugées
concretas para a resolucdo da crise politica, uma das quais seria a de nomear
Anténio de Spinola Ministro da Defesa?®.

Sabendo-se que tinha sido Américo Tomas quem exigira a Caetano a
demissio de Costa Gomes e Antdnio de Spinola, uma tal proposta implicaria
a ruptura com o Presidente da Repiiblica, e com os ultras do regime reunidos
em seu torno, apoiando-se naqueles prestigiados chefes militares para pérem

18 Marcelo Caetano, nos varios depoimentos e entrevistas que produziu no exilio, nunca se
referiu a esta possivel remodelacio ministerial, embora perpasse sempre dos seus
depoimentos um tom amargo e distanciado face a Veiga Simdo, acusado, uma e outra
vez, de ser complacente e de tomar resolugdes em sentido oposto ao que com ele
acordara (ver Caetano, 1974), Também, em sentido contririo, até ao momento,
ninguém desmentiu esta versio de Verissimo Serrdo. Na entrevista que me concedeu,
o Professor Veiga Simio relata o facto de, no iltimo Conselho de Ministros realizado
antes do 25 de Abril, ter jogado o seu lugar no Governo caso nio fossem aprovados dois
diplomas que considerava fundamentais, sendo a discussao destes assuntos adiada
para um Conselho de Ministros seguinte. Posteriormente, Veiga Simio manifestou-me
a sua incredulidade face a confidéncia de Verissimo Serrdo, pois, em momentos
anteriores, embora tenha levado diversos assuntos até ao limite da ruptura, acabara
sempre por contar com o apoio de Marcello Caetano. Baltazar Rebelo de Sousa,
seguramente o0 membro do Governo mais proximo de Caetano, quando questionado
diretamente sobre esta hipétese, admitiu-a, respondendo-me do seguinte modo:
“Talvez sim, porque o Veiga Simio provocou ‘muitas ondas’, foi um bocado dréstico”
(em Teodoro, 2002, p. 51). Segundo pude apurar, Veiga Simao, com alguns dos seus
colaboradores diretos, chegou a ir para uma pousada perto de Lisboa, “para por o
despacho em ordem”, pois temia ser demitido, ou ter de se demitir, nos dias proximos.
Do cruzamento das informagoes que recolhi, pode-se presumir que a demissio de
Veiga Simao deveria surgir antes, ou na sequéncia, do Conselho de Ministros
convocado para os tltimos dias de Abril de 1974, e que tinha em agenda o importante
decreto-lei orientador da reforma do ensino superior, matéria que antes, a propdsito
da criagio de novas universidades, ji gerara o isolamento de Veiga Siméo no Conselho
de Ministros e um seu primeiro pedido de demissao.

19 Na entrevista que me concedeu, o Professor Veiga Simido afirma que apresentara a Marcelo
Caetano uma proposta que incluia trés pontos: a citada nomeacao de Antdnio Spinola
como Ministro da Defesa, a convocacio de “eleicd pletamente transparentes”,
com permissao dos partidos politicos, e a realizacio de um referendum sobreo
Ultramar (em Teodoro, 2002, p. 102-3).
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pratica uma politica de transicdo politica e de resolucaoc do problema
ultramarino, nos termos do que Anténio de Spinola defendia em Portugal e o

Futuroe, e que, afinal, ndo eram substancialmente distintos do que Marcello
Caetano defendera em 1961-1962.

Marcelo Caetano, embora nunca tenha referido que lhe tivesse sido
apresentada essa proposta, optou por pedir, uma vez mais, a demissédo de
Presidente do Conselho a Américo Tomas, que a voltou a recusar. Antonio de
Spinola, que regularmente se deslocava ao Ministério da Educacdo para falar
com Veiga Simdo e que, concretamente, passara as manhas dos dias 23 e 24
de Abril, no gabinete do Ministro da Educacéo, ao fim da tarde de 24 de Abril
dava, finalmente, a sua anuéncia as agbes militares®® que, poucas horas
depois, o Movimento das Forgas Armadas (MFA) desencadearia e que levariam
ao derrube do regime. Por pouco, nao se concretizava o destino nacional que
alguns dos adversarios politicos de Veiga Simao consideravam ser sua
ambicdo, quando Anténio de Spinola procurou, sem éxito, indigita-lo para
Primeiro Ministro do I Governo provisério. E que nio fora Spinola a
desencadear a revolucdo e esta, desde cedo, se transformaria em algo mais
que o projeto falhado de evolugio do marcelismo.

0s ministros do processo revolucionario: de uma impossivelcontinuidade
a pluralidade das correntes do MFA

A acdo militar do 25 de Abril foi desencadeada e realizada pelo
Movimento das Forgas Armadas, organizada a partir da oficialidade
intermédia, autonomamente face a hierarquia militar. Todavia, consurmado
o derrube do Estado Novo, o MFA entregou o “exercicio do poder politico” a
uma junta constituida por oficiais generais e oficiais superiores dos trés
ramos das For¢as Armadas, a Junta de Salvagio Nacional, a quem coube, nos
termos do Programa do MFA, indicar o Presidente da Republica de entre os
seus membros. A este, ainda segundo o programa, competia, “apos assumir
as fungdes”, nomear o Governo Provisorio civil composto por “personalidades
representativas de grupos e correntes politicas e personalidades
independentes que se identifiquem com o presente programa”?®*,

Indicado pela Junta de Salvagdo Nacional para exercer as funcdes de
Presidente da Repiiblica, ao General Anténio de Spinola competiu a escolha
do Primeiro Ministro e a indigitacdo do Governo Provisério civil. Pensando
inicialmente em Veiga Simao para liderar esse governo, Spinola nao teve,
como é sabido, condicdes politicas para levar por diante essa sua intencéo,

0 A anuéncia foi dada por meio de um telefonema do seu “ajudante de campo”, Almeida Bruno,
a Vitor Alves, da Comissio Coordenadora do MFA.
#Cf. n.2 2 das medidas a curto prazo do Programa do MFA.
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acabando por convidar, depeis de recusar os trés nomes propostos pela
Comissao Coordenadora do Programa do MFA, uma personalidade com um
perfil conservador-liberal, na expressao de Antonio Reis (Reis, 1994) da sua
inteira confianca, Adelino da Palma Carlos. Contudo, serd a Veiga Simao que
Spinola recorrera para a elaboragao do Programa do I Governo provisorio, que
vira a ser aprovado, nao pelo préprio Governo, mas por um decreto da Junta
de Salvacdo Nacional®?,

Encarregue dessa tarefa num curto periodo de tempo, Veiga Simao
fara o que antes lhe era habitual como Ministro da Educacao: pedira a urmn seu
colaborador direto um projeto, ouvira as opinides de outros seus
colaboradores préximos, e assumira o texto resultante desse processo, com
uma ou outra alteragio em funcio da opinifo que construiu no decorrer das
consultas e conversas realizadas. Neste caso, foi a Adelino Amaro da Costa,
entdo Diretor do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educagdo Nacional, que Veiga Simdo recorreu para elaborar o programa
pedido por Spinola, tendo depois Amaro da Costa pedido a Freitas do Amaral
para escrever o primeiro - e, possivelmente, decisivo - esbogo de programa do
Governo provisério®,

No plano politico geral, o programa era, no dizer do proprio Freitas do
Amaral, “moderado, centrista e neo-liberal”, com um contetido “europeista
em politica externa, liberal em politica econémica, e socialmente generoso
em politica social” (Amaral, 1995, p. 169), mantendo aberta, na questio
decisiva da resolugido do problema colonial, a possibilidade de uma solugdo
federalista, que Spinola voltara a defender no discurso que proferiu ao dar
posse ao Governo. No plano especifico da politica educativa, o programa
apresentava um tom bastante genérico, tendo, todavia, um fio condutor
explicito - o desenvolvimento da reforma educativa.

2 pecreto-lei 203/74, de 15 de Maio. O I Governo provisério s6 tomara posse no dia seguinte, a 16
de Maio de 1974.

* Freitas do Amaral afirma o seguinte nas suas memdrias politicas: “Terminado o projecto,
chamei no dia seguinte o Adelino Amaro da Costa, que me ajudou a melhora-loem
varios pontos. Depois, foi entrega-lo a Veiga Simio, que o retocou no que entendeu e,
nomeadamente, em matérias de educagao, ciéncia, politicas sociais e politica
ultramarina. Dai seguiu para o General Spinola, desconhecendo eu se da parte da
Presidéncia da Reptblica, do MFA, dos partidos da coligacdo ou do Primeire-Ministro
Palma Carlos, tera havido tempo ou possibilidade para grandes alteragdes. Atrevo-me
a acreditar que nao, pois o texto publicade no Didrio do Governo de 15 de Maio de 1974,
aprovado pelo decreto-lei n.# 203/74, dessa data, ndo difere em mais de uma dizia de
pontos, bem como no preimbulo, da versao inicial por mim pensada e redigida”
(Amaral, 1995, p. 170). Na entrevista que me concedeu, Veiga Simao nao refuta essa
participagio de Freitas do Amaral, mas atribui a si 0 essencial do texto que veio a
constituir o Programa do [ Governo provisério: “Pediu-me [Spinola) o Programa do
Governo, o que eu naturalmente fiz: Trabalhei intensamente em casa, durante cerca
de trés dias, e elaborei um documento que resultou de muitas ideias minhas, pessoais
e de consultas directas a amigos e personalidades que depois entraram no Governo”
(em Teodore, 2002, p. 104).
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Para além da (co)autoria do Programa do Governo provisério, Veiga
Simdo vai procurar, no dizer de um seu outro colaborador préximo, que o “que
se tinha feito na Educagdo ndo se perdesse” com a revolucio®®, desdobrando-
se em contactos e convites para a equipa do Ministério da Educacéo.
Assegurada a presenca de Eduardo Correia, um professor de Direito da
Universidade de Coimbra, como Ministro da Educagdo®, Veiga Simdo
procurou inicialmente colocar trés dos seus mais diretos colaboradores como
Secretdrios de Estado?®. Nio o tendo conseguido, devido a contestacdo que os
meios estudantis e do professorado comecavam ja a desenvolver exigindo o
saneamento do Ministério, bem como & oposicao de sectores do MFA e de
personalidades como Francisco Pereira de Moura, na altura Ministro sem
Pasta do Governo provisério, a Veiga Simao vai ainda dever-se a estrutura da
equipa ministerial, com a criagdo da Secretaria de Estado da Reforma
Educativa, e a indicacdo de Prostes da Fonseca para a Secretaria de Estado da
Administragdo Escolar.

Apesar de apontado como um objectivo do Governo provisério o
desenvolvimento da reforma educativa, a realidade era ja outra. O poder
deslocava-se para as escolas (Lima, 1992; Stoer, 1986) e para 0 movimento
social, onde as nascentes estruturas sindicais dos professores comecavam ja
a assumir um papel de destaque no campo escolar, estabelecendo-se uma
agenda que nao era compaginavel com uma transicdo controlada. As
demissdes em massa das autoridades académicas e escolares e a eleicdo de
comissdes diretivas com a participacio de docentes, estudantes e
funcionarios, a imediata integracio dos professores afastados pelo Estado
Novo, a exigéncia de profundas mudancas no aparelho do Ministério da
Educagdo, mostravam que a iniciativa politica se encontrava na periferia do
sistema. As formulagbes vagas e cautelosas tanto do Programa do MFA como
do Programa do Governo provisorio, o movimento social (e politico) respondia
com o0 uso, sem limites, das liberdades de associacdo e expressao, impondo
solucdes na pratica antes de qualquer legislacdo. Paralelamente ao que se

2 plberto Ralha, em Teodoro, 2002, p. 539.

* A sugestao do nome de Eduardo Correia para Ministro da Educacao do [ Governo provisorio
partiu de Veiga Simdo, como o préprio reconhece na entrevista que me concedeu, e é
confirmado por outros (e.g., entrevistas de Avelis Nunes e Antonio M. Hespanha, em
Teodoro, 2002). A ligacio de Eduardo Correia a Veiga Simdo datava, pelo menos, do
debate sobre as Linhas Gerais de Reforma do Ensino Superior. Eduardo Correia
animara na Universidade de Coimbra um grupo de reflexio sobre os problemas da
reforma universitaria, onde também participavam, entre outros, os Professores
Gouveia Monteiro e Ferrer Correia, constituindo, na opinido de Anténio Hespanha,
“um lobby, digamos assim, de apoio a reforma de Veiga Simio” (em Teodoro, 2002, p.
642).

* Alberto Ralha, anterior Diretor do Secretariado da Reforma Educativa e Diretor-Geral do
Ensino Superior, na Secretaria de Estado da Reforma Educativa; Alberto Machado,
anterior Chefe de Gabinete de Veiga Simao e Secretirio-Geral do Ministério, na
Secretaria de Estado da Administragio Escolar; e, Vitor Crespo, anterior Diretor-Geral
do Ensino Superior e Presidente do Instituto de Alta Cultura, na Secretaria de Estado
do Ensino Superior (ver, e.g., a entrevista de Alberto Ralha, em Teodoro, 2002, p. 539).
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passava com os partidos politicos, também o movimento social nas escolas se
afirmara sem necessitar de qualquer diploma legal regulador prévio, antes
condicionando, pela sua pratica, a legislacdo que posteriormente vira a ser
publicada.

A intengdo de levar por diante a Lei 5/73, com os seus instrumentos
legislativos regulamentadores complementares e o planeamento de meios
previsto no IV Plano de Fomento, na nova situacao revolucionaria, comegou
imediatamente a ser posta em causa. No movimento social, as reivindicacoes
iam no sentido de que um Portugal nove exigia uma reforma educativa nova,
o que seria um trabalho para homens novos.

As contradigbes do processo politico desse periodo levaram
igualmente a que tivesse sido empossado como Secretario de Estado da
Reforma Educativa um prestigiado professor de Direito da Universidade de
Coimbra, Orlando de Carvalho, que era, contrariamente ao Ministro Eduardo
Correia, um reconhecido opositor da reforma Veiga Simao. Assim, criou-se a
estranha situacgdo de se ter na secretaria de Estado responsavel, nos termos
do Programa do Governo, para proceder ao “desenvolvimento da reforma
educativa”, uma personalidade que, numa entrevista televisiva realizada ja
na sua qualidade de Secretario de Estado, afirmava que da reforma Veiga
Simdo ndo ficaria pedra sobre pedra?.

Enquanto a periferia explodia em reivindicagcbes e iniciativas
provenientes de todos os sectores da vida escolar e académica, o aparelho do
Ministério da Educacdo entrava em paralisia total. As manifestacdes
atropelavam-se diariamente a porta do Ministério, perante a completa
incapacidade do Ministro Eduardo Correia em definir uma orientacio e
tragar um rumo, ao mesmo tempo que manifestava uma acentuada
propensao para ceder as reivindicacdes que se expressassem de uma forma
mais vigorosa. Embora tendo optado por manter inalterados os quadros
dirigentes do Ministério, estes serdo, em geral, mantidos & margem de todas
as decisdes. Na propria equipa ministerial, os Secretarios de Estado acabaram
por pedir coletivamente a demissdo ac Primeiro Ministro, demarcando-se,
desse modo, da politica de cedéncias do Ministro Eduardo Correia,
nomeadamente face as reivindicagbes dos estudantes quanto aos critérios de
avaliagdo®®.

7 ¢f. Anténio M. Hespanha, in Raiz e Utopia, 1979, p. 62.

8 Ver, e.g., as entrevista do Eng.? Prostes da Fonseca e do Professor Avelds Nunes, em Teodoro
(2002). Acrescente-se que es5a demissdo colectiva dos Secretirios de Estado do
Ministério da Educaciio do I Governo provisorio sd nio se concretizou por, entretanto,
o Primeiro Ministro, Palma Carlos, se ter demitido, arrastando consigo, entre outros, o
Ministro da Educagao e Cultura, Eduardo Correia.
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Adelino da Palma Carlos acaba por apresentar a demissio a Spinola na
sequéncia da crise que leva o seu nome?®, Para o seu lugar é indicado pela
Comissdo Coordenadora do MFA, com o apoio do General Costa Gomes, o
Coronel Vasco Gongalves. Spinola opde-se inicialmente, indicando outros
militares, mas estes ndo aceitam. A nomeacdo de Vasco Gongalves para
chefiar o Il Governo Provisoério significou a intencao do MFA de desempenhar
um papel mais ativo na governacao, tanto na frente interna como, sobretudo,
no processo de descolonizagao, onde se verificava um enorme brago de ferro
entre as posicoes federalistas de Spinola e o reconhecimento a
autodeterminacdo dos territérios coloniais, como estava inicialmente
previsto no Programa do MFA. Para o Il Governo, Antonio de Spinola comegou
por convidar Prostes da Fonseca, mas pondo como condigéo a saida de Avelas
Nunes da Secretaria de Estado da Juventude e Desportos. Perante a nao
aceitacdo por parte de Prostes da Fonseca dessa condigdo, o processo de
escolha do sucessor de Eduardo Correia foi ji conduzido pelo Primeiro
Ministro indigitado, Vasco Gongalves, que pediu aos Secretarios de Estado que
transitavam do I Governo Provisério, com excec¢ao de Orlando de Carvalho,
que escolhessem um novo Ministro. Depois de uma primeira sugestao, a de
Joaquim Santos Simoes, recusada por Spinola, a escolha recaiu em Vitorino
Magalhdes Godinho, um prestigiado historiador e professor universitario
demitido de funcdes docentes pelo Estado Novo, que manteve na sua equipa
os referidos Secretarios de Estado - Prostes da Fonseca, Maria de Lurdes
Belchior e Avelds Nunes -, e convidou para a nova Secretaria de Estado da
Orientacgdo Pedagogica, surgida em lugar da extinta Secretaria de Estado da
Reforma Educativa, Rui Gracio. A composi¢do da equipa do Ministério da
Educacio e Cultura gerou um braco de ferro entre Spinola, de um lado, e
Vasco Gongalves e Magalhides Godinho, do outro, pois Spinola continuava a
querer impor o afastamento de Avelas Nunes, porque, segundo dizia, este
estava ligado aos comunistas®.

*? A chamada crise Palma Carlos inicia-se em 13 de Junho de 1974, num plenério do MFA coma
Junta de Salvagao Nacional, com a presenca do Primeire Ministro Palma Carlos e dos
Ministros 5a Carneiro, Vieira de Almeida e Firmino Miguel. No plendrio, Spinola
apresenta uma propesta alterando o calendério politico previsto no Programa do MFA
-realizagio de um referendo a 3 de Outubro de 1974, em que se faria também a eleicao
do Presidente da Reptiblica, remetendo-se as eleicdes para a Assembleia Constituinte
para data posterior, até 30 de Novembro de 1976 -, e reforgando os poderes do Primeiro
Ministro. A 5 de Julho, Spinola apresenta estas propostas no Conselho de Estado para
discussio; a 6 de Julho, por unanimidade, o Conselho de Estado recusa essas propostas,
com excecao da referente ao reforco dos poderes do Primeiro Ministro. A 9 de Julho,
Palma Carlos pede a demissio de Primeiro Ministro, por ndo peder transigir com o
clima de indefinigiio que se vive. Solidarizam-se os Ministros 5a Carneiro (Adjunto do
Primeiro Ministro), Vasco Vieira de Almeida (Economia), Firmino Miguel (Defesa) e
Magalhaes Mota (Administracio Interna).

% Ver, sobre este assunto, as entrevistas do General Vasco Goncalves, do Eng.2 Prostes da
Fonseca, do Professor Avelds Nunes e do Professor Antdnio Brotas em Teodoro (2002).
Ver também o balango de Magalhdes Godinho onde este justifica e tece consideragdes
sobre a sua equipa de Secretirios de Estado, e onde reconhece que a publicagio de Um
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A ruptura com a reforma Veiga Simfo, antes comegada por iniciativa
da periferia no tocante a gestdo das escolas (Lima, 1992), foi simbolicamente
materializada pelo II Governo Provisério com o afastamento de todos os
quadros dirigentes do Ministério da Educacdo, e a nomeacao de novas equipas
para as direcoes-gerais e organismos equiparados, recorrendo, em geral, a
personalidades sem anteriores responsabilidades na administracao central e
provenientes de diversos sectores da Oposicdo Democritica®. Mas essa
ruptura foi assumidamente mais longe, com o abandono, de facto, da
implementacdo da Lei 5/73%, e a revogacio de algumas das mais
emblematicas decisdes de Veiga Simao, nomeadamente no sector do ensino
superior®. Reconhecendo que as condigdes politicas desse primeiro ano pés-
25 de Abril “ndo permitiriam ir, em consciéncia, ao fundo de determinadas
questdes”, Magalhdes Godinho defende “umas quantas reformas basilares”
de forma a “assentar os alicerces para que os cidaddos possam decidir por si
os caminhos do porvir” (Godinho, 1975, p. 174). Na listagem que efetua no
balango e reflexdes que fez apés a sua saida do Ministério, Godinho salienta a
remodelacao dos programas dos ensinos basico e secundario e a consequente
elaboracdo de textos de apoio que respondessem as exigéncias dos novos
programas escolares, a preparacado de legislacBo que regulamentasse o

rume para a Educagio (Godinho, 1974) e de uns artigos sobre o momento educative
tiveram uma certa influéncia no convite que lhe foi dirigido (Godinho, 1975, p. 165-
231).

31 A titulo cle)e)(emplo, refiram-se: Rogério Fernandes (e Salvado Sampaio), na Direcgio-Geral do
Ensino Basico; Anténio M. Hespanha (e Frazer Monteiro), na Direcgdo-Geral do Ensino
Superior; Anténio Brotas, no Gabinete de Estudos e Planeamento; Myre Dores, na
Secretaria-Geral; Manuela Silva, no Instituto de Tecnologia Educativa; Jodo de Freitas
Branco, na Direcgao-Geral dos Assuntos Culturais; A. Melo de Carvalho, na Direcgio-
Geral dos Desportos; e, . M. Correia Pinto, no Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis.

2 Esse abandono, de facte que ndo de jure, foi facilitade pelo facto da Lei 5/73, com excegio do
ensino superior, ndo se encontrar regulamentada, O aspecto mais saliente dessa
decisio foi, provavelmente, o ndo alargamento da escolaridade obrigatéria para 8
anos, mantendo-se o anterior limite de 6 anos, decretado por Galvio Telles em 1964.

 Magalhaes Godinho justificava do seguinte modo a decisio de suspender o programa de
criacio de novas universidades: “A fiiria creadora do ministério Veiga Simio legara-
nos uma multidio de universidades e estabelecimentos de ensino médio ou médio-
superior, instituidos no papel, com sumptuosas comissdes instaladoras, mas sem
bases de viabilidade em numerosos casos, sem interesse noutros, ou quando muito
funcionando por decisoes verbais, sem existéncia legal definida, sem inscricdo
orcamental - caso da ‘clandestina’ Faculdade de Medicina do Campo de Santana. Cada
cidade, ou melhor, cidadezinha, batia-se por possuir a ‘sua’ universidade, pelo menos o
seu instituto universitario, fosse do que fosse, desde que o tivesse; era um milagre ver
surgir tantas ‘competéncias’ docentes e de investigadores, quase por geragio
espontinea.. Chegou-se a lancar a peregrina ideia de que a implantacio de
instituigdes de ensino superior faria arrancar o desenvolvimento regional - como se
elas, para funcionarem capazmente, nio necessitassem de dimensdes demograficas
minimas e de um limiar prévio de desenvolvimento” (p. 184). Neste contexto,
Magalhaes Godinho decidiu também suspender o projeto de instalagio das Escolas
Normais Superiores, argumentando com o parecer de técnicos da OCDE que
confirmavam que esse projeto nio tinha “condigdes de exequibilidade com o minimo
de garantia de qualidade” (Gedinho, 1975, p. 185).
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governo das escolas dos ensinos basico, secundéaric e superior, a
institucionalizagio do regime de coeducacio em todos os niveis de ensino, a
revisdo de todo o programa de expansdo do ensino superior, a reforma das
Escolas do Magistério Primdrio e da politica de estagios pedagégicos nos
ensinos preparatério e secundario, a reconversao das Escolas de Regentes
Agricolas e dos Institutos Industriais, o pagamento nas férias aos professores
agregados e eventuais e o estabelecimento de critérios de reconducio a este
pessoal docente®.

O projeto de transicdioc que Magalhdes Godinho pretendeu
protagonizar nao estava isento de contradicdes, que estardo, alids, na base da
sua demissdo em Novembro de 1974. Essas contradicdes vio-se manifestar,
no campo propriamente da educacao, na avaliacdo de algumas das inovacoes
antes introduzidas no sistema educativo por Veiga Simao, tendo por pano de
fundo a questdao da expansdo escolar e a democratizacdo do acesso a
educacdo®, bem como as prioridades internas ao sistema educativo®. Depois,
no campo politico geral, o projeto e a forma de agir de Magalhies Godinho
exigiam um Estado forte e com uma direcao Ginica, nos antipodas do Estado
dual que caracterizava fortemente esse periodo da vida nacional.

A demissdo de Magalhdes Godinho” verificou-se num contexto de
progressivo agravamento da situacdo escolar, atingindo tanto o ensino

3 A decisdo de Magalhdes Godinho sobre este (ltimo ponto foi tomada a contragosto, como o
proprio reconhece: “em nome de um pretenso direito ao trabalho - e dizemos
‘pretenso’, porque é perfeitamente absurdo supor que tém direito a trabalhar numa
actividade aqueles que nao dispdem de um minimo de preparagao para tais tarefas; a
nacéo ndo pode estar a pagar a quemn nao satisfaz esse requisito, porquanto seria
deteriorar gravemente o ensino, com consequéncias nefastas para as geragbes que
temos de formar a fim de construir um Portugal novo e melhor” (Godinho, 1975, p.
196).

¥ No seu balango e reflexdes, Magalhaes Godinho (1975) faz diversas referéncias a discordéancias
que manteve com Rui Gracie. Por exemplo, a proposito do convite que lhe dirigiu para
a Secretaria de Estado da Orientacio Pedagogica: “conquanto soubéssemos que certas
linhas de orientagio nao coincidiam com as nossas, mas esperavamos que a volta de
uma mesa a convergéncia viesse a efectuar-se” (p. 166); ou, a propésito da escolha
feita por Rui Gracio de Rogério Fernandes para a Direcciio-Geral do Ensino Bésico:
“tinham trabalhado juntos no Centro de Pedagogia da Gulbenkian, colaborado em
certas experiéncias Veiga Simao (por cuja continuacio se batiam pertinazmente,
mesmo quando nos pareciam altamente contestiveis)” (p. 168).

* “Durante os meses em que dirigia o Ministério, tive apenas duas reunides com Vitorino
Magalhdes Godinho, para tratar de assuntos genéricos. Os problemas referentes ao
Ensino Basico eram resolvidos directamente com os Secretirios de Estado da
Orientacio Pedagégica e da Administracio Escolar (Rui Gracio e Prostes da Fonseca,
respectivamente). [...] Magalhdes Godinho, esse, estava mais a vontade a lidar com o
Ensino Superior, cuja importancia, alids, ndo se minimiza” (Rogério Fernandes, 1977,
p-15n2).

¥ Asrazoes do pedido de demissao de Magalhdes Godinho nunca foram suficientemente
explicitadas, embora se possam inferir da seguinte declaracio do proprio: “Depois do
caso da suspensao do professor que nao desejaramos mas a que tivéramos de aceder,
este outro caso [retirada do Conselho de Ministros do projecto de diploma sobrea
gestao nas escolas basicas e secundérias] convenceu-nos definitivamente de que
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secunddrio, particularmente os liceus, como o ensino universitario,
confrontado com a impossibilidade de receber todos os alunos que
terminavam o ensino secundario e atravessado por violentos conflitos entre
organizacoes partidarias pelo controlo das escolas, em especial nas
universidades de Lisboa e Coimbra.

Completamente despojado de meios para intervir nas escolas, o
Ministério da Educacdo responsabilizava pela situacdo o radicalismo
ideolégico de alguns®, e procurava dar poderes as comissdes de gestdo eleitas,
ou aos encarregados de direcao, para resistirem as reivindicacdes e pressdes
dos plendrios estudantis, mas também de professores e de funcionrios,
quando ndo conjuntos desses trés corpos, considerando apenas consultivas as
respectivas conclusdes.

A incapacidade do Ministério da Educagio em garantir um normal
funcionamento das atividades escolares comecou a preocupar as instincias
de poder politico-militar, sobretudo pelas consequéncias negativas de tal
situacdo no desgaste da base social de apoio da revolugdo®. Perante as
dificuldades em encontrar uma personalidade civil consensual para o
Ministério da Educac@o®®, Vasco Gongcalves e a Comissdo Coordenadora do
MFA decidiram-se pela atribuicdo da pasta a um militar, o que, por sugestao
de Otelo Saraiva de Carvalho, veio a recair no Tenente-Coronel Rodrigues de

careciamos de autoridade ministerial minima para nos mantermos em funcbes sem
indignidade; ndo encontravamos contrafortes em que nos escorassemos” (Godinha,
1975, p. 183).

3 “Hoje, num contexto politico nove, a coberto do radicalismo ideolégico de alguns, além de
impulsos e energias juvenis a procura de aplicacio, agem oportunisticamente, em
certas formas de recusa e obstrugio, sentimentos de vindicta difusa ou pessoal, bem
como, porventura, em jovens de certas camadas, a solucdo de facilidades curriculares,
tanto mais aliciantes quanto a democratizacio do ensino possa ser pressentida como
ameacadora de privilégios sociais até agora indisputados. Assim se encontra em
estabelecimentos de ensino secundario, sobretudo nos liceus, - nio tanto nas escolas
técnicas, o que parece significativo, - um terreno mais ou menos favordvel i vontade
politica, que alguns manifestam, de impedir o funcionamento regular da vida escolar,
vontade que, aqui e ali, tem ido até a intimidacio e mesmo 4 violéncia. Nio pode ser.”
(Despacho conjunto dos Secretéarios de Estado da Administracio Escolar e da
Orientaciio Pedagogica, Prostes da Fonseca e Rui Gricio, respectivamente, de 27 de
Novembro de 1974).

*Ver, e.g, as entrevistas de Vasco Gongalves e Vitor Alves, em Teodoro (2002). Prostes da
Fonseca refere a participagio da equipa do Ministério da Educa¢io numa reuniio no
inicio de 1975, presume-se que com o Conselho dos Vinte, destinada exclusivamente a
apreciar a situagio escolar, bem como uma outra com responsiveis partidarios
(Teodoro, 2002, p. 404). Na consulta que realizei as atas do Conselho da Revolucio,
criado em 14 de Margo de 1975, pude constatar essa mesma preocupagao, havendo
referéncias explicitas a situacio e acontecimentos no Instituto Superior Técnico e no
Liceu Pedro Nunes.

9 Diversos foram os nomes equacionados nas miltiplas e distintas reunides realizadas, uns
pelos secretarios de Estado em funcdes no 11 Governo, outros ao nivel das consultas
realizadas com os partidos politicos. Entre os nomes avancados e que nio reuniram
consenso, figuraram os de Jorge Campinos, Avelds Nunes, Rui Gracio ou Jorge
Sampaio.
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Carvalho. Com esta decisdo procurava-se, através de um ministro militar,
fazer convergir as duas legitimidades - a revolucionaria do MFA e a politico-
administrativa do Governo Provisério, acreditando-se que, desse modo,
estaria facilitada a relacdo com os movimentos estudantis mais radicais e
com as proprias Forgas Armadas, sempre que se tornasse necessario estas
intervirem para reporem a legalidade, através do seu comando préprio, o
COPCON.

A constatagio pelo MFA, a partir do 28 de Setembro e da substituicao
de Spinola por Costa Gomes na Presidéncia da Republica, da inviabilidade de
ndo se proceder a reformas de fundo, como se defendia no programa do I
Governo Provisério, sob pena de se hipotecar os objectivos da propria
Revolucgdo de Abril, conduziu a decisdo de se proceder a elaboragdc do
Programa de Politica Econémica e Social, o que veio a ser feito sob a
coordenacio do Ministro Melo Antunes. O capitulo da educacio do Programa
de Politica Econdmica e Social ndo apresentou propriamente um projeto de
transformagio da escola portuguesa, constituindo antes uma mera listagem
de medidas, em curso ou previstas para o curto prazo, organizada
significativamente pelas dareas correspondentes as competéncias das
diferentes Secretarias de Estado do entdo Ministério da Educacao e Cultura:
educacao pré-primaria e ensinos basico, secundario, médio e do magistério,
nas suas vertentes da administracdo escolar e da orientagaoc pedagoégica;
cultura e educagido permanente; politica desportiva, de acio social escolar e
de juventude; ensino superior.

Rui Gracio, um dos protagonistas marcantes deste periodo, reconhece
em trabalho de balan¢o publicado posteriormente (R. Gracio, 1981), que
existiu uma continuidade de politicas entre os diferentes Governos
Provisorios, da qual naturalmente exceptua o 1 Governo, nio obstante “as
alteracfes sucessivas ao nivel da chefia” (p. 104). Mas, acrescenta, o 11 de
Marco, "se ndo cria uma ruptura na continuidade, provoca uma aceleragio na
caminhada, agora tendo claramente o socialismo por meta” (p. 104).

E é no contexto da aceleracdo na caminhada que, apés a remodelacéo
governamental subsequente ao 11 de Margo [de 1975], se verifica a
substituicdo do apagado Tenente-Coronel Rodrigues de Carvalho, indicado
por Otelo Saraiva de Carvalho para o III Governo Provisorio, pelo Major José
Emilio da Silva, indigitado & época para Presidente do Conselho de
Administragio da RTP (ndo tendo tomado posse) e que, no seio do MFA,
integrava a chamada esquerda militar.

Foi num contexto de aceleracdo do processo revolucionario que,
durante a vigéncia do IV Governo provisério, o Conselho de Diretores-Gerais
do entédo designado Ministério da Educacio e Investigacdo Cientifica (MEIC)
elabora, debate e aprova, em reunides sucessivas nos meses de Abril e Maio de
1975, com a coordenagdo dos Secretdrios de Estado civis e o impulso do
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Ministro militar, um programa que se enquadrasse na “estratégia
revoluciondria estabelecida no programa do Movimento das Forcas
Armadas”, tendo como objectivos principais “a instauracao de uma sociedade
socialista e o reforco da independéncia nacional, através da mais ampla
participagao e organizacao das massas populares”#!. O programa, que comeca
por defender, de forma voluntariosa, que “as tarefas de ensino estdo entre as
tarefas prioritarias da revolugdo portuguesa”, devendo, por isso, ser
assumidas “por todas as forcas progressistas e patriéticas”, apontava como
objectivo niimero um da politica de educacgao a democratizacdo do ensino.

0O documento programdtico entdo aprovade afirmava assumir uma
clara ruptura face ao projeto educativo anterior - “a uma concepcao elitista e
repressiva ou a um projeto tecnocratico e consumista nds opomos uma
concepcdo revolucionaria da escola integrado num projeto revelucionario e
socialista para o pais” -, e pretendia dar “unidade e sentido as medidas
parcelares a tomar no dominio da educagdo nos préximos anos” (ponto 4).
Segundo o programa em questio, essa ruptura teria de abarcar, para além do
refazimento dos programas escolares num sentido progressista, “as
estruturas profundas da ac¢io pedagégica”, onde a “mundivivéncia burguesa
pode sobreviver a qualquer modificacdo de contetidos de ensino”, o que
passava pelo fomento de uma “ligacao intima do ensino a pratica produtiva”,
pois, acrescentava-se, “é por aqui que passa qualquer modificacio profunda
da pritica pedagogica” (ponto 9). Diversas foram as medidas adoptadas, ou
apenas ensaiadas, correspondendo a essas orientagoes, sobretudo nos IVe V
Governos Provisdrios, mas também, em certos sectores menos conflituais no
campo ideologico, pelo VI Governo.

A crise politico-militar do Verdo quente de 1975 conduziu a diversas
alteracfes ao nivel dos titulares dos cargos politicos do Ministério da
Educac@o. Primeiro, com a queda do IV Governo provisorio, iniciada pelo
abandono dos ministros (e secretarios de Estado) socialistas, acompanhados
dias depois pelos ministros indicados pelo PPD e por independentes proximos
desses dois partidos, verificou-se a saida de Rui Gracio da Secretaria de Estado
da Orientacdo Pedagdgica. O V Governo Provisério, mantendo a mesma
estrutura e composicao do IV Governo, nio contou, todavia, com Rui Gracio,
que, significativamente, nao foi substituido na Secretaria de Estado de que
era titular desde o II Governo Provisério.

A derrota da esquerda militar no seio das estruturas do MFA, em
Agosto de 1975, teve como consequéncia imediata, no plano governativo, a
queda do V Governo Provisorio e a constituicio de um novo governo,

“ Cf. documento do meu arquivo pessoal. Em 1977, preparei a edicio de um livro com os
programas de educacio dos seis governos provisérios, que, por razoes editoriais,
acabou por néo ser publicado. O programa em questio obtive-o nessa altura gracas a
colaboragio amiga do Anténio Manuel Hespanha, seu relator i época, faltando-lhe
apenas o ponto referente a politica desportiva e de cultura fisica.
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obedecendo a critérios bem distintos. Embora o VI Governo Provisério tenha
mantido o Ministério da Educacao sob a influéncia dominante do MFA,
verificaram-se importantes alteracbes na composicdo politica dos seus
titulares: a um Ministro e a um Secretdrio de Estado (da Administracio
Escolar) pertencentes a chamada esquerda militar - Major José Emilio da Silva
e Capitdo Fonseca Almeida - sucedem, nos mesmos cargos, dois outros
militares, agora pertencentes ao chamado grupo dos nove, a corrente
vencedora da crise do MFA - Major Vitor Alves e Comandante Mirio de
Aguiar®. Quanto as outras Secretarias de Estado, verificou-se a substituicio
de Avelas Nunes por Anténio Brotas na Secretaria de Estado do Ensino
Superior, o preenchimento do lugar de Rui Gracio na Secretaria de Estado da
Orientagdo Pedagodgica por Bartolo Paiva Campos e a permanéncia de Silva
Graca na Secretaria de Estado dos Desportos e Acdo Social Escolar®.

As alteracbes werificadas ao nivel dos titulares politicos, se
representou um conjunto de rupturas a nivel pessoal, conduziu, logicamente,

42 p forma como Viter Alves foi convidado para titular da pasta da Educagio no VI Governo
provisério constitui um episédio politico delicioso e caracteristico desse periodo: “No
dia para a posse do VI Governo Provisério, eu tinha ido a Presidéncia da Repiblica para
receber uma missio, que era a de ir a Timor reselver os problemas relacionados coma
descolonizacio de Timor. Tinha tudo previsto para partir no dia seguinte - ja tinha até
o bilhete de avido na minha mao - e ia receber as tltimas instrugdes do Presidente da
Repiiblica. Quando entro no seu gabinete, estava com o Presidente da Repiblica o
Almirante Pinheiro de Azevedo, que era o indigitado Primeiro Ministro. Sento-me num
sofa e eles dois sentaram-se em cadeiras 4 minha frente, e pdem-me o seguinte
problema: *Vitor Alves, vocé tem que ser Ministro da Educacio, porque os partidos nio
apresentam, Nnao querem apresentar ninguém para a Educagao’.

“Voltando agora um bocadinho atras, verificou-se que a pasta da Educacio era uma daquelas de
que os partidos comecaram a fugir, a niao querer, sobretudo se nés nos lembrarmos
das bagungas que houve no sector desde o I Governo Provisorio. Digo-lhe isto para
justificar a entrada de militares nesta pasta. Isto é, ndo fornos nés que quisemos a
pasta, eram os partidos que ndo a queriam assurnir pelos custos que dali advinham.
Dai, entra o primeiro militar, depois entra o segundo, eu sou o terceiro, e da forma
como lhe disse. E foi-me posta a coisa assim: ‘Tem de ser vocé porque os partidos ndo
querem. Vocé fez o 25 de Abril nao fez ? Tem que ir'. Eu pus como condicio Ginica a de
escolher o meu Secretario de Estado da Administracao Escolar, e exigi que fosse o
Comandante Mario de Aguiar (em Teodoro, 2002, p. 225-6). Este episddio encontra-se
igualmente descrito em Conselho Nacional de Educagio (1998, p. 188-189).

43 “Nas secretarias de Estado os partidos ji queriam ter uma representacdo, e ao Partido
Comunista coube continuar com a Secretaria de Estado da Juventude e Desportos na
época a mais facil de gerir, menos exposta as exigéncias revolucionarias e,
consequentemente, menos sensivel e a que melhor servia os interesses do PCP. Como
disse, 56 ndo aceitei que a Administracio Escolar fosse discutida, pois ai queria o Mario
de Aguiar. O [Anténio] Brotas foi-me indicado, também, pelos socialistas, e o Bartolo
Paiva Campos também me foi indicado. Eu nio formei propriamente uma equipa,
volto a dizer, com excepgio do Mario Aguiar, e do meu Gabinete, e creio que, quanto ao
Brotas, também tive uma palavra a dizer. Quanto ao Bartolo [Paiva Campos] e ao Silva
Graca foi diferente. O Silva Graca tenho a certeza que me foi indicado. Nao erao
partido que me dizia a mim, dizia-o a0 Almirante Pinheiro de Azevedo, que depois me
fazia chegar a indicagao.” (Tenente-Coronel Vitor Alves, em As Politicas de Educagdo
em discurso directo, Lisboa, IIE, a publicar)
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auma “desaceleragio no sector, onde um capitdo de Abril ainda parece cobrir
a retirada e querer, suponho, evitar o pior” (R. Gracio, 1981, p. 105). Sujeito a
uma enorme pressao do PS, e dos partidos a sua direita, e olhado com extrema
desconfianca pelo PCP e pelas organizacoes de extrema-esquerda, Vitor Alves
procurou orientar a sua ac¢do no Ministério da Educacio em torno do que o
proprio designa, em linguagem vincadamente militar, de trés missdes:
“estabilizar, organizar e desenvolver o possivel” (Teodoro, 2002, p. 231). Tendo
realizado poucas mudancas ao nivel dos quadros dirigentes do Ministério,
com a excecdo significativa do sector do ensino superior*®, o VI Governo
Provisorio, assumiu, na educagdo como provavelmente em outros campos
politicos, o estatuto de um governo de transi¢ao (R. Gracio, 1981), mantendo,
no essencial, as orientacdes e reformas delineadas em anteriores governos,
como foi o caso paradigmatico do lancamento do 7.2 ano de escolaridade
unificado, mas ndo iniciando novos processos nem estabelecendo novas
orientagdes, salvo no campo da educacao de adultos e do combate ao
analfabetismo, onde procedeu a uma revisio completa das orientagdes até ai
seguidas, sobretudo pelos IV e V Governos Provisdrios®.

Stephen Stoer (1986) defende que “a revolugio nido somente
remobilizou a Reforma Veiga Simdo, em termos do seu préprio contetudo,
como alargou a sua acgdo de democratizacdo, permitindo que a Reforma
tomasse contacto com a sociedade” (p. 128). Essa remobilizacdo deu-se em
funcdo de uma deslocacdo do poder do Ministério para as escolas, que
permitiu uma reformulacéo dos objectivos da reforma educativa, dando-lhes
novas dimensdes nos campos da participagdo democratica, da igualdade de
oportunidades de sucesso na educacéo, dos contetidos das aprendizagens e da
ligacédo a sociedade. Essas politicas, inseridas ainda num contexto de procura

4 A demissdo do Diretor-Geral do Ensino Superior, Anténio M. Hespanha, foi uma das
condigdes que o novo Secretario de Estado do Ensino Superior, Anténio Brotas, colocou
a Vitor Alves. Ver a entrevista do Professor Antonio Brotas em Teodoro (2002, p. 447-8).

* 0 convite dirigido por Vitor Alves a Alberto Melo para Diretor-Geral da Educagao Permanente
conduziu a uma radical redefinicdo da orientacdo estatal neste campo, abandonando
os anteriores conceitos de alfabetizacdo e de campanha: "No entanto, a via adoptada
pela D.G.E.P. nio foi a de campanhas massivas de alfabetizacio, mesmo nas regides
com fraco grau de organizagio popular. Em vez de nos preocuparmos com o que
faltava a essas populacdes ("a cultura literaria ou escrita’), queriamos partir do que
elas tinham em abundincia mesmo (e sobretudo?) nas regioes ditas ‘mais atrasadas”: a
cultura popular, o saber, o saber dizer, o saber fazer. Nio podendo utilizar a sua
propria organizacgao colectiva como meio de transformacao da realidade, queriamos
partir da sua realidade, da cultura vivida e, para isso, proceder a uma recolha de
tradicGes orais (cantos, poesias, provérbios, historia local, medicina popular, contos),
de dancas e processos artesanais, etc., coligidos ao vivo e no contacto quotidiano com
as populacdes. A partir destas recolhas, produzir-se-iam materiais a enviar 4s mesmas
populacdes - sob a forma de exposigoes fotograficas, filmes, discos e outros registos,
brochuras ilustradas, etc. A escrita entraria, portanto, na aldeia ao servigo da cultura
existente nestas regides; antes mesmo de saber ler ja os habitantes teriam 'escrito’ ou
ajudado a escrever um livro, uma brochura; destruia-se o feitico” (A. Melo & A,
Benavente, 1578, p. 13).
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optimista da educacdo (S. Gracio, 1986, 1992), reforcaram o eixo educacdo-
democracia, permitindo, nesses tempos de crise revolucionaria, mobilizar os
atores e legitimar as suas opgoes de politica educativa.
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Governacdo através de feedback: Da orientagdo nacional para o
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Resumo: O objetivo deste artigo € argumentar que a evidente necessidade e o
intercambio de informacoes comparativas devem ser considerados como sintoma de
um novo modo de governaciao que vem instalar relaces de poder menos evidentes. O
artigo pretende focar-se primeiramente em mecanismos de "governacio através de
feedback”, e, especificamente, em avaliar como a politica educacional e as autoridades
estatais racionalizam (e justificam) cada vez mais o seu papel na recolha e provisio de
informacao de feedback. Em segundo lugar, o objetivo do artige é atingir a
compreensao dos novos mecanismos de poder que se repartem pelos modos de
governagao atuais. Argumenta-se que, no lugar do poder da vigilancia (no panética) e
do poder dos exemplos/exce¢@es (no sindptico), acaba por ser um feedback de 3602 que
vem, hoje, facultar uma articulacao paradigmatica de novas formas de poder.

Palavras-chave: regulacio da educagdo, governacdo através de feedback, novos
mecanismos de poder.

Introdugao

E desconcertante verificar que, no decorrer das tltimas décadas, se
tornou cada vez mais evidente a compreensdo de si mesmo através da
comparacao. Nao se trata apenas da auto-compreensdo das regides num
mundo global ou dos Estados-Membros na Unido Europeia. A dimensdo
comparativa é também evidente, por exemplo, na forma como as escolas
percecionam a sua posicdo num sistema educacional nacional, como
professores e alunos sio convidados a uma auto-compreensao, e como os
académicos e estudiosos se conhecem a si proprios. A obtencio do
autoconhecimento através da comparacdo parece contemplar que tal
conhecimento recai, principalmente, sobre o posicionamento do eu: onde
estou ou onde estamos relativamente aos outros, ou em relacio a minhaou a
nossa posicdo anterior? Essas e outras questdes semelhantes ndo apenas
orientam os modos atuais de auto-compreensao, mas fazem também parte da
nossa autogovernacio: a "vontade de conhecer através da comparagao” ¢, ao

! Versdo em lingua portuguesa do capitulo ‘Governing through feedback: From national
orientation towards global positioning'publicado em livro World Yearbook of

Education 2014: Governing Knowledge [T. Fenwick, E. Mangez e ]. Ozga, eds.], Londres,
Routlege. Tradugao de Lingua Franca
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mesmo tempo, uma "vontade de melhorar" continuamente a posicio, como
uma regiao, um Estado-Membro da UE, uma escola ou um professor. Longe da
nogao de que tudo isto & algo que seja instaurado ou imposto, o conhecimento
comparativo e as formas de monitorizacdo relacionadas aparecem, cada vez
mais, como algo vital, ou seja, parecem ser parte de quem somos e do que
queremos. Parece que "nds" precisamos permanentemente de informacéo,
para que nos posicionemos e possamos melhorar essa mesma posicao.

O objetivo deste artigo é argumentar que a evidente necessidade e o
intercdmbio de informacdes comparativas devem ser considerados como
sintoma de um novo modo de governacdo que vem instalar relagoes de poder
menos evidentes. A abordagem é baseada em Foucault, que analisa a
governacdo como uma forma de "conducdo da conduta” ou uma tentativa
mais ou menos calculada e racional de direcionar a conduta humana, através
da aplicacdo de meios técnicos especificos (Foucault 1982, p. 237). A tese
afirma que a "conducao da conduta” atual toma forma como "feedback sobre
o desempenho” e cuja légica pode ser resumida da seguinte forma: o que é de
importancia estratégica hoje é a circulacio da informacio de feedback e, na
medida em que os atores envolvidos na educagdo passam a entender o que
fazem como uma performance, a informacio de feedback é vista como
indispensavel. Por conseguinte, de acordo com a literatura dedicada a
"governagdo através de nimeros" (Rose, 1991; Grek, 2009; Ozga, 2009) e
"governacdo por comparacao” (Novoa & Nariv-Mashal, 2003), o artigo
pretende focar-se primeiramente em mecanismos de "governacao através de
feedback", e, especificamente, em avaliar como a politica educacional e as
autoridades estatais racionalizam (e justificam) cada vez mais o seu papel na
recolha e provisdo de informacdo de feedback. No ambito deste artigo, o
argumento € desenvolvido através de uma atencao especifica ao papel da
informacdo de feedback para o governo educacional flamengo. Como tal, tal
énfase esta limitado a Flandres - como comunidade no Estado federal da
Bélgica responsavel pela politica educacional. Em segundo lugar, o objetivo
do artigo é atingir a compreensdo dos novos mecanismos de poder que se
repartem pelos modos de governagéo atuais. Argumenta-se que, no lugar do
poder da vigildncia (no pandtico) e do poder dos exemplos/exce¢des (no
sindptico), acaba por ser um feedback de 3602 que vem, hoje, facultar uma
articulacdo paradigmatica de novas formas de poder.

Um governo que precisa de feedback

Em muitos paises, a informacido dos sobejamente conhecidos
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) e Tendéncias
Internacionais nos Estudos de Matematica e Ciéncia (TIMMS) passou a
desempenhar um papel ao nivel da politica educacional nacional. A Bélgica, e
particularmente a comunidade flamenga, nao sao exce¢do. O titulo da
declaracao politica (2004-2009) do anterior Ministro da Educacao da Flandres
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(Vandenbroucke, 2004) foi deveras ilustrativo a esse respeito: "Hoje campedo
em matematica, amanha também na igualdade de oportunidades”.2 Com
base nos bons resultados de estudos comparatives internacionais, o
documento afirma que é tarefa da politica educacional “"consolidar e
estimular” a alta qualidade da educagdo na Flandres, bem como o sera
concentrar-se no mais fraco desempenho, relativamente a "oportunidades
iguais” na educacdo. No que se refere a este altimo, e com base no relatério
PISA de 2003, o documento politico destaca a forte influéncia do estatuto
socioecondmico sobre o desempenho dos estudantes na Flandres, em
comparagdo com a média em outros paises da OCDE. Como resultado, esta
informacao, combinada com as estatisticas nacionais, é usada para
identificar e justificar dreas problematicas para intervencao politica de uma
forma especifica. Os decisores de politicas educacionais na Flandres veem
como tarefa sua melhorar a qualidade da educacao e, além disso, a "educagio
de qualidade" estd agora enquadrada como "desempenho internacional”
(Vvandenbroucke, 2005). De forma semelhante, e ainda ao nivel da Unido
Europeia, estas abordagens estao em evidéncia.

No contexto europeu, a politica educacional ainda é hoje reivindicada
como sendo da responsabilidade dos Estados-Membros (justificada pelo
principio da subsidiariedade). A Unido Europeia (Tratado de Maastricht de
1992) esta, por conseguinte, obrigada a limitar o seu contributo "para o
desenvolvimento de uma educacao de qualidade, incentivando a cooperagao
entre os Estados-Membros e, se necessario, apoiando e complementando a
sua acdo (...) ". Neste contexto, recorre-se ao Método Aberto de Coordenacioe,
para atingir os objetivos da estratégia de Lisboa, foram introduzidos
referenciais ou "niveis de referéncia de desempenho médio europeu” no que
se refere a educagéo e a formacao (Conselho Europeu de Lisboa [LEC] 2000)
§37). Afirma-se que, embora esses niveis de referéncia se baseiem em dados
comparaveis, 'ndo deveriam definir objetivos nacionais”. No entanto, o
Conselho (Council, 2003, p. 4, ver também, 2005) espera que tais referenciais
sejam usados pelos governos nacionais para orientacdo da sua politica
educacional. No que diz respeito & Bélgica/Flandres, e de forma semelhante
aos resultados do PISA, este é, na verdade, o caso.

Um exemplo é o referencial introduzido relativamente ao niimero de
jovens que abandonam a escola: "Até 2010, devera alcancar-se uma taxa
média da UE de abandono escolar precoce inferior ou igual a 10%" (Council,
2003, p. 4). Este referencial foi utilizado, de igual forma, ao nivel do governo
educacional flamengo, no sentido de identificar fraquezas no desempenho do
sistema educacional flamenge e de formular medidas politicas
(Vandenbroucke, 2004, p. 14). Outro exemplo foi o referencial relativo &
aprendizagem ao longo da vida. Foi apresentado um objetivo de participagao
de 12,5% até 2010 na aprendizagem ao longo da vida do grupo etario de

? As citagoes dos documentos e relatdrios da politica flamenga sio traduges do autor paraa
lingua inglesa.
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adultos em idade ativa (Council 2003: 5), e utilizado pelo governo flamengo
(Vandenbroucke, 2004, p. 14) para avaliar o desempenho atual e encetar
iniciativas com vista a sua otimizagdo. O uso de referenciais semelhantes -
como parte do programa de acompanhamento "Educacao e Formacgio 2020" -
continua até hoje.

A "Europa” entra assim no contexto politico da Flandres, através do
desenvolvimento de padrdes de qualidade educacional com expressdao em
dados sobre indicadores de desempenho e informacdes adicionais sobre
melhores praticas. Como resultado, os dominios e os objetivos da politica
educacional tém, cada vez mais, uma dimensio comparativa europeia. Além
disso, como o caso da Bélgica/Flandres indica claramente, este quadro global
e europeu de qualidade educacional foi bem recebido e até mesmo entendido
como uma necessidade. Por exemplo, ¢ Ministro da Educagao
(Vandenbroucke, 2005; 2006) na Flandres enfatizou:

“Um ambiente rico em informacoes (...) €, ndo obstante, essencial para
a politica educacional na Flandres. (...) Existemn dados, indicadores e
referenciais suficientes ao nivel da politica central para moldar o
governo central e monitorizar a politica local? (...) Podemos verificar a
nossa politica com base nas melhores praticas de outros paises?”

Embora o Ministro (Vandenbroucke, 2005) tenha argumentado que a
Flandres fez grandes progressos naquilo a que chama de "profissionalizacao
da politica educacional" com base em “estimulos internacionais”, veio
também ressaltar que mais dados sdo concebidos como indispensaveis. E
importante entender, no entanto, que tipo de politica e que tipo de
Estado/agéncia perceciona a “profissionalizacdo através da informacdo”
como sendo vital. Ou para reformular isto na abordagem de Foucault de uma
"ontologia do presente": quem somos (hoje), nés para quem um tipo especifico
de informacao se tornou necessario, para que nos governemos a nos e aos
outros? Para responder a essa pergunta, é necessaria uma analise mais
detalhada dos processos atuais de governamentalizacio e dos modos
implicitos de "conducdo da conduta”.

Processos de governamentalizagao

Embora o principal interesse seja o papel da politica nacional
(Flandres, na Bélgica), o foco, primeiramente, recai sobre algumas
caracteristicas do papel atual da Europa, em particular no que diz respeito a
educagio. Conforme mencionado anteriormente, a Unido Europeia concebe
a sua tarefa como um desenvolvimento de qualidade educacional. No
entanto, a UE limita as suas agdes governamentais, alegando respeitar a
responsabilidade dos Estados-Membros. Como tal, a UE (LEC 2000, §41)
racionaliza esse papel limitado de “catalisador’, com o propésito de
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estabelecer "um quadro efetivo para a mobilizagdo de todos os recursos
disponiveis para a transicao para uma economia baseada no conhecimento”.
No dmbito da estratégia de Lisboa, este papel limitado é um papel econémico
em trés diferentes formas (Foucault 2004, p. 253). Em primeiro lugar, é
econdmico, pois reflete-se sobre as suas proprias praticas governamentais
em termos econdmicos, ou seja, as intervencdes governamentais sdo
"economizadas”, levando em consideracio e utilizando as praticas
governamentais existentes (Estados-Membros). Em segundo lugar, é
econdmico pois concebe essas praticas em termos econémicos como recursos
que devem ser "geridos" de forma especifica, com o propésito de atingir os
objetivos estratégicos. E, na medida em que tais objetivos estratégicos sdo em
grande parte econdmicos (por exemplo, economia do conhecimento),
também a este nivel se verifica uma espécie de governagao econémica.

Este catalisador ou papel facilitador esta muito bem exemplificado no
Método Aberto de Coordenacio. Através do Método Aberto de Coordenagio, os
Estados-Membros e todos os outros parceiros mobilizados para estes objetivos
estratégicos tém um entendimento de si proprios enquanto agéncias
"calculadoras”, que fazem parte dos "espacos calculdveis" (Haahr, 2004, p.
219). Como tal, a liberdade e a responsabilidade assumidas no principio da
subsidiariedade sdo um tipo particular de liberdade e responsabilidade, ou
seja, uma liberdade que engloba a responsabilidade de calcular e mobilizar
recursos e a capacidade para otimizar o desempenho de um dado individuo,
com vista a objetivos comuns. Além disso, parte deste papel da Europa é a
construcio de uma nova identidade da Comissdo Europeia: "uma instituicio
capaz de legitimar e emitir classificacdes de forma autoritaria aos Estados-
Membros, estabelecendo assim o seu relativo avango ou atraso em termos de
virtude" (Haahr, 2004, p. 223). O Método Aberto de Coordenacao, portanto,
abre um espago para refletir sobre o papel da Comissao em termos de "gestao”,
sendo uma das suas principais tarefas a gestdo de informacdes sobre o
desempenho.

Em vez de considerar a europeizacdo como um processo gradual de
integracio, resultando, em tltima analise, numa espécie de "nacionalizacio
da Europa", os desenvolvimentos mencionados acima ajudam a compreendé-
la em termos de uma “governamentalizacdo da Europa" (Masschelein &
Simons, 2003). O surgimento de uma mentalidade e procedimento de gestao
reconfigura o papel da Europa, bem como as entidades a serem governadas.
O que toma forma & uma "arte do governo europeu" que constitui a Uniao
Europeia, as suas instituicoes e especialistas, como "agéncias de coordenacao”
centrais, ou seja, que gerem a conduta dos Estados-Membros (Barry, 1994).
Seria mais preciso abordar esta vertente como a gestionalizacio da Europa.

Para uma compreensdo mais clara desses processos, & importante
discutir a especificidade dos “espagos calculiveis” nos quais os Estados-
Membros enquadram o seu sistema nacional de educagao. Tal como o titulo
da declaracdo politica, previamente citada, da Flandres - "Hoje campedo em
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matemadtica, amanhd também na igualdade de oportunidades” - sugere, o
sistema educacional flamengo é classificado com outros sistemas (Europeus,
OCDE) relacionados com o seu desempenho. Como consequéncia, a politica na
Flandres afirma que os sistemas educacionais sdo comensuraveis, podem ser
comparados e mensurados numa escala Gnica de desempenho ou resultado.
Neste contexto de "performatividade”, tal como Lyotard (1979) discutiu ha
algum tempo, os critérios de eficiéncia e eficicia tornam-se de importancia
central. A "boa educacio"” estd enquadrada como um desempenho eficaz e
eficiente em relacdo a indicadores especificos (por exemplo, feitos de sucesso
relacionados com a matematica) e calculada com base no desempenho médio
europeu/mundial (Commission, 2006). Certo tipo especifico de informacgao
torna-se indispensavel se estivermos posicionados dentro desses espacos
calculaveis de eficiéncia e eficicia: isto é, informacdes comparativas sobre o
desempenho de um dado individuo em relacdo a uma norma especifica,
média ou desempenho prévio. Este tipo de informacao avaliativa é definida
por Wiener (na cibernética) como feedback, e a sua funcado é controlar o
funcionamento de um sistema "reinserindo neste resultados do seu
desempenho prévio” (Wiener, 1950/89, p. 61). Como agentes de calculo, os
Estados-Membros e, em particular, o governo flamengo, acabam por
percecionar esse tipo de feedback como essencial, em dois niveis
relacionados.

Por um lado, a informacio comparativa avalia o desempenho da
politica educacional passada e presente de um Estado, e pode ser usada para
reorientar a politica educacional e para otimizar o seu desempenho. Como tal,
as informacoes geradas através do método de coordenacio europeu e de
outros instrumentos de avaliacdo internacionais sdo bem-vindas na Flandres,
a fim de "ter uma melhor compreensdo da prépria politica educacional”
(Vandenbroucke, 2004, p. 25) e sao percebidas como uma espécie de estimulo
para a "profissionalizacdo da politica educacional”. Claramente, este processo
de profissionalizagdo tem uma énfase particular: a atividade da prépria
politica educacional é enquadrada como desempenho num ambiente
internacional e competitivo e é percebida como envolvimento num "processo
de autoaperfei¢oamento competitivo” (Haahr, 2004, p. 223). Por outro lado, o
feedback sobre o desempenho dos sistemas educacionais nacionais justifica
e reforga o papel e as tarefas do governo nacional em termos de gestdo de
desempenho. A questdo das "oportunidades iguais”, por exemplo, é usada
como um indicador de desempenho do sistema, e as informagées sobre este
indicador avaliam se os recursos siao, ou ndo, mobilizados de forma
otimizada. Como tal, a politica central na Flandres procura tornar-se uma
espécie de "politica orientada para o desempenho” (Vandenbroucke, 2006)
num ambiente competitivo internacional/europeu. A este nivel, o feedback é
crucial para informar a gestdo de processos de autoaperfeicoamento
competitivo de um sistema educacional. E a necessidade urgente de
indicadores de desempenho adicionais e de um ambiente rico em
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informacdo, expressada pelos decisores politicos flamengos, deve ser
considerada como um resultado logico dessa atitude de gestao.

Assim, na medida em que a conduta (otimizada) é concebida como
desempenho (otimizado), tanto ao nivel da politica educacional como do
sistema educacional, & necessario feedback para direcionar essa conduta. Em
suma, o governo, ou o que Foucault aborda como "conducao da conduta”,
assume a forma de "feedback sobre o desempenho” nas praticas em discussio,
e a recolha e distribuigdo de informacio de feedback torna-se um poderoso
mecanismo de gestdo (Brockling, 2006). Além disso, & exatamente dentro
dessa configuracio de governacdo que novos centros de monitorizacio e
calculo se formam e, com base em Callon (1986), comegam a funcionar como
"pontos de passagem obrigatérios™: os relatorios de referéncia europeus e os
estudos internacionais, como o PISA, tornam-se cada vez mais indispensaveis
para que os Estados (Membros) se conhecam, com vista & melhoria do
desempenho (ver também: Grek et al.,, 2009, Névoa & Nariv-Mashal, 2003).
Além disso, a "vontade de conhecer” e a "vontade de realizar" emergentes
desses atores, na realidade, reforcam a autoridade desses relatorios e estudos,
ampliam a sua visibilidade, mas também (e, portanto) blindam numa "caixa
negra” os seus mecanismos de producio e as organizagdes e especialistas que
estdo por tras destes. (Latour, 1987). Tal como o caso flamengo exemplifica,
aquilo que é colocado em posicao de destaque no palco central, ou mais
precisamente, o que esta inscrito como sendo realidade, é que a qualidade
educacional se trata de desempenho, que o sistema educacional é campedo
quando se trata de matematica, e que a Finlindia - o exemplo de melhor
desempenho - mostra que € possivel tornar-se campedo, também, na
igualdade de oportunidades.

A boa conduta

0 modo atual de governacao através de feedback ajuda a entender o
surgimento de novas "virtudes politicas", tal como é evidenciado na conduta
do governo flamengo, no seu papel como agéncia de calculo: (a) prontidao
para aprender através da comparacio, (b) referenciar e procurar exemplos,
colaborar para competir, e (c) ser proactivo ou reativo.

(a) E necessario feedback para o governo nacional, de forma que este
se posicione dentro de um ambiente competitivo, mas, principalmente, na
senda de alimentar o processo de autoaperfeicoamento continuo. Aqui, o ato
de "aprender” entra em cena: " (...) todos os atores no processo de educacao e
formagdo devem estar prontos para aprender; a aprendizagem mutua, tal
como esta implicito dentro de um "método aberto de coordenacgdo”, é uma
forma de aumentar a qualidade do servigco prestado ao cidadao” (Council,
2001, p. 16, ver também: Council, 2002, p. 5). No entanto, é importante ter em
mente que esta "prontiddo para aprender” é, desde o inicio, enquadrada num
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ambiente competitivo, onde os resultados de aprendizagem derivam das
politicas e sistemas educacionais com melhor desempenho. O que esta em
jogo é aprender através da comparacio e da aprendizagem para a
organizacdo otimizada de entradas, processos e resultados, ou a melhor
mobilizacdo de recursos. Como resultado, a "necessidade de feedback” e a
"necessidade de aprender” reforcam-se mutuamente. A declaracao politica do
Ministro da Educacdo flamengo (Vandenbroucke, 2004, p. 25) - necessidade
de feedback, conforme mencionado anteriormente - recorre, por exemplo, a
nocao de “imitacdo de politicas" ou expressdes como "aprender com os outros
para progredir na consecucio dos seus proprios objetivos, aprender com os
sucessos dos outros, bem como com as suas falhas”. Na sua encenagio como
Estado de competicdo (Yeatman, 1993), o governo flamengo nio s6 enquadra
a tarefa e o objeto do governo em termos de gestao, como também descobre o
ato de "aprender” como a forca ou recurso fundamental para reorientar e
otimizar o desempenho, isto é, como uma solugao para a inovagao e melhoria
dentro de um ambiente competitivo. Além disso, a aprendizagem (mrtua)
nio é apenas percebida como um processo com vista a assegurar o
desempenho ideal de cada um (Estado-Membro), mas ao mesmo tempo visa
garantir o desempenho econdmico (e social) geral da Europa (em comparacio
com os EUA e o Japdo, por exemplo). Assim, aprender com base no feedback
sobre o desempenho tem um tipo de papel estratégico, pois engloba um
“duplo vinculo de individualizagéo e totalizagao" (Foucault, 1982, p. 232). A
aprendizagem é considerada como aquilo que constitui o desempenho ideal
de um Estado-Membro individual (Bélgica/Flandres), mas, ao mesmo tempo,
liga esta performance individual com uma totalidade (Europa). Devido a este
duplo vinculo, questionar a importéncia da aprendizagem (mutua) torna-se
um defeito, e, na verdade, resume-se a uma auto-desconexdo da estratégia
europeia.

(b) A combinacdo da "necessidade de feedback" e da "vontade de
aprender” num ambiente competitivo ajuda a entender a importédncia de
referenciais e exemplos de melhores praticas (Arrowsmith et al., 2004, p. 315).
O ex-presidente-ministro da Flandres (Leterme, 2006) explicou muito bem a
importancia governamental do referencial:

“0 nosso bem-estar flamengo é, no ano de 2006, mais do que nunca,
uma questio relativa no espago: somos uma economia aberta de alto
desempenho num mundo cada vez mais globalizado e com fronteiras
abertas. Portanto, o horizonte belga nao pode ser o nosso ponto de
referéncia. Os nossos parceiros e concorrentes comerciais mais
importantes fizeram conversdes radicais (...). Nés estavamos em baixa
em demasiadas classificagbes internacionais.”

O que esta claramente assumido é uma compreensio espacial, ou

ecologica, até, da Flandres (e da sua economia) num ambiente global e
europeu e uma comensurabilidade ao nivel do desempenho (econémico):
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"Onde nos posicionamos em relacdo aos outros?" (Larner & Le Heron, 2004, p.
227). Uma caracteristica tipica desse raciocinio ecolégico é que a "boa
conduta" (no que diz respeito & educagio ou a politica econémica, por
exemplo) ndo se baseia, agora, em atuar de acordo com principios ou normas
gerais e, por exemplo, de acordo com a missdo histérica de um pais ou
identidade tradicional. Contrariamente ao raciocinio histérico moderno, a
(auto-)compreensao ecolégica envolve a mobilizacdo de recursos que estio
disponiveis aqui e agora, com vista a um desempenho étimo, em comparagao
com o desempenho de terceiros. Por isso, sdo necessarios objetivos ou
referenciais especificos como "sistemas globais de posicionamento”, de
forma a estabelecer um nivel momentaneo de desempenho é6timo. Os valores
de referéncia ou "niveis de referéncia do desempenho médio europeu” no que
se refere a educagdo e a formacao, sdo ilustrativos de tal realidade.

Com base nesses referenciais e nos dados estatisticos sobre os
indicadores de desempenho, distribui-se uma tabela com os "melhores
desempenhos nas cinco areas de referéncia”, bem como informacédes sobre o
progresso de cada executante (Estado-Membro), para estimular o principio
"aprender com o melhor desempenho” (Commission, 2006). O referencial,
aqui, funciona como uma espécie de “pratica de comparacao” calculadora
(Larner & Le Heron, 2004, p. 218) que satisfaz a necessidade de feedback (ao
nivel do governo flamengo, por exemplo). Mas também reforca a ideia de que
“aprender” é um recurso fundamental no processo de autoaperfeicoamento
competitivo:

Considerando que varios Estados-Membros da UE ja alcangaram os
melhores desempenhos do mundo em vérias areas, enquanto outros
enfrentam sérios desafios, existe um valor acrescentado real
disponivel no intercimbio de informacoes sobre as melhores praticas
politicas a nivel europeu (Commission, 2006, p. 9).

O que tem que ser aprendido em primeiro lugar é entender por que
alguns sdao melhores executantes, ou seja, porque e como alguns gerem de
forma mais otimizada a mobilizacio dos recursos disponiveis. Como
resultado, a pratica calculadora do referencial leva a identificacdo das
chamadas "melhores praticas" e, mais especificamente, 4 vontade de
conhecer "variaveis de fundo" e "contexto" que explica o "valor agregado”
(Desjardins et al., 2004, pp 2 e 90). O que se supde, como parte deste raciocinio
ecologico, € que todos - apesar das chamadas "diferencas culturais” - estao, na
verdade, a fazer o mesmo - atuando num ambiente desafiador - e, portanto,
todos, em principio, podem ser um exemplo de aprendizagem e podem
aprender com todos os outros. Assim, o que esta instalado e continuamente
reforcado é um "espaco de equivaléncia” muito especifico (Desrosiéres, 1998).
Parte deste espago € que o critério para afirmacGes de verdade é "o que
funciona" ou o que provou ser melhor ou pior, dado os indicadores
estabelecidos ou referenciais. Este critério, de facto, resulta numa situacio
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em que cada reivindicacio de verdade sobre o desempenho é ao mesmo tempo
uma reivindicacio normativa para medidas de melhoria. Em suma, a
mensagem que prevalece hoje ndo é mais "olhar para tras" ou "lembrar a sua
histéria”, mas "olhar ao redor” - tanto para saber como executar, como para
encontrar exemplos para um melhor desempenho.

(c) Finalmente, o posicionamento global do desempenho e a
aprendizagem mutua através do referencial envolvem uma virtude de gestéo
que combina de maneira particular uma atitude de colaboragio e competicao.
O intercimbio de informacdo, e principalmente a informacaoc sobre
referenciais e boas praticas, funciona como informacéo de feedback para
cada um dos Estados-Membros, para que possam orientar-se num ambiente
internacional e avaliar e reorientar/consolidar o seu desempenho. Mas, para
maximizar este ambiente competitivo, a0 mesmo tempo, os Estados-
Membros colaboram entre si: como parceiros para formular objetivos
comuns, como fornecedores de informacéo para calcular médias e melhor
desempenho, e como revisores dos pares. Assim, a colaboragao é necessaria
para ter informacdo de feedback a disposicdo e para poder monitorizar,
avaliar e otimizar o préprio desempenho. Uma combinagdo de colaboracéo e
competicdo funciona como um procedimento de “coopeticao”
(Branderburger & Nalebuff, 1996), e este procedimento esta relacionado de
perto com uma mudanca de atitudes gerais (politicas) ao nivel do governo
nacional.

Em termos gerais, a distincao entre “conservador” e "progressive” foi
usada para classificar atitudes politicas e politicas no estado social. O que
ambos os rotulos pressupdem é uma compreensio temporal, ou mais
especificamente, uma compreensdo histérica da sociedade, ou seja, a
classificacdo em termos de progresso ou conservadorismo inclui uma
concegdo do tempo linear. No entanto, o modo atual de governagio envolve,
principalmente, uma compreensdo espacial e ecolégica da sociedade
enquanto ambiente e enfatiza o "aqui e agora", ou seja, o tempo das
oportunidades, o momento instantdneo ou, como Beck (1992, p. 135) sugere, o
"eterno presente”. A monitorizagdo permanente torna-se no ideal e
correlaciona-se com o estabelecimento de indicadores de desempenho
globais para responder as tipicas questdes ecoldgicas e ndo histéricas, sobre
onde estamos ou como agimos em relacido aos outros. Esta compreensao
ecologica e global da politica educacional no Estado da competigao parece dar
origem a novas atitudes politicas: uma distingao e tensao entre uma atitude
reativa/defensiva e pro-ativa/ofensiva. A declaracdo politica do governo
flamengo, por exemplo, enfatiza a importédncia de uma "posicao pro-ativa" da
Flandres e de uma “estratégia europeia e internacional” para usufruir do
apoio da Europa no desenvolvimento e recolha de indicadores de desempenho
adequados (Vandenbroucke, 2004, p.25). Esta é claramente uma mensagem
politica do Ministro da Educacio para aqueles que possuem uma espécie de
atitude reativa e até defensiva em rela¢io a europeizacao e a globalizacao. E,
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mais especificamente, os quadros de referéncia espaciais e globais também
permitern um novo reposicionamento nacionalista e culturalista, por
exemplo da Flandres contra a comunidade "menos performativa” na Bélgica.

0 poder do feedback de 360°

Sem a ambigdo de estabelecer reivindicag6es universais ou de época,
é impressionante verificar que os padroes de governacao através do feedback
descrito ao nivel dos Estados (Membros) e da Europa, também sao visiveis em
outros lugares: o governo, por exemplo, procura orientar as escolas, dando-
lhes feedback do seu desempenho prévio. O feedback torna-se uma estratégia
para governar os professores enquanto parte dos modos de avaliacdo do
desempenho, e as trajetorias de aprendizagem cada vez mais personalizadas
dos alunos parecem estar correlacionadas com os sistemas permanentes de
monitorizacao e feedback (Simons & Masschelein, 2008). Além disso,
perguntas como "onde estamos? qual é a nossa posicao? como foi o nosso
desempenho?” ndo sdo vistas, hoje, como sintomas de falta de autoconfianca
ou confiabilidade, mas surgem como preocupacdes legitimas e, portanto,
autoevidentes para a boa conduta. Com base nessa observacio, o desafio é
identificar a forma dominante de poder no atual regime de feedback sobre o
desempenho. Tal sera efetivado diferenciando-o de outros mecanismos de
poder identificados por Foucault. Primeiro, duas formas paradigmaticas de
poder - poder panoético e sindptico - serao discutidas e ilustradas com o
proposito de propor um "feedback de 360°" como uma terceira modalidade de
poder adequada para a articulacao das relacdes de poder ativas na governacao
através de feedback.

0s mecanismos de poder modernos tipicos, de acordo com Foucault
(1997), procuram disciplinar seres humanos através do olhar normalizador de
especialistas. Tal como os presos numa prisdo, os alunos de uma escola, os
trabalhadores de uma fabrica e os pacientes numa clinica, vém a entender-se
em termos de normalidade e desenvolvimento normalizado, sob o olhar
normalizador de especialistas e seus exames e inspecGes (professores,
gestores, médicos). A articulacido paradigmatica do poder disciplinar - "o
diagrama de um mecanismo de poder reduzido a sua forma ideal” - é para
Foucault (1977,p 205) o panoético, projetado por Jeremy Bentham em 1791
como um modelo arquiteténico especifico de uma casa de inspecio. Funciona
de acordo com uma logica em que os poucos no meio do circulo observam
continuamente os muitos, sem que, no entanto, seja necessario que os muitos
saibam se ha realmente alguém a observar (ver Figura 1). Aambicdo, Foucault
(1977, p. 201) argumenta, é providenciar no sentido que "a vigilancia seja
permanente nos seus efeitos, mesmo que seja descontinua na sua agao".
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Figura 1. Diagrama pandtico: norm - norma (instrumento), discipline - disciplina
(modo de sujeicdo), inspection - inspecio (técnica)

Hoje, o "poder da vigildncia" pode ser notado nas praticas classicas da
inspecdo escolar. Aqui, de facto, os poucos (ou seja, os inspetores da escola)
observam e controlam os muitos (ou seja, as escolas ou os professores), muitas
vezes sem estes Ultimos saberem quando esperar a visita da inspecdo. A
vigilincia ndo é permanente, mas parte desta forma de poder é dar a entender
que a inspegio pode ocorrer a cada momento. A inspegio também funciona
através do julgamento de casos examinados na perspetiva de um conjunto
fixo de normas ou padrdes. Estes funcionam como instrumentos de
orientagao estaveis para as agéncias inspecionadas e inspecionadoras. No
caso da inspe¢io na comunidade flamenga, os "objetivos de consecucao” - isto
€, 05 requisitos minimos esperados das escolas a serem alcancados pelos seus
alunos - operam de acordo com esta légica. Como niveis de referéncia fixos e
uniformes para além do dominio empirico, podem funcionar como normas
ou padrdes que prestam um ponto de orientagdo permanente e, portanto,
disciplinam a conduta das escolas, por exemplo. Espera-se que, quando as
referéncias & normalidade ou aos padrdes se tornem parte da auto-
compreensido da escola, o circulo se encerre e as maquinas de poder
funcionem.

Embora o poder disciplinar, claramente, ndo tenha desaparecido, ja
nio parece ser a forma dominante de exercer poder. E impressionante ver,
por exemplo, que na Flandres a inspecdo escolar e o seu julgamento
normalizador sdo fortemente criticados por ndo serem suficientemente
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objetivos. Uma avaliacdo da inspecdo pelo Tribunal de Contas, por exemplo,
menciona o seguinte: "Uma vez que a inspe¢ao escolar ndo possui um nimero
suficiente de dados de desempenho bem estabelecidos, existe o risco de o foco
da inspecdo nao ser representativo. Nem sempre ha provas de que os
inspetores tenham baseado os seus julgamentos em dados de desempenho”
(Court of Audit, 2011, p. 2). O facto é que o julgamento profissional é
insuficientemente objetivo, pelo menos em contraste com o teste objetivo e a
medicdo dos desempenhos da escola/aluno. Em vez de considerar esta
discussdo como sendo, meramente, uma questio de validade ou
confiabilidade, podemos considera-la como um sintoma de mudanga no
governo, incluindo mudancas em formas justificadas de exercicio de poder e
modos de produgio de conhecimento. Isto deve tornar-se mais claro ao
elaborar o poder sindptico em primeiro lugar de forma a tentar identificar o
diagrama de poder da governagao atraves de feedback.

O poder disciplinar é bastante diferente dos mecanismos de poder do
espetaculo (Foucault, 1977). No espetaculo do castigo publico, bem como no
teatro, por exemplo, os muitos observam os poucos e essa observacio
significa controlar as massas (ver Mathiessen, 1997, p. 219). O sindptico é o
paradigma do poder da regra ou da lei: os muitos observam os poucos no meio
do circulo cujo castigo ou gratificagio é definido como um exemplo, e esta
observacdo do exemplo/excecado visa reforcar a submissdo as regras ou leis.
Através da exemplificacao ou da gratificacdo - e, portanto, governando
através da encenagao de consequéncias - o poder (soberano) das regras e leis
é reafirmado, e 0 que se espera é uma submissdo adicional.3 Poderia ser
chamado de “poder de (0) exemplo/excecao” (ver Figura 2).

* A importante discussio sobre a distingéo entre poder disciplinar e soberano (e entre Foucault
e Agamben) ndo pode ser elaborada neste artigo, mas poder-se-i consultar, por
exemplo, Agamben (1997) e também Simons e Masschelein (2008).
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Figura 2. Diagrama sinéptico: rule - regra (instrumento), submission - submissao
(modo de sujeigao), example setting - definigio de exemplo (técnica)

Esta € uma modalidade de poder bastante antiga, e que hoje é muito
visivel. Um exemplo ébvio é o professor que procura governar os alunos
através de um exemplo - uma gratificacao ou punicao de alguém na frente de
toda a sala de aula. Mas também os relatérios PISA e outras classificacoes
internacionais ou europeias oferecem imagens de desempenho ou "melhores
praticas” e organizam um tipo de espeticulo (de massas). A arena da
educacdo, e o seu desempenho, sdo visiveis para todos. Esses relatorios
publicos operam como uma espécie de meios de comunicagdo em massa, que
permitem que os muitos (escolas, Estados) assistam e observem os poucos (ver
Vinson & Ross 2001). O que esta a ser observado neste diagrama sinéptico é
um espetaculo ou arena dos melhores executantes ou aqueles que
representam de forma exemplar o desempenho ideal ou a "boa conduta”. O
espetaculo ou campeonato de desempenho coloca Estados, mas também
escolas ou professores, numa posicao em que desejam tornar-se uma imagem
de bom desempenho, para fazer parte dos poucos afortunados que sdo vistos
e admirados por muitos, e serem eles proprios um campeao (ou evitar tornar-
se encenado como um perdedor). O titulo da declaragio politica flamenga
(2004-2009) é perfeitamente claro a esse respeito: "Hoje campedo em
matematica, amanha também na igualdade de oportunidades”. Os Relatérios
Anuais de Progresso dos Referenciais Europeus - que nomeiam o top 3 dos
"Melhores Desempenhos da UE" e "Mais Progresso” - e o intercimbio de "boas
praticas" entre os Estados-Membros europeus expressam uma logica
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semelhante. Na Flandres, o diagrama sindptico também é visivel na
apresentacdo piiblica de "boas praticas sobre a inovagio escolar’, derivadas
dos chamados "campos de ensaio” e que esperam inspirar outras escolas
(Vandenbroucke, 2004). Outro exemplo sdo as iniimeras e selecoes/eleicoes
nacionais ou europeias de professores ou escolas do ano.

Um mecanismo sindptico de base é a direg@o na auséncia de controlo
direto, isto é o poder ocupa o tempo entre dois eventos publicos.
Diferentemente da descontinuacio aleatdria da vigildncia e do poder
panético, o sinoptismo inclui um ideal de regularidade e, portanto, permite a
preparacao intencional e a submissdo especifica. As praticas sindpticas
atuais sio claramente distintas dos seus predecessores classicos. Enquanto o
poder sindptico classico funciona de acordo com o chamado julgamento
imparcial e com o reforgo da lei e da ordem, o poder atual dos melhores
desempenhos ou boas praticas é baseado em medidas ditas precisas e
confiaveis. O que é assumido, e constantemente reforgado, é o que poderia ser
chamado de "lei do desempenho”, enquadrada, por exemplo, como o uso mais
eficiente e efetivo dos recursos, a melhor mobilizacdo de competéncias, os
mais elevados resultados. A arena ou o palco sdo assim substituidos por
classificagbes piblicas ou pela apresentacdo de praticas recontextualizadas
de forma que possam funcionar como exemplo bom ou mau. Assim que
alguém se concentre na classificacdo ou no exemplo, o circulo de poder
encerra: a submissdo a uma lei ou regra comum é afirmada, alguém pensa e
atua na sua presenca e comporta-se em conformidade.

No entanto, e apenas parcialmente, os diagramas de poder pandtico e
sindptico tornam inteligivel o exercicio de poder na governacdo através do
feedback. Viabilizados por novas tecnologias digitais de informagio e
comunicagao, os palcos publicos ou os quadros de referéncia construidos
tornaram-se um cendrio permanente da atualidade. Funcionam de tal forma
que acabam por ser o lugar e o tempo para que cada um e todos se tornem
observados e, mais especificamente, se tornem reais. Quando o Ministro da
Educacdo flamengo (Vandenbroucke, 2004) defende a construcao de um
ambiente rico em informacdes para o governo flamengo e para as escolas,
baseia-se exatamente na constru¢do de um palco baseado em dados, onde a
visibilidade para os outros é a condicdo para se tornar visivel para si proprio
como governo ou escola. Ao olhar para si mesmo como estando a atuar num
ambiente encenado, a principal preocupacio é uma espécie de "verificacio de
realidade" permanente, isto &, monitorizando o equilibrio entre a forma como
alguém é visto e como esse alguém se vé. O que toma forma como correlacao
da monitorizacio permanente &€ um tipo de "eu baseado em dados" (Simon,
2005); 0 eu torna-se uma colecdo de indicadores multiplos (de desempenho) e
fluxos de dados que podem ser monitorizados. Por outras palavras, o
desempenho nao se refere apenas a alguma qualidade exemplar medida e
encenada, mas torna-se um modo de vida e, portanto, um instrumento a ser
notado ou a ser visto; ser, é ser visto e notado, e, portanto, é executar.
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Enquanto as regras solicitam a submissdo e as normas invocam disciplina, o
desempenho requer monitorizagao. Wiener (1950/1989, pp.30 e 24) formula-
o de forma muito precisa, quando argumenta que o feedback trata da
"propriedade de ser capaz de ajustar a conduta futura através do desempenho
passado” e que exige agéncias que "desempenham a funcio de narrador ou
monitor - isto &, de instrumentos que indicam um desempenho.” Nao é a
inspecdo aleatéria ou uma configuragio de exemplo regular, mas sim um
feedback permanente, baseado em dados, que permite que, por exemplo, a
escola automonitorizada e os Estados-Membros atuem.

Uma pratica que articula essa logica é o "relatorio de feedback da
escola" oferecido pelo Centro de Feedback Escolar sob pagamento is escolas
flamengas com informacoes sobre o "valor agregado” da escola (como a
diferenca entre os "meios factuais" e os "meios esperados").4 Este "feedback
rapido e automatizado" é produzido pela escola através da provisdo de
pontuacdes de teste (e outras informagdes contextuais) e comparagdes com
grupos de referéncia de escolas semelhantes (e registos de pontuacao de
testes anteriores). O que toma forma é uma “escola baseada em dados”, e a
vida escolar flamenga torna-se real como desempenho encenado e sujeito a
monitorizacdo. Outra prética é o "Education and Training Monitor”, o
acompanhamento dos relatorios de progresso da UE, mas agora baseado num
Quadro de Avaliacao Conjunta e publicado anualmente para monitorizacao
do progresso nos objetivos e referenciais de Educacio e Formagio 2020
(European Commission, 2012). Uma vez que nao vem instalar um fluxo de
feedback permanente, esta nova pratica inclui elementos do diagrama
sindptico, mas ultrapassa-o, pois permite que os Estados-Membros se tornem
reais numa etapa de referéncia comum e em relacio a indicadores e feedback
comuns. O modo de sujeicdo ndo consiste em disciplinar-se em virtude de
normas ou submeter-se a certas regras, mas sim na monitorizagao em funcdo
do desempenho (ver Figura 3).

+ Para informacbes mais detalhadas: http://www.schoolfeedback be/
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Figura 3. Diagrama de feedback de 360°: performance - desempenho (instrumento),
monitoring - monitorizacio (modo de sujeicio), feedback (técnica)

O diagrama do poder de hoje nio é o sindptico nem o panético.
Encontra-se, sim, na técnica de feedback de 360°. Enquanto ferramenta de
gestao, o feedback de 360° coloca o funcionario no meio de um circulo de
feedback composto por todos os atores relevantes no ambiente do mesmo:
gerentes, subordinados, amigos, familia, clientes... A situagao ideal é quando
a autoavaliagdo do funcionario coincide com a forma como todos os outros
avaliam o seu desempenho. Promove uma espécie de autogovernacao que
inclui uma encenagdo no centro e onde se submete permanentemente,
voluntariamente e abertamente ao olhar dos outros - e, de facto, instalauma
dinidmica na qual o préprio olhar e o de outros se fundem.

O diagrama de feedback de 360° comporta elementos tanto do
sindptico como do panético, mas a sua légica de operagido é diferente. Nao se
trata da impressdo de vigildncia continua, mas de uma monitorizacio real e
permanente; nao se trata de ver exemplos ou exce¢0es na arena, mas sim de
encenar ou posicionar-se no meio do circulo para ser visto e receber feedback
sobre o desempenho observado. O que esta instalado é um olhar permanente
e multiplo enquanto se encena a si proprio no meio da arena e transforma a
vida ou a organizagdo numa performance que precisa de um publico para se
tornar real. Os aplausos, conforme observou Wiener (1959/1989), sdo a
primeira forma basica de feedback. A 16gica inerente ao "poder do feedback”,
ou seja, o momento em que o feedback realmente se transforma num
mecanismo de poder e o circulo se fecha, é quando o aplauso, por assim dizer,
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decide quem, o qué, e em quem se quer tornar o individuo (enquanto pais,
escola, professor, aluno...). E isso significa que nao se sabe mais o que fazer,
ou como se comportar, sem feedback. Sem feedback e monitorizagio, o
individuo esta perdido - o que significa que o feedback realmente funciona
como um sistema de posicionamento global. Dentro deste diagrama de
feedback, ha uma coisa mais ameacadora do que um feedback baixo ou
negativo: ndo ser visto, nem ser capaz de se classificar, e ndo ter sucesso em
ver reconhecido o que o individuo faz enquanto performance.

Conclusdo

O artigo tentou esclarecer que a governagao na educagao, hoje em dia,
nao se limita apenas a vigilincia ou regulamentacado e legislacdo, mas
também & organizacio de ciclos de feedback e dispositivos de monitorizacio
relacionados. O modo principal de governacdo ji ndo assenta numa
orientagdo baseada em pontos de referéncia estaveis e institucionalizados,
mas sim sobre um posicionamento permanente no espago e com base em
niveis de desempenho flexiveis; ja ndo assenta, principalmente ou apenas,
sobre uma concecio de tempo linear e histérico, mas numa concecio de
tempo instantineo e oportunidades disponiveis aqui e agora. Dado que o
poder esta envolvido no regime governamental de desempenho e feedback,
isto ndo é necessariamente mau. Mas é, sem davida, potencialmente perigoso
(Foucault, 1984, p. 386). E especialmente perigoso porque a mensagem torna-
se, realmente, em: "represente, ou entao..." (McKenzie, 2001; Lyotard, 1979), e
porque se torna muito dificil para nés, na forma como refletimos sobre nos
mesmos e sobre a educagao, nao fazer parte disso. Por outras palavras, os
mecanismos tornam-se poderosos quando o feedback sobre o desempenho se
transforma numa ferramenta de navegacio indispensavel. Esta tentativa de
identificar o tipo de poder em jogo pode ser considerada como um modesto
contra-ataque ou uma tentativa de "aumentar a contestabilidade" (Rose,
1999) do regime que procura governar-nos. Esse tipo de analise critica é
suficiente? Em consondncia com Latour (2005), esta andlise pode ser
considerada, talvez, como um gesto critico que inclua um movimento de
"tornar as coisas puablicas™ Uma tentativa de transformar a nossa relacio
com a educagao, cada vez mais autoexplicativa em termos de desempenho e
feedback, novamente num foco de preocupacao e reunir as pessoas enquanto
publico em torno desta questdo. Por esse motivo, este estudo ndo tenta
estabelecer imediatamente novas regras, padrdes ou organizar um feedback
diferente. Mas isso ndo é por causa de uma modéstia intelectual deslocada ou
de uma chamada posigdo relativista pés-moderna. E porque a tentativa de
combinar uma analise critica com (novos) modos de sujeicdo - semelhante a
um panético, sindptico ou feedback de 360° - se fecha novamente. A critica
enquanto gesto ptblico, em vez disso, visa tornar as coisas plblicas, isto &,
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intercalar os circulos de poder e transformar a situagio da governagio em
educacdo numa questio de interesse piblico, novamente.
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Os dispositivos digitais no governo da educagio: um tema
relevante para a anilise das politicas educativas em Portugal

Catarina Gongalves®

Resumo: As tecnologias digitais estdo a adquirir um papel significativo nos processos
politicos de educacdo, no quadro de formas emergentes de governo fortemente
apoiadas na produgiio sistemdtica de dados quantitativos compariveis. Este artigo
visa apresentar e discutir este tema e argumentar em favor da relevancia de o estudar
empiricamente em contexto nacional. Comeca por descrever o fendmeno tendo em
consideracdo dispositivos digitais de dmbito transnacional, da responsabilidade de
reconhecidos atores da educagao transnacional atual, assim como uma variedade de
dispositivos digitais de recolha, tratamento e difusao de dados da educacao existentes
em Portugal. Discute depois a literatura que vem interpelando o papel que as
tecnologias digitais estio a ter no contexto da emergéncia de novas modalidades de
regulacao e apresenta uma proposta de inquiricao que inscreve o estudo de
dispositives digitais num campo de estudos analiticos e criticos sobre politicas
educativas que vermn adotando uma visio complexa e policéntrica das politicas.

Palavras-chave: dispositivos digitais; instrumento de acdo piiblica; novos modos de
regulacio.

Introdugio

A literatura dedicada a analise das politicas educativas tem vindo nos
altimos anos a referir o papel significativo que as tecnologias digitais estao a
adquirir nos processos contemporéneos de governo da educacao e a alertar
para a necessidade de se estudar os dispositivos digitais que servem a recolha,
o processamento e a difusdo de dados, no quadro de formas emergentes de
governo fortemente apoiadas na producdo sistematica de dados
quantitativos comparaveis (e.g. Lawn, 2013; Selwyn, 2015; Williamson,
2016a).

Este artigo visa apresentar e discutir este tema e argumentar em favor
da relevancia de o estudar empiricamente em contexto nacional. Para o fazer,
comega por enquadrar o fendmeno na reconfiguragao contemporanea dos
modos de regulagdo da educagao. De seguida, apresenta um conjunto de
trabalhos recentemente publicados no estrangeiro sobre o tema,

! Doutoranda em Educacio, Especialidade em Administra¢io e Politica Educacional, Instituto
de Educagio da Universidade de Lisboa
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identificando os seus principais &ngulos de andlise. Termina com a
explicitacdo das linhas essenciais de uma proposta de investigacao que visa
descrever e analisar os atores, os processos e as ideias envolvidas nas
dindmicas relativas a producao e uso de dispositivos digitais concretos, no
contexto nacional.

Um fenémeno relevante para o estudo das politicas educativas

0 que sao os dispositivos digitais de recolha, tratamento e difusao de
dados sobre educacdo e qual a sua relevidncia para a compreensao dos
processos politicos de educacdo? Sdo estas as questdes organizadoras das
paginas seguintes.

O fenémeno

A nivel global ou regional existem atualmente grandes centros de
disponibilizacdo online de dados sobre a educacdo: o ‘Education Gps” da
responsabilidade da OCDE, o ‘The Learning Curve'” da autoria da Pearson®* em
parceria com a Economist Inteligence Unit® e o ‘Education and Training
Monitor'® da Comissdo Europeia. Estes dispositivos, da responsabilidade de
organizacoes internacionais e empresas privadas que sdo reconhecidos
atores da educagio transnacional atual (Ball, 2012), disponibilizam dados que
podem ser consultados ao nivel nacional e funcionalidades de comparagao
que vao desde tabelas em folha de calculo ou graficos de barras a visualizacao
de mapas de cores personaliziveis para uma grande quantidade de
indicadores. Estes dispositivos tém comecado a ser objeto de estudo no ambito
da analise das politicas educativas (Decuypere, 2016; Hogan, Sellar & Lingard,
2015; Williamson, 2016a, 2016b), tal como tem acontecido com dispositivos
de &dmbito nacional ou local (Decuypere, Ceulemans & Simons, 2014;
Piattoeva, 2015; Selwyn, 2016).

Em Portugal, existe uma variedade de plataformas de recolha e
tratamento de dados da educagdo que solicitam de forma continuada
resposta das escolas, o que permite imaginar um fluxo constante de dados
informatizados que informam o centro sobre a acdo dos atores na periferia.
Percebe-se igualmente uma crescente preocupacio em divulgar informacéo

2 http:/ fgpseducation.oecd.org/

3 http://thelearningcurve.pearson.com/

4 Multinacional cujo campo de negbcios é a Educagio,

5 Divisdo do The Economist que desenvolve pesquisas e oferece servigos de aconselhamento
para investimentos.

6 http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_enhtm
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estatistica sobre o sistema educativo e sobre cada escola para uso publico. E é
possivel identificar uma significativa variedade de atores envolvidos com
estes dispositivos digitais — pessoal administrativo e membros da direcio de
escolas, professores, alunos e pais, funcionarios da administracio central e
local, técnicos de empresas de sistemas de informacgao. Os dispositivos em uso
sdo agrupdveis em trés distintos tipos: dispositivos de recolha de dados a
partir das escolas; dispositivos que constituem recursos de gestao das escolas;
dispositivos de difusdo de informacao sobre o sistema educativo.

Entre os dispositivos de recolha de dados a partir das escolas, destaca-
se a MISI” como plataforma central na recolha e tratamento de dados sobre o
sistema educativo nacional. Trata-se de um sistema de informacéo que tem
como objetivo centralizar a recolha de informacao da educacio e facultar aos
organismos centrais dados que informem a tomada de decisdo (DGEEC, 2013,
p. 1). Esta plataforma dispde de mecanismos de importacao e exportacdo de
ficheiros para outras plataformas e programas com que os atores escolares e
da administracdo interagem, o que denota um esforco de desenvolvimentoda
intercomunicabilidade dos dados.

No que respeita ao segundo grupo, as escolas dispdem atualmente de
pacotes de software que constituem recursos de gestao multifacetados. Sao
dispositivos certificados pelo Ministério da Educacdo (ME)® que oferecem, por
um lade, um conjunto de programas dedicados a distintas areas - alunos,
pessoal e vencimentos, horarios, contabilidade, agao social escolar - geridos
pelos servicos administrativos e pela direcdo da escola e, por outro, uma
plataforma online em que alunos e encarregados de educacao tém acesso a
um conjunto de informacdes (e.g. ementas, faltas, datas de testes, entradas e
saidas) e funcionalidades (e.g. marcagio de refeigdes, carregamento de
cartoes).

Quanto ao terceiro grupo, tém surgido em Portugal nos tltimos anos
dispositivos de difusdo de informacao sobre o sistema educativo e sobre as
escolas, que constituemn modalidades emergentes de disponibilizacdo de
dados visualizaveis, com os quais é possivel, ainda que de forma pouco
desenvolvida, interagir. A titulo de exemplo, o website InfoEscolas®, da
responsabilidade do ME, disponibiliza desde janeiro de 2015 informacao
estatistica sobre o Ensino Basico e Secundarioc. Neste portal é possivel
consultar informacao sobre a demografia e sobre o desempenho escolar dos

7 As escolas interagem também com outras plataformas online, de diversos servigos da
Administracao Central, que solicitam as escolas dados sobre alunos, pessoal e gestao
financeira da escola.

& Estes programas sio capazes de gerar ficheiros exportiveis para a MISI e outros destinos,
sendo por este processo de exportagiio que os dados viajam entre dispositivos.

9 0s Indicadores Gerais da Educacao disponibilizados no website da DGEEC e o BESP (projeto de
benchmarking para as escolas secundarias) sao outros exemplos.

Investigar em Educacdo - II ¢ Série, Nimero 8§, 2018 61

Os dispositivos digitais no governo da educacdo: um tema relevante para a andlise...

alunos de todas as escolas ptiblicas e privadas de Portugal Continental, sendo
disponibilizados alguns dados gerados de forma comparada.

A existéncia destes dispositives, que carecem de investigacio, ndo é
alheia as iniciativas de modernizagio administrativa desenvolvidas desde o
inicio do presente século, como o Programa de Reestruturacio da
Administragio Central do Estado (PRACE) ' ou o Plano de Reducio e Melhoria
da Administracio Central (PREMAC)', ambos imbuidos de uma
racionalidade orientada para a eficacia e a eficiéncia.

A inscricdo do fenémeno nas mudancas dos modos de regulacgio

A emergéncia dos dispositivos digitais acompanha as alteracdes das
praticas politicas decorrentes da reconfiguracio do papel do Estado. O estudo
destas alteracoes tem levado diversos autores a sublinhar a maior relevincia
de formas de coordenacio centradas nos resultados e na comparagio, na
monitorizacdo e na contratualizacdo. Enquanto alguns autores se vém
referindo a estas alteragdes recorrendo ao conceito de governanga (Ball, 2012;
Olmedo, Bailey & Ball, 2013; Sellar & Lingard, 2013), outros tém vindo a
mobilizar a nogio de regulagao pos-burocratica (Barroso, 2005; Maroy, 2004),
ou ainda a desenvolver a ideia de hiperburocracia (Lima, 2011, 2012).

Dois conjuntos de estudos nacionais sao particularmente elucidativos
desta emergéncia dos dispositivos digitais no quadro da compreensao destas
mudangas do ‘Estado em agao’: as que procuram entender a (re)configuracao
das relacdes conhecimento-politica; as que ponderam as transformacoes na
burocracia na era do digital.

No primeiro caso, no dmbito do projeto KNOWandPOL (Barroso,
Carvalho, Fontoura, Afonso & Costa, 2008, pp. 17-28), focado na relagao
conhecimento-politica, a par da persisténcia de tragos burocraticos na
administracdo central da educagao, foram também identificadas formas
emergentes de organiza¢ao da a¢ao na qual os dispositivos digitais ganham
protagonismo, de que sdo exemplo o desenvolvimento dos sistemas de
informacdo na administracdo da educacdao; a intensa producdo (e
disseminagao) de conhecimento sobre o sistema educativo; ou a atribuicao de
uma importincia crescente as relagfes internacionais com agéncias
produtoras de conhecimento.

No segundo caso, a partir de um outro ponto de vista, € igualmente
possivel identificar a relevancia dos dispositivos digitais na administracdaoda
educagio portuguesa e no aprofundamento de certos elementos burocraticos
da mesma, de que sdao exemplo a intensificacdo do registo dos atos
administrativos e do controlo dos desempenhos que a desmaterializacio da

10 Iniciade poucos meses depois da entrada em funcdes de XVII Governo Constitucional (2005-

11 Iniciado poucos meses depois da entrada em fungdes do XIX Governo Constitucional (2011-
).
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ciberadministracdo (paradoxalmente) revela (Lima, 2012, pp.147-148) ou o
foco na ‘qualidade’ e na avaliacao de tudo e todos, revelador de um racional
burocratico de inspiragdo neopositivista (Lima, 2011, p. 18). A identificagdo
desta ‘hiperracionalizacdo’ contemporinea leva a considerar a utilidade da
ideia de “hiperburocracia” (Lima, 2011, 2012) - uma burocracia aumentada
em algumas das suas dimensdes mas também mais fluida e desmaterializada,
uma burocracia virtualizada, digital - para a descrigdo e compreensao das
alteragdes nos modos de regulagio da educagao em Portugal.

Os dispositivos digitais na literatura

Embora muito recente, como referido, existe ja um conjunto de
trabalhos publicados no estrangeiro'? que, questionando-se sobre o papel
significativo que as tecnologias digitais podem estar a ter no
desenvolvimento de modalidades de governo fortemente apoiadas na
producdo de dados quantitativos comparaveis, procuram compreender
melhor os dispositivos digitais que servem arecolha, o tratamento e a difusao
de dados sobre Educagao. A maioria sdo estudos empiricos focados em
dispositivos digitais em uso, entre os quais se distinguem trabalhos com
objetos empiricos de ambito nacional e de ambito transnacional. Mas existem
também outros estudos, entre os quais se encontram textos ensaisticos e
trabalhos em que os dispositivos digitais sdo abordados no dmbito de outro
tema.

Investigagdo empirica sobre dispositivos digitais

Mobilizando contribuicdes da sociologia da ciéncia e tecnologia,
Decuypere, Ceulemans e Simons (2014) analisam trés distintos websites
flamengos enquanto dispositivos sociotécnicos de governo pela evidéncia e
procuram descrever o processo de construgdo dessa evidéncia. Utilizando
uma abordagem metodolégica auto-etnografica, os investigadores procuram
compreender o que cada website ‘faz’ e ‘leva os visitantes a fazer’ e
identificam diversas formas de fazer as escolas existir. A analise destes
websites enquanto dispositivos sociotécnicos permite nio sé expor a operagio
de construcdo das escolas enquanto objetos de pensamento e agdo, como
também perceber que essa construgio ocorre de diferentes modos, o que por
sua vez contribui para questionar o racional por detras da construcdo da
evidéncia.

12 Em Portugal, a consulta dos repositérios abertos revelou a inexisténcia de teses de
doutoramento ou outros trabalhos de investigacio sobre o tema. Foi apenas
encontrada a dissertagao de mestrado de Pereira (2009), mencionada abaixo.
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Partindo da ideia de que o governo pelos niimeros se baseia e promove
em simultdneo formas hard e soft de governo e assinalando a crescente
presenca de dados na esfera publica, Piattoeva (2015) procura compreender,
no contexto da Federacao Russa, como é que os dados gerados pelos exames,
tornados puablicos numa plataforma digital, conectam atores internos e
externos ao sistema educativo e qual é a natureza das relacoes assim
formadas. O estudo recorre acs conceitos de tecnologia de governo e
instrumento de acao publica, assim como a contribuicoes da sociologia da
ciéncia e tecnologia. Num desenho metodolégico que nado define, a partida,
um contexto institucional preciso, a autora analisa documentos politicos,
artigos de jornal e o conteido do portal em estudo para compreender a
trajetoria dos dados. O estudo aponta para a indispensabilidade das bases de
dados digitais piiblicas para assegurar a mobilidade dos dados, assim como o
seu uso e legitimacao numa variedade crescente de contextos.

Com o objetivo de discutir as condigdes e logicas de governanga
presentes nas escolas, as formas de produgao de dados que estdao na base desta
governanca e as consequéncias das suas diversas formas, Selwyn (2016)
analisa as experiéncias dos dados digitais em duas escolas australianas,
recorrendo a literatura sobre o governo pelos dados. O estudo passa primeiro
por observacoes nas escolas estudadas e depois por um conjunto alargado de
entrevistas quer a pessoal da estrutura responsavel pelos sistemas de dados
na educacdo australiana, quer a atores-chave no interior das escolas. As
linhas interpretativas deste estudo apontam para a coexisténcia de
dispositivos promovidos a nivel nacional com meios tecnolégicos nio
sofisticados de processamento de dados desenvolvidos pelas préprias escolas,
que espelham a este nivel do sistema uma légica de governo pelos dados e lhe
acrescentam uma camada suplementar de complexidade.

Mobilizando os conceitos de governance e de capitalismo reflexivo e
discutindo o papel dos dados em novas configuragées de poder em educacio,
Hogan, Sellar e Lingard (2015) procuram compreender qual é o papel do The
Learning Curve (TLC) no desenvolvimento da estratégia corporativa da
Pearson e qual a sua importincia no posicionamento desta multinacional da
educacido na politica educativa global. Os autores recorrem i abordagem
etnogrifica das redes, combinando pesquisas na Internet, entrevistas e
analise de documentos e do website TLC, para construir um diagrama da rede
que traduz as relacbes entre diversos atores e a Pearson em torno do TLC.
Embora afirmem ndo ser possivel identificar o TLC como instrumento
influente nas politicas educativas, os autores atribuem-lhe uma significativa
importancia no desenrolar da estratégia de negdcio da Pearson, que passa
pela comercializacdo da comparacdo e lhe permite fortalecer o seu
posicionamento nos processos de politica educativa global.

Com o intuito de discutir o papel dos dispositivos digitais na regulacdo
da educagao, Williamson (2016a) analisa o TLC e a plataforma de ‘learning
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analytics’ da Knewton. O autor mobiliza contribuicées da sociologia politica
e dos software studies, ambos tributarios (pelo menos, em parte) da sociclogia
da ciéncia e tecnologia, encarando os dispositivos digitais como instrumentos
de agao publica. Realiza uma andlise documental de websites, entrevistas
publicadas e blog posts de atores responsaveis pelos dispositivos em estudo e
uma andlise de software, descrevendo os principios funcionais dos
dispositivos. As linhas interpretativas deste estudo indicam que os novos
dispositivos digitais como o TLC (ao qual atribui muitas semelhangas com o
‘Education GPS') assinalam a transformacao de centros de calculo em centros
de visualizacao, oferecendo representacoes particulares do mundo e solucdes
visualizaveis em que o individuo passa de mero consumidor de informacao a
prosumer™, cidaddo ideal da era digital. O autor afirma também que estes
dispositivos trazem consigo uma representacao da relagao entre governantes
e governados de cocriacao, caracteristica atribuivel aos instrumentos
baseados na informagdo e comunicagdo tipicos dos novos modos de
regulacao.

Num trabalho posterior, Williamson (2016b) estuda o que considera
ser o complexo metodolégico da Pearson, do qual fazem parte o TLC e o Center
for Digital Data, Analytics and Adaptive Learning, com o objetivo de
identificar as consequéncias da concecio de aprendizagem produzida por
este complexo na disseminacdo de uma ideia sobre a forma como a educacéo
deve ser governada. O autor recorre a ferramentas oriundas da sociologia da
ciéncia e tecnologia, como o conceito de ‘vida social dos métodos’, para
questionar os dispositivos metodolégicos utilizados pela Pearson, realizando
uma analise documental dos websites, relatorios e visualizacdes que
suportam aqueles dispositivos. O estudo indica que o papel ativo da Pearson
na reconfiguracdo do que é a aprendizagem e na construgdo de um consenso
em torno dessa ideia é fortemente apoiado em técnicas de visualizacdo de
dados. Trata-se de uma interpretac@o que ndo s6 identifica a importéncia
deste ator no governo da Educacao, como é referido, como vimos, por outros
autores (Hogan et al, 2015), como lhe aponta também um lugar de destaque
na construcao, disseminacdo e legitimacio de uma ideia sobre o que é a
educacio e como deve ser governada. O autor afirma que esta ‘nova’ ideia de
educacao constitui um desafio para a legitimidade das ciéncias sociais na
compreensio e teorizacdo da aprendizagem e da educacio e sinaliza um
deslocamento da sua autoridade para as ciéncias dos dados.

Procurando compreender o papel dos websites e das suas
apresentacoes concretas no governo da educagao na Europa, Decuypere

13 Trata-se de plataformas que recolhem dados sobre as atividades dos alunos e comparam-nos
com conjuntos extensos de dados de forma recursiva, para personalizar e otimizar
continuamente as experiéncias de aprendizagem (Williamson, 2016a).

14 Williamson (2016a) recorre ao termo prosumer, cunhado por Alvin Toffler, que combina as
palavras ‘produtor’ e ‘consumidor’.
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(2016) estuda dois dispositivos que considera centrais na produgdo e
distribuicdo de dados sobre Educacdo: o website que apresenta o ETM e o
website Open Education Europa, ou mais especificamente o MOOC scoreboard
ai disponibilizado. O autor recorre aos software studies e a abordagem da
instrumentacao, partindo do principio que os websites ndo sdo ferramentas
neutras. Utiliza a analise diagramatica, numa abordagem sociomaterial, para
estudar varios diagramas presentes nos websites, tendo em conta as
operacoes que desenvolvem. As linhas interpretativas deste trabalho
sublinham a ideia de que a construcdo da evidéncia é marcada pela recolha e
produgao de dados mas também pelas formas especificas de apresentacao
desses dados, nomeadamente nas relagdes que estes estabelecem com outros
‘atores’ — outros niimeros, representacoes visuais, textos, etc. Os diagramas
analisados produzem uma Europa ao mesmo tempo construida e em
construcdo, apontando para um espaco de acdo ao nivel educativo
simultaneamente europeu e ‘europeizador’.

Outros estudos

Os dispositivos digitais sdo abordados no @mbito de outros temas,
nomeadamente no quadro de analises sobre os processos de governo nas
sociedades contempordneas, sobre a intervencdo de organizagdes
internacionais na regulacio da educacao e sobre os efeitos das tecnologias de
informacao nos dominios da interagao social e da subjetividade.

No primeiro caso, Lima (2012) considera as tecnologias de informacgao
e comunicacio como elementos fundamentais nas alteracdes
contemporaneas nas formas de governo em geral e de administragio da
educacao em particular, que capta a partir do conceito de hiperburocracia.
Segundo o autor, a evolucdo tecnolégica tem permitido a intensificagio da
burocracia, especialmente relevante nas dimensdes da formalizacdo e da
racionalizacao e que no caso portugués tem suportado a recentralizacao e o
desenvolvimento de sistemas de controlo e vigildncia do centro sobre a
periferia.

Por seu turno, Simons (2014) aborda a topica das tecnologias digitais
no governo da educacdo no dmbito de uma reflexdo mais alargada, apoiada
numa abordagem foucaultiana, sobre o desenvolvimento das tecnologias de
informacdo como fator determinante de alteragdées nas modalidades
contemporaneas de poder. O autor afirma que as potencialidades da técnica
nio s se manifestam ao nivel da recolha e armazenamento dos dados, como
também, e talvez mais significativamente, tém implicacdes na forma como a
informacado assim gerada é develvida aos governados, oferecendo uma
constante exposicao em que todos se podem ver e ser vistos, numa continua
comparacao. Os dispositivos digitais, nesta abordagem, sao acima de tudo um
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meio para reintroduzir nos sistemas um fluxo continuo de feedback sobre a
sua propria performance, o que constitui uma nova modalidade de poder, que
o autor apelida de feedback 3602.

Finalmente, Fenwick e Edwards (2016) partem da ideia de que as
tecnologias digitais estio a ter um papel crescente no governo da educagao e
um impacte significativo nas praticas dos profissionais. Nesse cenario,
procuram sublinhar a necessidade de aprofundar a compreensao sobre as
implicagoes das tecnologias digitais de recolha e processamento de dados na
responsabilidade e na accountability dos profissionais da educacido e indicam
algumas ideias sobre aspetos a ter em conta na formacao destes profissionais.

No segundo caso, Carvalho (2014, 2017) refere-se ao papel que as novas
possibilidades oferecidas pelas tecnologias de informacao representam na
expansio e aprofundamento da ecologia da OCDE, no ambito do PISA, e do seu
papel enquanto reguladora de reguladores. Para o autor, a multiplicacio de
produtos PISA tem passado, nomeadamente, pela disponibilizacio de
produtos digitais numa légica ‘faca-vocé-mesmo’, com implicacbes muito
significativas ao nivel do interessamento dos atores, aprofundando a partilha
da matriz construida pela prépria OCDE em torno do que é e deve ser a
educacdo e as politicas educativas e a adesdo a mitua vigilancia como método
apropriado de governo.

No terceiro caso, Pereira (2009) aborda a presenca de artefactos
informaticos na administragio educacional, procurando compreender a sua
participacdo no desenvolvimento de novas formas de interacédo social e na
construcao da identidade docente. Na sua investigacao de mestrado, o autor
usa o conceito de ciberadministragao e recorre aos estudos das organizagdes,
em particular 4 abordagem das imagens organizacionais, assim como a
estudos nacionais em sociologia das organizagdes educativas. Os resultados
deste estudo pdem em causa as dicotomias do qual o préprio parte para
questionar a ciberadministragio educacional - orientagio racionalizante ou
emancipatoria; posicionamento entusiasta ou de resisténcia -, confirmando
antes que as tecnologias de informagdo sdo por natureza propensas a
percecdes e reacdes paradoxais, mas apontam em todo o caso para uma
tendéncia centralizante do controlo e da tomada de decisao.

Por seu lado, Ozga (2016) discute a interacio entre os dados sobre a
performance dos alunos contides nas bases de dados digitais e outras fontes
de conhecimento, na construcdo de juizos por parte dos inspetores no Reino
Unido. A autora detetou um conflito entre os diferentes tipos de
conhecimento envolvidos, o que se reflete em dificuldades novas para as
praticas de inspecdo, e afirma que a avaliacdo pelos dados ‘objetivos’
disponiveis nas bases de dados digitais emerge como potencial substituicdo
do juizo profissional do inspetor.
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Notas interpretativas

De entre os estudos atras referidos que efetivamente se debrugcam
sobre os dispositivos digitais, é possivel perceber que tém sido abordados
dispositivos quer de Ambito transnacional, como o TLC ou o ETM", quer de
admbito nacional ou regional, ou ainda ao nivel da escola. Estes objetos vém
sendo estudados com recurso a diversas abordagens, entre as quais se
destacam quadros tedricos oriundos da sociologia da ciéncia e tecnologia,
com a mobilizagdo de conceitos como o de dispositivo sociotécnico ou de
infraestrutura, ou da sociologia politica, como o conceito de instrumento de
acao publica. Estes conceitos, que sao por vezes mobilizados de forma
articulada, parecemm ser fteis no estudo dos dispositivos digitais,
nomeadamente por permitirem considera-los a partir de uma perspetiva
multifocada, nos seus aspetos técnicos, simbélicos e politicos. A breve analise
permite ainda registar a possibilidade de recurso a outros apoios
disciplinares, nomeadamente da sociologia das organizacoes e dos software
studies.

Mais importante, esta literatura vern destacando alguns aspetos
relacionados com a participacao e os efeitos dos dispositivos digitais nos
processos de regulacdo da Educacdo: a crescente disseminacao dos dados
sobre performance dos estudantes e dos sistemas educativos; a
indispensabilidade das bases de dados digitais publicas para a mobilidade dos
dados; as potencialidades das técnicas de visualizacdo e interatividade na
mobiliza¢do dos atores para as ideias veiculadas pelos dispositivos digitais; o
aprofundamento da posigdo estratégica das organizagdes que detém a sua
autoria nos processos de regulacdo transnacional; a coexisténcia de
dispositivos de distintos d&mbitos que espelham uma mesma légica de
governo pelos dados; as representacoes geradas pelos dispositivos digitais
acerca dos atores visitantes/utilizadores.

Para um estudo sobre dispositivos digitais no governo da Educagéo em
Portugal

Como atrds ficou claro, apesar de identificada a relevancia dos
dispositivos digitais que servem a recolha, o tratamento e a difusdo de dados
sobre Educacdo na regulacio da educacgao, em Portugal o tema encontra-se
por trabalhar a partir de estudos empiricos. E neste plano que se desenvolve
uma proposta de trabalho que procura inscrever o estudo sobre tecnologias
digitais num campo de estudos analiticos e criticos sobre politicas educativas

15 No dmbito transnacional, é também tratado o Education GPS por Carvalho (2014, 2017),
embora num trabalho sobre outro tema, e por Williamson (2016a), embora apenas por
aproximagao ao TLC, que estuda aprofundadamente.
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em Portugal, no qual se vem adotando uma visdo complexa e policéntrica das
politicas publicas e uma abordagem marcada pela redefinicao das escalas,
dos contextos e, consequentemente, dos atores relevantes na fabricagéo e na
concretizacao das politicas (Carvalho, 2015, p. 1030). Sumariam-se de seguida
as linhas essenciais desta proposta: a escolha dos objetos empiricos, a
explicitagdo de uma abordagem tedrica, a construgdo de um design de
investigacao.

No plano concetual, inscrita nas problematicas das mudancas nos
processos de regulacdo da educacido, a abordagem proposta repousa sobre
dois conceitos centrais: multirregulacao, instrumento de acao piblica.

A adocdo do conceito de multirregulacao (Barroso, 2006), que procura
dar conta da complexidade que acompanha a producdo das regras que
orientam, coordenam e controlam a acdo, cruzada por uma diversidade de
atores, fontes, modalidades e niveis de regulacao, deve-se a percecédo da sua
utilidade para analisar as politicas educativas face as transformacdes
contemporineas do papel do Estado.

A este respeito, importa reconhecer que se a capacidade explicativa
das teorias centradas no pressupostos do Estado-Nacdo pode ser posta em
causa (Afonso, A. 2001) perante aquelas transformacdes, que tém sido ampla
e diversificadamente analisadas (e.g. Deleuze, 2003; Jessop, 1997; Lascoumes
& Le Galés, 2007b), o Estado ndo deixa de “permanece[r] como uma categoria
analitica incontornavel” (Lima, 2011, p. 12). Ora, o conceito de
multirregulacao possibilita um foco analitico amplo que néao perde de vista o
Estado mas que ao mesmo tempo inclui, por um lado, a observacao dos niveis
local, nacional e transnacional de regulacio da educacdo, mas também, e por
outro lado, a consideracdo de uma complexa teia de participagGes nos
processos politicos por parte de diversos atores, em variados lugares e em
distintos momentos. Isto pode significar que se trata de uma abordagem
particularmente interessante para estudar as politicas sem deixar de ter em
conta as trés distintas tendéncias de transformacao do Estado identificadas
por Jessop (Afonso, A. 2001): desnacionalizacdo, desestatizagio,
internacionalizacao.

A mobilizagao desta abordagem leva desde logo a considerar a analise
de dispositivos digitais de diferente tipo e distinto dmbito e, assim, a
desdobrar a pesquisa por dois planos de inquiri¢do. Por um lado, um plano
relativo & produgao de um dispositivo transnacional e sua rececio no espago
nacional em estruturas da Administracdo da Educagdo. Estudar um
dispositivo digital associado a uma instancia cuja influéncia nas politicas
educativas é conhecida (Ndovoa, 2013) - concretamente, o Education and
Training Monitor, da responsabilidade da Comissao Europeia — permitira
trabalhar sobre as dindmicas de regulagéo transnacional e sua relagdo com as
dindmicas de regulacdo nacional. Por outro lado, um plano relativo a
produgdo de dois dispositivos, de distinto tipo, pela Administracdo da
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Educagdo e sua rececdo em estabelecimentos escolares. Estudar dois
dispositivos de &mbito nacional - o InfoEscolas, focado na disseminacio de
informacio sobre as escolas e o sistema educativo, e a plataforma MISI
dedicada a recolha e tratamento de dados a partir das escolas - permitird
atender s dindmicas de regulacgio entre os niveis nacional e local.

A adocio da abordagem da instrumentacio da agao publica
(Lascoumes & Le Galés, 2004, 2007a), em complemento, permite conceber um
desenho de investigagdo que desloca o foco dos objetivos e contelidos das
politicas para os instrumentos que estruturam os programas dessas
politicas'S.

Segundo Lascoumes e Le Galés (2004), tanto Weber como Foucault, ao
distanciarem as suas analises do exercicio de poder de questGes em torno da
natureza e da legitimidade dos governantes, abriram espaco para o estudo
das técnicas concretas com que se exerce materialmente o poder nas
sociedades contemporineas. A abordagem da instrumentacio surge no
seguimento destes desenvolvimentos tedricos, como forma de estudar os
modos de orientacao da relacdo entre sociedade politica e sociedade civil,
assim como a conduta dos individuos, através de dispositivos que combinam
componentes técnicas e sociais (p.21).

Na verdade, a abordagem proposta pela instrumentacdo da acio
publica, rompe com a tradicdo funcionalista e normativa, preocupada com as
questdes da adequacgdo entre objetivos e meios. Esta tradicdo estd bem
patente, por exemplo, no conhecido trabalho de Salamon (2002) que, através
do estudo dos instrumentos enquanto “meios utilizados para resolver
problemas piblicos” (pp. 1-2), procura contribuir para melhor compreender e
exercer a ‘nova gestao publica’. Ao invés, a sociologia da instrumentacao da
acdo publica tem a sua natureza analitica bem evidente ao conceber um
instrumente de acao publica (IAP) como “um dispositivo ao mesmo tempo
técnico e social que organiza relagdes especificas entre o poder piblico e os
seus destinatarios em funcao das representacoes e dos significados de que é
portador” (Lascoumes & Le Galés, 2004, p. 13). Assim, os instrumentos sio
observados enquanto instituices sociologicas e a sua analise centra-se em
duas distintas dinimicas: a construcao e adaptagio dos instrumentos, a sua
implementacao e as justificacoes para a sua escolha; a apropriacao por parte
dos atores e os efeitos sobre os atores, sobre os problemas e mesmo sobre o
proprio instrumento (Lascoumes & Simard, 2011, p. 16). O conceito de IAP
convida ainda a consideracao de duas distintas dimensoes, a cognitiva e a
social (Lascoumes & Simard, 2011).A diferenciacdo analitica entre as duas
dindmicas da trajetéria de um instrumento possibilita a analise, num
primeiro plano, da construgio dos dispositivos digitais tendo em conta a sua

16 Sobre a utilizagio desta entrada no estudo das dimensdes cognitiva e social de um
instrumento veja-se Carvalho (2014) e no estudo das dinamicas de recegio veja-se
Afonso e Costa (2011).
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historicidade e, num segundo plano, da sua entrada em contacto com a
realidade social, os modos de apropriacao contextualizados, a interacdo de
distintos tipos de atores com os dispositivos digitais. Ja a identificagéo da
dupla natureza cognitiva e social de um instrumento leva a ter em
consideragao, por um lado, os quadros cognitivos presentes nos dispositivos
digitais, isto €, as concecbes mais gerais sobre a relacdo governantes-
governados que veiculam, assim como as ideias mais especificas ao lugar que
ocupam na regulacio da educacio, a forma como se legitimam e ainda as
ideias em presenca nos distintos espagos e transportadas por uma
diversidade de atores. Por outro lado, leva ainda a ter em conta as interacdes
que se estabelecem, isto &, aponta para a necessidade de se caracterizar os
espagos e os atores envolvidos, assim como de compreender os usos dos
dispositivos digitais e as resisténcias aos mesmos.

Tendo em vista estas contribuicdes, imagina-se um estudo focado nos
processos de concecdo e apropriacio dos dispositivos digitais de recolha,
tratamento e difusdo de dados na regulacao da educacio, nas suas dimensdes
cognitiva e social, cruzando trés distintos niveis de regulagao (local, nacional,
transnacional), de modo a contribuir para a compreensio da participagio e
dos efeitos destes instrumentos no governo da educagao.
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Resisténcia e Utopia: a visdo da Pedagogia Critica

Silvia Raquel Pereira’'

Resumo: A pedagogia critica, enquanto movimento educacional desenvolvido
particularmente a partir dos anos oitenta, tem desenvolvido uma forte anélise critica
relativamente ao contexto educativo atual, enfatizando a sua submissdo a uma
crescente racionalidade instrumental e a sua contribuicdo para a reproducao das
relacbes de poder existentes na sociedade. Para contrariar o diagnéstico que
desenvolve, a pedagogia critica procura contribuir para o debate educativo através de
um conjunto de reflexées que visam contribuir para o resgate do potencial
democratico das instituicdes educativas e potenciar o desenvolvimento de uma
educacdo verdadeiramente critica e emancipatéria. Neste artigo, procuramos
contribuir para a passagem da critica a possibilidade através da exploracgio de dois dos
seus conceitos fundamentais: resisténcia e utopia.

Palavras-chave: pedagogia critica, resisténcia, utopia

Introducio

Descrever numa s6 frase o que implica a expressio pedagogia critica
nio é uma tarefa facil. O termo engloba um nimero tio vasto de influéncias
e contribui¢des que torna praticamente impossivel descrevé-lo de uma forma
sucinta e completa. Genericamente, podemos afirmar que a pedagogia critica
& uma filosofia educacional que procura a transformacao individual e social,
no sentido de contribuir para uma sociedade mais justa e melhor para todos.
Na sua base, estd a preocupacdo em transformar as relacdes de poder
dominadoras, que conduzem a opressio humana numa variedade de
dominios (Kincheloe, 2008), enfatizando particularmente a importdncia do
desenvolvimento da consciéncia critica, de forma a desvelar as relacdes
assimétricas de poder que vigoram na sociedade e se repercutem no ambiente
educativo. O principal objetivo serd, entdo, o de propiciar condicdes para que
todos os envolvidos num processo educativo possam identificar situagdes de
desigualdade e opressao e lutar contra elas na construgio de um mundo
melhor. Tal implica a afirmacéo da concecdo do educando enquanto sujeito
do seu proprio conhecimento e a visao da escola como esfera publica
democratica, onde os valores da democracia possam ser praticados. Implica
também a afirmacao da educagao enquanto processo politico e a analise da
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forma como as instituicdes educativas contribuem para a manutengdo ou
superacao de situacdes de desigualdade de qualquer género, nomeadamente
por meio da anilise da relagio entre poder e conhecimento.

Particularmente influenciada pela teoria critica da Escola de
Frankfurt, Paulo Freire, Gramsci, Foucault e educadores e ativistas do século
XX (Darder, Baltodano & Torres, 2003), dos quais destacamos Michael Apple,
Peter McLaren e Henry Giroux, outros movimentos como o pés-modernismo,
o feminismo, o pés-colonialismo ou os estudos culturais tém contribuido para
a expansdo e crescimento desta corrente de pensamento. Ndo sera de
estranhar, portanto, que outras definices como pedagogia radical,
pedagogia transformativa, pedagogia de fronteira, pedagogia de
possibilidade, pedagogia revolucionaria, entre outras, sejam muitas vezes
utilizadas como expressdes correspondentes a pedagogia critica. Sobre esta
diversidade, afirma McLaren:

A pedagogia critica vem fornecendo uma teoria radical e analise da
escolarizacao, enquanto conquista novos avancos na teoria social e
desenvolve novas categorias de investigacao e novas metodologias. No
entanto, a pedagogia critica ndo constitui um conjunto homogéneo de
ideias. £ mais correto dizer que os teéricos criticos estdo unidos nos
seus objetivos: fortalecer aqueles sem poder e transformar
desigualdades e injusticas sociais existentes. (1997, p.192)

E fundamentalmente esta heterogeneidade de contribuigdes que faz
com que se considere que a pedagogia critica se une no seu objetivo: a
educacao como potenciadora de uma sociedade melhor para todos.

Para a pedagogia critica, uma andlise dialética da escola atribui-lhe
uma dupla funcio paradoxal: por um lado, a escola é vista apenas como um
espago de instrucé@o ou socializacao; por outro, a escola pode ser analisada
como uma esfera cultural que pode conferir poder ao estudante e contribuir
para a transformacio individual e social. Assim, se, porum lado, a escola pode
ser vista como uma instituicdo que promove a reproducio social, ji que pode
consistir num mecanismo de selegdo e privilégio das classes mais
favorecidas; por outro lado, tem o poder de contribuir para a habilitagio
pessoal e social, promovendo a transformacio.

Conscientes do papel da escola enquanto instituicao social e da sua
dupla potencialidade, os autores da pedagogia critica consideram que, a
semelhanca de outros espacos sociais, o seu potencial emancipador tem sido
continuamente diminuido. Desenvolvem, assim, uma critica feroz a situacao
atual das escolas e ao seu papel na sociedade e analisam os fatores que tém
condicionado a escola no cumprimento do seu potencial democritico. A base
dessa critica consiste na andlise da relacdo entre poder e conhecimento e a
forma como a escola tem contribuido para manter as relagdes de poder
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existentes na sociedade. Fazem parte da analise critica desenvolvida por esta
corrente a constatacio do conhecimento como construcao social, a reflexao
sobre a influéncia da hegemonia, ideologia e cultura no contexto educativo,
bem comeo a critica a educacdo tradicional e a vigéncia da racionalidade
instrumental na escola.

Da critica a possibilidade: o papel da Resisténcia e da Utopia

Ao revisitarmos os principais indicadores da pedagogia critica,
sobressaem dois conceitos transversais em toda a literatura: o conceito de
resisténcia e o conceito de utopia. Na visdo da pedagogia critica, estes dois
conceitos assumem uma importancia fundamental, na medida em que a luta
por uma educacio verdadeiramente critica e emancipatéria exige, por um
lado, a afirmacgio da capacidade do individuo lutar contra as condicdes de
opressao que caracterizam a realidade da qual faz parte e, por outro, a
afirmacio de que essa luta deve ser orientada por um imaginario ideal que se
vai reconstruindo.

Resisténcia

0 conceito de resisténcia é um conceito transversal em toda a obra da
pedagogia critica (Apple, 1997, 2000, 2001, 2002; Freire, 1996, 2003; Giroux,
1981,1992, 2001, 2003a e b; McLaren, 1997, entre outros) e é também este um
dos conceitos que afasta a pedagogia critica das teorias da reprodugéo social
e cultural que se desenvolveram nos anos setenta. Sera importante referir
que a pedagogia critica nio rejeita as teorias da reproducéo e reconhece-lhes
o devido mérito por introduzirem uma nova analise social da educacao, por
oposicdo ao funcionalismo que as precedeu (Apple, 2001; Giroux, 1981, 2001;
McLaren, 1997). De facto, é inegavel que essas teorias tenham chamado a
atencdo para aspetos fundamentais da realidade educativa. Contudo, a
pedagogia critica considera-as limitadas, ja que sao pautadas por um
determinismo tal que acaba por impedir a superacdo dos problemas por elas
identificados. Para superar esse determinismo, a pedagogia critica propde
uma concecdo dialética de hegemonia, ideologia e cultura que considere a
possibilidade de acdo humana e reconheca a resisténcia contra forcas de
dominagio. $6 considerando esta possibilidade se pode acreditar numa
educacao critica que conduza a transformacao individual e social.

Para a pedagogia critica, o grande problema das teorias da reproducao
social e cultural é que ndo contemplam qualquer possibilidade de mudanca
através da acao humana. Pese embora a sua importincia na andlise da
estreita relacao entre a escola e as estruturas sociais mais amplas e o
desvelamento da funcdo da escola, enquanto agente de reprodugédo, na
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medida em que combate a teoria de que a escola é uma instituigdo neutra,
estas teorias ndo consideram qualquer possibilidade de luta, resisténcia ou
esperanca. Acerca das teorias da reproducao, Giroux (1981, p. 12) declara que:

O poder é visto como simplesmente negativo. Quer esteja localizado
no estado, no modo de producio, na esfera cultural ou nos principios
estruturais que moldam o conhecimento, o poder emerge nestes
contextos puramente como uma forma de imposigdo. O poder como
forma de producao, invencao e resisténcia nio é considerado. O que
finalmente emerge como trago comum é uma énfase unilateral sobre
os aspetos sistémicos e deterministas da reproducio social e cultural
nas sociedades capitalistas. Ndo s6 estio em falta os aspetos
voluntaristas de luta como também qualquer esperanca de mudanca
social.

Daqui se depreende que a nocao de ser humano que resulta destas
abordagens é a de um individuo passiveo, completamente determinado e sem
qualquer papel ativo na transformacio da sociedade que o rodeia. Esta nocao
é completamente incompativel com a da pedagogia critica, segundo a qual o
individuo deve consciencializar-se do seu papel ativo na construcdo da
realidade. Nesta perspetiva, o dominio das forcas de opressao nunca é total,
ja que é marcado por conflitos e lutas constantes, e & nessa tensao, entre a
forca da opressdao e a forga da vontade e acao humana, que surge a
possibilidade de resisténcia.

Para a pedagogia critica, a nogdo de resisténcia exige uma analise
dialética dos conceitos de hegemonia, ideclogia e cultura. A dialética
estabelece a ligacdo entre a analise critica da realidade, desvelando as suas
formas de opressdo, e a praxis, isto é, surge como um conceito que ajuda as
pessoas a analisar criticamente o mundo em que vivem, ao mesmo tempo que
as incita ao processo de lutar coletivamente para mudar o mesmo. Giroux
(2007, p. 61) refere cinco suposicdes do conceito de dialética que se podem
tornar Uteis a pedagogia critica na luta pela emancipacdo: (1) a dialética é
uma forma de praxis que liga o raciocinio critico comuma intervencéo critica
no mundo; (2) a dialética ndo & orientada por leis absolutas, mas, sim, um
processo de critica e praxis que, sob circunstincias histéricas diferentes,
toma formas diferentes; (3) a dialética necessita que os agentes humanos
ajam coletivamente para transformar o mundo em que vivem; (4) a dialética
baseia-se numa visdo que liga as sensibilidades historica e critica como
modos de raciocinio que se moldam e enriquecem mutuamente e (5) a
dialética nio é desprovida de valor, mas apoia-se nos interesses que se opoem
a opressao em todas as suas formas.

Estas suposicoes decorrem da andlise das categorias centrais da
dialética: totalidade, mediacéo, apropriacao e transcendéncia (Giroux, 2007).
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A categoria de totalidade implica que qualquer facto ou fenémeno deve ser
analisado no contexto da totalidade social que lhe dé significado, o que
impede uma visdo reificada e positivista do mundo. A categoria de mediagio
implica a negacao da ideia de que a realidade é dada e a ideia de que qualquer
fendémeno esta envolto em varias camadas de significados que sdo mediados,
pelo que se pressupde a necessidade do ser humano olhar para além do que
lhe é apresentado de forma a identificar as suas contradicdes. A apropriacio
diz respeito a ideia de homem como sujeito ativo que se apropria e penetra na
realidade em que vive. Neste sentido, a apropriacdo rejeita qualquer visdo
determinada e passiva do individuo e considera que ele reproduz e age a
varios niveis na matriz sociocultural em que se encontra. Por fim, a categoria
de transcendéncia implica a recusa em aceitar o mundo tal como ele se
apresenta e baseia-se no imperativo politico e moral de que as coisas devem
mudar.

Uma visdo dialética da ideologia implica o seu resgate do sentido
restrito do seu uso tradicional que a limita a um sentido de falsa consciéncia,
mito ou 4 totalidade de uma época. Um conceito mais dindmico de ideclogia
deve incluir as nogoes de agéncia, luta e critica (Giroux, 1981, 1983, 2001). A
ideologia &, desta forma, analisada ndo pelo determinismo das suas ideias,
mas pelas suas contradicoes:

A ideologia implica um processo através do qual o significado é
produzido, representado e consumido. O aspeto critico desse processo
representa uma compreensao reflexiva dos interesses incorporados
no proprio processo e como esses interesses podem ser
transformados, desafiados ou mantidos de forma a promover, em vez
de reprimir, as dindmicas do pensamento e agdo criticos. (Giroux,
2001, p.154)

Um conceito dialético de ideologia implica ndo apenas a andlise do
dominio da ideologia dominante, mas a consideragdo de que esse dominio
nunca é total e, por isso, como pratica social, deve ser analisada a luz das
contradicoes, tensoes, conflitos e tentativas de resisténcia inerentes as forcas
de dominacao. No caso da educacao, "o que é preciso € uma nocao de ideologia
que forneca uma andlise de como as escolas mantém e produzem ideologias
e como os individuos e grupos nas relacbes concretas as negoceiam, lhes
resistem ou as aceitam” (Giroux, 1981, p.16).

Do mesmo modo, uma analise dialética do conceito de hegemonia
exige a consciéncia de que a hegemonia nunca é total. Também ela é pautada
por contradicGes, conflitos e tensdes, facto evidente através do esforco
continuo que é exigido para a sua manutengio. A luz desta visdo dialética, o
conceito de hegemonia deve incluir também o de contra-hegemonia, que
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surge como produto das tensdes e lutas originadas pela manutengdo da
hegemonia.

No que concerne a cultura, uma visdo dialética implica considera-la
nao apenas como as experiéncias determinadas pelas estruturas e grupos
sociais, mas como um conjunto de “relagdes antagodnicas”, que medeiam
entre o determinismo e a acao. Como afirma Giroux:

Por um lado, é um ambito complexo de experiéncias antagdnicas,
mediadas pelo poder e pela luta e enraizadas na oposicdo estrutural
do trabalho e capital; por outro lado, é a capacidade transformadora
dos seres humanos de moldar as suas vidas enquanto seres apenas
parcialmente condicionados pelos determinantes sociais, politicos e
econdmicos que intervém nas suas praticas. (Giroux, 1981, p.19)

Na visdao da pedagogia critica, uma nocio de resisténcia baseada
nestes pressupostos constitui um constructo fundamental para analisar a
relacio entre sociedade e escola que ultrapasse a pura concegio reprodutiva
da mesma. Giroux (2001) refere trés suposigGes presentes no conceito de
resisténcia que implicarm um novo olhar sobre a escola: (1) celebra uma nogao
dialética de acdo humana que encara o processo de domina¢dao como um
processo que nao é estatico nem nunca esta completo; (2) ultrapassa a visdo
unidimensional de poder, considerando-o ndo s6 como um modo de
dominagio como também um ato de resisténcia, ou até mesmo como uma
expressdo de uma produgao cultural e social criativa exterior a forga de
dominacéo; e (3) implica esperanca numa transformacao radical. O conceito
de resisténcia apresenta uma fungao critica guiada por um desejo de
emancipacgdo. Assim, “a resisténcia deve ter uma funcido reveladora, que
contenha uma critica da dominacio e forneca oportunidades tedricas para a
autorreflexdo e para a luta pela autoemancipacdo e emancipacgio social”
(Giroux, 2001, p.109).

Podemos afirmar que o conceito de resisténcia (ou contra-hegemonia)
emerge da negacdo da concecao da realidade enquanto produto acabado. Para
a pedagogia critica, a realidade é um processo em continua construgio, para
o qual o individuo pode e deve contribuir. E esta consciéncia, que afirma o
papel do sujeito como construtor da sua propria realidade, que lhe atribui a
legitimidade para lutar por um mundo melhor, o que, por sua vez, implica a
resisténcia a forcas de dominacdo presentes nas relacdes sociais. No que
respeita a educacéo, o conceito de resisténcia afirma a escola e respetivos
atores como agentes criticos e determinantes por oposigao a seres passivos e
determinados.
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Utopia

Os ultimos anos tém testemunhado um resgatar do conceito de utopia
na discussdo sobre a educacao e a sua importincia para uma educagao
verdadeiramente critica. De facto, parece haver um entendimento crescente
de que, no contexto atual, em que a educacio é encarada cada vez mais como
um objeto de marketing e de gestdo, “a utopia é nao sé Gtil mas também
necessaria” (Webb, 2009, p. 744).

0 conceito de utopia esta fortemente presente em toda a obra de Paulo
Freire. Um dos conceitos fundamentais da pedagogia freiriana é o da
inconclusdo do ser humano e a consequente dnsia de se tornar “mais”. Para
Freire, é essencial reforcar que os homens sio seres inconclusos e devemn ter
consciéncia da sua inconclusdo. A concegio problematizadora da educacio,
que, segundo o autor, podera conduzir 4 emancipacio e transformacio social,
parte da historicidade dos homens e faz-se revolucionaria, ja que, vivendo
numa realidade historica, ela propria esta inacabada. Assim, o ponto de
partida para a transformacao, para o futuro, estd nos homens e na sua
consciéncia enquanto seres inacabados que se encontram inseridos numa
determinada realidade - aqui e agora. Nesta perspetiva, os seres humanos sdo
“projetos” de si mesmos e t8m a possibilidade de construir o seu préprio
futuro. E esta crenca na inconclusio do Homem que lhe dé esperanca e forca
para procurar ser mais. Afirma Freire que “ a consciéncia do mundo e a
consciéncia de si como ser inacabado necessariamente inscrevem o ser
consciente de sua inconclusio num permanente movimento de busca”
(Freire, 1996, p. 57).

Para que o individuo tenha a oportunidade de poder inscrever-se num
movimento de ser mais, a educagdo deve constituir-se como uma pratica de
liberdade e contribuir para a transformacao individual e social. A educacdo
deve assim capacitar os individuos a refletir sobre as versées codificadas da
realidade num processo de praxis, ou seja, por meio da reflexao e acdo. A
educacao problematizadora de Freire procura combinar estes dois elementos,
por intermédio de um processo que Freire apelida de conscientizacdo. Neste
processo, o individuo observa o seu mundo, reflete criticamente sobre ele e
age, tendo em vista a emancipacdo e a transformacio soecial. Mas se a
consciéncia da sua inconclusdo faz com que o individuo se inscreva num
movimento permanente para ser mais, que direcio deve este tomar? E
precisamente para apontar essa diregio que Freire considera que a utopia
deve estar sempre presente.

Para Freire, é necessario adotar uma posicdo utépica diante da
realidade, sendo que “ o utdpico nao é o irrealizivel; a utopia ndo é o
idealismo, é a dialetizacdo dos atos de denunciar e anunciar, o ato de
denunciar a estrutura desumanizante e de anunciar a estrutura

humanizante” (Freire, 1979, p.27). A utopia exige consciéncia critica, porque
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nio podemos desejar transformar a realidade, se nio a analisarmos
criticamente e tomarmos consciéncia das suas imperfeicdes. Este desejo de
transformagio baseia-se no sonho e na esperanga. Segundo o autor:

Nio ha mudanga sem sonho como nio ha sonho sem esperanga. (...
ndo ha utopia verdadeira fora da tensdo entre a dentncia de um
presente tornando-se cada vez mais intolerivel e o aniincio de um
futuro a sercriado, construido, politica, estética e eticamente, por nés,
mulheres e homens. A utopia implica essa dentincia, mas nao deixa
esgotar-se a tensdo entre ambos quando da producao do futuro antes
anunciado e agora um novo presente. A nova experiéncia de sonho se
instaura, na medida mesma em que a histéria nio se imobiliza, ndo
morre. Pelo contrério, continua. (Freire, 2002, p. 91)

A utopia exige, assim, uma relagao dialética entre a denincia do
presente e o anincio do future, por meio da imaginacao, sonho e esperanca.
Trata-se de “antecipar o amanha, sonhando hoje” (Shor & Freire, 1987, p.187).

Ao analisar este conceito ao longo da obra de Freire, Webb (2012)
considera que a pedagogia freiriana inclui duas dimensdes de utopia: utopia
como processo e utopia como sistema. Enquanto processo, a utopia é vista
como um projeto de se tornar mais que nunca tem fim, ja que, como humanos,
termnos uma vocacdo para a humanizagio, sem nunca contudo a concretizar.
O valor desta dimensao baseia-se, assim, na ansia constante de querer ser
sempre mais. No que concerne a utopia enquanto sistema, Freire a vé como
uma reconstituicao imaginaria da sociedade, a delineacao de uma visao
prescritiva pela qual se deve lutar. Mas, para além de processo, a utopia
implica também orientagdo, no sentido em que a curiosidade e esperanca
humanas devem ser incentivadas. O educador deve orientar, apontar o
caminho para a humanizacao, através da abertura a diferentes alternativas e
caminhos a seguir. Como atesta Webb: “Tal como os artesdos nao podem
trabalhar com uma visdo aberta, incerta e indeterminada do que estao prestes
a executar, 0 mesmo acontece com os seres humanos que seguem a sua
vocagao ontologica de se tornarem mais plenamente humanos” (2012, p.601).
E este o papel da educacio e do educador: apontar o caminho.

Também Giroux considera fundamental o papel da utopia na
educacdo e relaciona-a com a necessidade de lhe imprimir um discurso de
resisténcia e possibilidade. Na esteira de Freire, a utopia fundamenta-se na
esperanga, ou, como classifica o proéprio, esperanca educada (Giroux, 2003b).
A esperanca é uma forma de utopia e uma condicao da luta individual e social
necessaria a uma educagio critica. A sua importancia prende-se com a
possibilidade de ultrapassar a visdo do que é dado e permitir a procura do que
pode ser possivel. Trata-se assim nio de pré-determinar um futuro, mas
acreditar que varios futuros sdao possiveis. Como considera o autor “o
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pensamento utépico nio € nem um projeto para o futuro, nem uma forma de
engenharia social, mas sim uma crenca de que futuros diferentes sao
possiveis” (Giroux, 2003b, p.159).

Na mesma linha, Nascimento, Gongalves, Fernandes e Leitdo(2004)
analisam a relacao entre educagdo e utopia, assumindo que esta ligacdo
implica uma determinada concegéo de sujeito e uma determinada concegao
de educagdo. Deste modo, os autores contrapéem a “concecao moderna de
sujeito aliada a prevaléncia de uma atitude tipicamente ideolégica” a “uma
nova concecdo de sujeito que acompanha a valorizacdo da utopia na sua
acecdo filosofica, ou seja, enquanto remete para um sujeito finito mas
percorrido pela exigéncia de infinitude” (Nascimento et al., 2004, p.279). Na
perspetiva dos autores, a modernidade afirmou uma visdo de educacdo
baseada na transmissdo e memorizagio em detrimento da inovagio,
criatividade e questionamento, ou seja, persistia na modernidade “uma visao
de educagio heteroestruturante em que ha um objeto para ser apreendido por
um sujeito progressivamente “soberano™ (Nascimento et al., 2004, p. 281).
Confrontados com estas visdes redutoras de sujeito e de educagio, os autores,
baseados no trabalho de Ricoeur, propdem uma nova concecio de sujeito e de
educacdo. Uma nova concecao de sujeito implica considerar que:

O homem é um ser inacabado, incompleto, mas que possui em si o
apelo da infinitude, o que o leva a assumir uma atitude
problematizadora, ou seja, de exploracao de diferentes possibilidades.
E um sujeito inconformado que possui um desejo de realizagio de si
ligado ao ideal, um ser imperfeito que se desenvolve como que num
movimento de aproximagdo a perfeicdo. (Nascimento et al., 2004,
p.281)

A visdo de educacdo que daqui se infere implica uma educagio que
cause no sujeito um desejo de, apoiado numa visdo critica da realidade, lutar
contra as imperfeiges da realidade existente através da exploragdo de
sentidos divergentes e alternativos. Nesta perspetiva, a utopia define-se como
“espaco de formulacao de um ideal, de um estado ideal de perfeicao
orientador da acio humana” (Nascimento et al., 2004, p.285). A luz desta
visdo, ha uma relacao dialética entre uma nova visio de sujeito e uma nova
visdo de educagao:

A educacdo deixa, entdo, de ser entendida como meio de
endoutrinamento - como na modernidade - para passar a pressupor
intencionalidade e critica pedagégicas que, sendo atributos das
utopias pedagdgicas, sdo também posturas filoséficas. A pedagogia
utdpica, ao ser percorrida pela filosofia, conjuga dinamicamente as
finalidades que ddo sentido ao quadro utdpico, acentua o
envolvimento do sujeito na opgdo por um determinado universo
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utopico, de entre muitas possibilidades, manifestando também a
dimensao do homem que procura ultrapassar uma atitude passiva de
submissdo a um qualquer determinismo.(Nascimento et al,, 2004,

p.287)

Neste contexto, a importancia da utopia em educacao reside no facto
de, sendo um nao-lugar, se instituir como impulsionadora da a¢io humana.
Assim,

A utopia lanca para o futuro o estado ideal de perfeigdo a que aspira o
ser humano e situa-o algures, num lugar que, sendo ndo-lugar, se
oferece como farol orientador da agdao humana, dos individuos em
comunidade, mas ao qual s6 acede o homem educado, cujo perfil se
tem vindo a reformular ao longo dos tempos. A educacio constitui,
assim, a mola impulsionadora de uma longa marcha dos individuos e
das comunidades para a plenitude do ser, que esta ao alcance de uns e
de outras, em interacdo dialética. Uns e outras, seres inacabados que,
num presente que é imperfeito, aspiram a infinitude e que, uma vez a
caminho, dispdem de instrumentos necessirios para reconhecer a
outopia que, na sua dupla grafia, é também eutopia, onde tem lugar a
felicidade de todos e de cada um. (Aratjo & Aratjo, 2006, p.105)

A utopia é acima de tudo um processo. Um desejo de caminhar para
um mundo melhor através da reconstrucao da realidade atual. Num contexto
educativo, tal visdo prende-se com a nocdo de resisténcia. Coté, Day e de
Peuter (2007) apresentam o conceito de pedagogia utépica para contrariar a
tendéncia do neoliberalismo, realcando uma visdo pratica da utopia. Tal como
declaram os autores:

Néo usamos o conceito de “utopia” no sentido de sonhos racionalistas
de uma sociedade futura perfeita. Em vez disso, usamo-lo para nos
referirmos a um ethos de experimentacao orientado para a criagao de
espagos de resisténcia e reconstrucdo aqui e agora. A teoria e pratica
utdpicas adquirem uma nova relevincia como algo diferente de e fora
da légica hiperinclusiva do neoliberalismo.(Coté et al., 2007, p.317)

Para a pedagogia critica, é fundamental uma visdo educativa que
incentive uma visdo critica da realidade e encoraje uma visdo aberta do
futuro, ou seja, a visdo de que o futuro nao esta pré-determinado e de que
podemos contribuir para a sua construcdo. Essa perspetiva do futuro como
construgdo baseia-se no sonho e na esperanga, ou seja, na utopia. Na
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sequéncia desta analise, identificamo-nos com Carvalho, quando afirma que
“a educacao nao é, de forma alguma, apenas utopia, mas nao deixa nunca de
o ser também"” (Carvalho, 1994, p.35).

Consideracies finais

A pedagogia critica, enquanto movimento educacional desenvolvido
particularmente a partir dos anos oitenta tem desenvolvido uma forte analise
critica relativamente ao contexto educativo atual, enfatizando a sua
submissao a uma crescente racionalidade instrumental e a sua contribuicao
para a reproducido das relacoes de poder existentes na sociedade. Na sua
visdo, parece bastante claro que as instituicées educativas nio tém
conseguido cumprir o seu papel enquanto potenciadoras de uma educacao
verdadeiramente critica e emancipatdria que promova uma transformacgao
individual e social.

Uma das caracteristicas fundamentais da pedagogia critica, e um dos
seus principais pontos de distingao relativamente as teorias da reproducao
social e cultural exploradas nos anos setenta, € a recusa em aceitar que a
reproducao das relagdes desiguais de poder existentes na sociedade através
das instituigdoes educativas seja um dado adquirido e insuperavel. Tal
constituiria, de facto, uma contradicio profunda relativamente aos seus
principios.

A pedagogia critica procura ndo so analisar criticamente o contexto
educativo, como contribuir para que o mesmo se possa assumir como
potenciador de uma educagao critica e emancipatéria que conduza a
transformacao. E neste contexto que, assumindo a importincia reconhecida
da hegemonia, da ideologia e da cultura para a manutencao das
desigualdades sociais e suas repercusses na educacio, a pedagogia critica
propoe uma concecio dialética de hegemonia, ideologia e cultura que
reconheca a possibilidade da forca humana e de resisténcia perante forcas de
dominacio. Neste contexto, os conceitos de resisténcia e utopia assumem
uma importincia fundamental, ja que na visao da pedagogia critica uma
educacio critica e emancipatéria exige, por um lado, o reconhecimento da
possibilidade da agao humana na luta contra situacoes de opressao
(resisténcia) e, por outro, o reconhecimento que essa luta tem de ser orientada
por um imaginario ideal que se vai reconstruindo (utopia).
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0 poder da crianga pequena diante das regras da escola:
resisténcia e estratégias no jardim de infincia francés

Maria Renata Prado!

Resumo

Palavras chave: Jardins de infincia franceses, criangas pequenas, poder.

Introdugio

Na sociedade contemporéinea, a condicéo da crianca é ambigua. Ao
mesmo tempo em que ela deve ser ouvida e respeitada enquanto individuo
dotado de direitos proprios, ela é submetida a expectativas grandes de
diversas instituices como a escola e a familia, por exemplo.

Em termos sociolégicos, diversos progressos foram realizados no que
diz respeito @ maneira como as criancas sao consideradas (Gavarini, 2004).
Elas sdo ouvidas, sdo personagens ativos na escola e na cidade, sao levadas em
conta pela midia, pela publicidade, pelos programas de televisao.

Hoje, essas evolugGes sdo compartilhadas por certos pais (atentos as
mais recentes teorias psicologicas sobre a crianga e preocupados com a
possibilidade de “provocar” traumas), mas também pelos profissionais da
infancia, que devem zelar para identificar e prevenir atos contra o bem-estar
das criancas (Prado, 2015).

No mesmo sentido, percebe-se atualmente a importincia dada ao
desenvolvimento cognitivo da crianca desde a mais tenra idade (Dodson,
1999). Segundo esta visdo a criancga teria capacidades cognitivas inatas que
determinariam seu futuro, visdo determinista da infincia (Gavarini, 2003)
pois toma-se a crianga como um objeto, um ser incapaz de transformacées.

Segundo Mollo-Bouvier (1998, p. 74), a psicologia preenche um “vazio
sociolégico”. Segundo a autora, a “biologizacdo” da psicologia privilegia as
pesquisas em laboratério, multiplicando os experimentos e mostrando pouco
interesse pelas situagdes concretas, que fazem parte da socializacdo das
criancas. Segundo a pesquisadora, esse processo de dupla legitimacao “traga
os vetores a partir dos quais os profissionais e os pesquisadores

* pés-doutoranda na Universidade de Paris Descartes, Laboratério CERLIS
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desenhardo as normas de desenvolvimento, os modelos de
comportamento, todos os elementos que assinalam as criangas seu
lugar na sociedade”.

A crianga & assim representada como um ser passivo, determinado
pelo que pode acontecer a ela, um ser inativo diante dos eventos ou das
intrusdes psiquicas. A crianca é colocada como vitima, como um resultado da
acio de outros.

Opondo-se a essa visdo determinista que considera a crianga como
simples objeto passivo de uma socializacao que viria “de cima” (das
instituicées ou de seus representantes), este artigo propde-se a mostrar o
poder das criancas face ao projeto educativo e social da escola, isto &, como as
criancas pequenas tomam o poder diante das obrigacoes institucionais e
“controlam a prépria vida”, segundo William Corsaro (1997).

Anocdo de poder utilizada aqui se refere a capacidade das criancas de
serem agentes da propria educacao, de resistirem, interpretarem, aderirem
ou ndo a certas regras. Ndo se trata do conceito de tomada de poder por
auséncia de autoridade, como nota Didier Pleux em seu livro De I'enfant roi a
I'enfant tyran [Da crianga-rainha a crianga-tirana) (2002).

Comeco este texto apresentando as questdes ligadas a consideragao
das criancas pequenas como agentes de sua educagao, como sujeitos que tém
um poder diante das instituigdes. Em seguida, apresento a metodologia
empregada, assim como os principais conceitos utilizados na analise dos
dados. Por fim, exponho a analise das observacdes realizadas nos jardins de
infancia franceses.

A crianca pequena como agente da prépria educagio

Segundo Dubet (1994), a socializacio é um processo em que os sujeitos
constroem sua experiéncia a partir de légicas de agdo que sdo elementos do
sistema escolar. Nessa perspectiva, para estudar a socializacao do ponto de
vista das criangas, é preciso considera-las como agentes sociais, sujeitos do
discurso, capazes de construir a propria educagao.

Dubet e Martucelli, em A I'école: Sociologie de I"expérience scolaire [Na
escola: Sociologia da experiéncia escolar] (1996), afirmam que considerar a
experiéncia social do ponto de vista das criancas € um trabalho normativo e
cognitivo que exige certo recuo, um senso critico e um esforco de subjetivacao
que as criangas pequenas ainda nac tém. Segundo os autores, as criancas
mais novas se encontram em um momento no qual a voz do professor é quase
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indiscutivel, em fungio do estado de “heteronomia” dos pequenos em relacio
asregrase a autoridade, afirmacao que se apoia nos trabalhos de Jean Piaget?.

Entretanto, uma pesquisa de Cremin e Slatter (2004) se opde a essa
visdo da crianga pequena. Segundo as pesquisadoras, essas criangas sao
legitimamente capazes de ser os sujeitos da propria fala e de expressar
conscientemente o que sentem e pensam, por exemplo, a respeito do que
acontece na escola.

Por que o sentido da experiéncia social e escolar das criancas
pequenas ndo seria legitimo? O que se percebe é uma supervalorizacio das
fungdes racionais. A crianca pequena € um sujeito de linguagem, ela é capaz
de falar de sua experiéncia, mesmo que trabalhe com légicas expressivas
diferentes das do discurso formal empregado pelo adulto ou pelas criancas
maiores.

Minha posigdo é a de considerar a crian¢a como ela é, com as
dificuldades e capacidades do momento que ela vive. O fato de ela vivenciar e
se expressar em uma légica diferente da dos adultos nao deve nos levar a
reduzi-la a condicdo de individuo pré-légico e desprovido de “razao”.

As analises das entrevistas e dos desenhos das criangas dos jardins de
infancia realizadas no d&mbito do meu trabalho de tese (Prado, 2008) mostra
que as criangas pequenas também elaboram hierarquias, constroem imagens
de si e tém representacgdes diferentes da instituicao escolar. Mostra, enfim,
que elas sabem agir diante das regras que lhes sdo impostas.

Segundo Danic, Delalande e Rayou (2006, p. 28), “a ideia de uma
transmissdo de saberes, de competéncias de um adulto a uma crianca
passiva & suplantada pela concepcio de um processo em parte
consciente e em grande parte inconsciente, pelo qual os protagonistas
constroem disposicdes, adquirem conhecimentos e gestos "*.

Metodologia

0 estudo utilizado como base para este artigo foi realizado entre os
anos de 2003 e 2008, atualizado por observagdes realizadas em 2014. Dois

2 Eles se referem a Psicologia e pedagogia (1969). E da idade de 7-8 anos até a adolescéncia que
Piaget localiza o estagio das operacdes concretas, ou seja, o aparecimento das fungoes
racionais que permite, por exemplo, o recuo e o esforco de subjetivagio que Dubet e
Martucelli apresentam como condigdes para que a crianca possa expressar
legitimamente a sua experiéncia.

3 “L'idée d'une transmission de savoirs, de savoir-faire d'un adulte 4 un enfant passif est
supplantée par la conception d'un processus pour partie consciente et pour une
grande partie non consciente par lequel les protagonistes construisent des
dispositions, acquiérent des connaissances, des gestes.” Tradugao pessoal.
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tipos de jardins de infincia foram pesquisados: uma instituicio favorecida®*

(na qual a categoria socioprofissional dos pais dos alunos/criancas é elevada)
e uma desfavorecida® (classificada “Zona de Educagéo Prioritaria”® e “Redes
Projeto Sucesso””). Foram realizadas observacgdes participantes do cotidiano
das criancas nessas escolas, entrevistas com professoras (Prado, 2015) e com
as criancas e desenhos realizados por elas no momento das entrevistas.
Apresentaremos, neste artigo, uma analise das observacoes efetuadas.

As observacdes participantes permitem perceber o processo de
institucionalizacae ou de fabricacao de um aluno. Trata-se, com efeito, de
uma busca in-vivo na qual os observadores mergulham pessoalmente na vida
das pessoas, compartilhando as experiéncias delas (Woods, 1990).

Levar em conta o ponto de vista das criancas faz parte de uma postura
sociologica: considera-las como agentes sociais, como sujeitos ativos na
sociedade, em uma perspectiva pela qual a infancia é uma categoria social
suscetivel de ser analisada em si.

Os conceitos de “estratégia” e “resisténcia”

O conceito de “estratégia” serd utilizado para analisar as “cenas”®
observadas nas salas de aula dos jardins de infincia. Este conceito sera
apreendido no sentido proposto por Goffman®. Na concepcao desse autor, o

#1585 criancas divididas em 6 salas, 9 professoras/educadoras incluindo a diretora da
escola/jardim escola.

5130 criancas divididas em 6 salas, 9 professoras/educadoras.

© De acordo com o site do Ministério da Educagio: “A politica da educacio prioritaria,
implementada em 1981, apoia-se em uma discriminacao positiva no emprego de
meios piblicos a servico da igualdade de oportunidades. Ela visa a corrigir os efeitos
das desigualdades sociais, econdmicas e culturais, reforcando a aciio educativa nos
lugares onde o fracasso escolar é mais elevado”. Disponivel em
http://www.education.gouv.fr/cid187/1-education-prioritaire.html

7 para o inicio do ano letivo de 2007, a Rede Projeto Sucesso (RAR, na sigla francesa) foi
implementada (Circular EN n® 2006-058, de 30 de marco de 2006, relativa aos
principios e 4s modalidades da politica de educacio prioritiria, Didrio Oficial n° 14, de
6 de abril de 2006) como um plano de impulso da educacio prioritaria. O objetivo das
RAR é favorecer a igualdade de oportunidades e a articulagio do projeto entre a escola,
a familia e diversos parceiros.

¥ No sentido de Goffman. Em La présentation de soi [A apresentacio do eu na vida cotidiana] (E.
Goffman, Mise en scéne de la vie quotidienne, Tome 1, Paris , Minuit, 1973), o autor
enxerga a vida social como um “palco” (lugar no qual cada um defende seu valor social
e projeta uma imagern de si mesmo), com seus atores, seu plblico e seus “bastidores”
(o espago onde os atores podem contradizer a impressao que dio na representacio e
relaxam).

9 No entanto, é preciso dizer que, ao contrario do que afirma Goffman, a instituigio, aqui nio é
considerada como total.
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que se chama de “estratégias” pode estar ligado a seu conceito de “reajustes
secundarios” *Pou de “utilizacio do sistema” *(do inglés secondary
adjustments e work the system), na medida em que a estratégia é um arranjo
habitual através do qual cada membro de uma organizacdo emprega meios
nao autorizados ou realiza finalidades nao autorizadas ou, ainda, faz os dois.
Estratégia que contorna regras da organizacdo, regras que instituem o que se
pode ou néo fazer e, com isso, o que se deve ser (Goffman, 1979).

Para William Corsaro (1997), uma das finalidades desses “reajustes”,
ou seja, dessas transgressoes das regras feitas pelos adultos, é permitir que as
criangas guardem certo controle de suas préprias vidas. Segundo o
pesquisador, os ‘“reajustes secundarios” das criancas da pré-escola
contribuem para a construgio de sua identidade em um grupo. Segundo o
pesquisador, esses reajustes contribuem para o desenvolvimento de uma
“vida paralela” pois esses comportamentos ou atividades contradizem,
desafiam ou transgridem as normas ou regras da organizacdo social
especifica da instituicdo. Essa “outra vida” existe conjuntamente s regras
organizacionais que restringem a autonomia das criancas mas também em
reacao a elas. Nesse sentido, ela é parte essencial da identidade coletiva das
criancas.

Os atos citados também podem ser analisados em termos de
“resisténcia”. Os atos de resisténcia sdo, assim, considerados como
analisadores e nos ajudardo a compreender o que as criangas nos dizem sobre
a instituicdo escolar. Gilles Monceau propoe trés momentos do conceito de
resisténcia em sua tese Le Concept de résistance en éducation -
Conceptualisation descriptive et opératoire [0 conceito de resisténcia em
educagdo - Conceitualizagdo descritiva e operatéria] (Monceau, 1997).
Segundo Monceau (2003), a resisténcia é uma autodefesa, mas também um
ataque. Pode, também, ser uma busca para se integrar sem perder demais a
“alma”, a “identidade”, as “convicgoes”.

0 poder das criancas pequenas face a instituicdo: uma observacio das
turmas do jardim de infancia francés

Diversos tipos de estratégia sao usados pelas criancas, de acordo com
o contexto em que elas se encontram. Apresentamos, aqui, as formas mais
presentes.

19 0 “primeiro reajuste” é o que é considerado legitimo pela instituicio. Por exemplo, as
atividades extracurriculares sio consideradas legitimas, mesmo que tomem uma
grande quantidade de tempo que poderia ser dedicado aos estudos.

" rraducées pessoais.
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1. Estratégias para “fugir” das regras sem punicdo da professora (A)

Observacgdo na turma do Jardim 3 da escola desfavorecida:

Cena 1: Durante a leitura de uma histéria na biblioteca da escola, as
criangas fingem se interessar pelo que a professora conta. Porém,
assim que ela desvia o olhar elas olham para outro lugar, conversam
com os colegas etc. Por exemplo, durante o tempo em que a professora
mostrava as imagens do livro que ela lia, uma crianga mostrou a
lingua para ela. Quando a professora olhava para ele, ele fingia
prestar atencdo no que ela lia.

Cena 2: Durante o momente de arrumar a sala algumas criancas se
colocam na frente da porta para brincar de fazer caretas para as
outras que ainda estdo no corredor. Para que a professora ndo perceba
nada, uma delas se encarrega de vigia-la.

Cena 3: Para minimizar um ato que poderia ser alvo de punigdo, Teddy
(que havia derrubado um pote de cola) tenta se pér a servico da
professora (sem dizer o que fez) a fim de evitar que ela brigue com ele.

Em todas as cenas descritas acima, percebe-se que, quando as criancas
desta escola usam estratégias para “fugir” das regras e da punicao da
professora, elas criam ao mesmo tempo um novo contexto, recriando o
instante vivido e transformando-o em um momento mais agradavel. Por
exemplo, a leitura da histdria se torna uma brincadeira de esconde-esconde
com a professora. Quando pergunto a Frédéric (uma das criancas) por que ele
havia se comportado daquela maneira, ele afirma que nao gosta da “hora das
histérias”, porque eles nao podem “dizer nada”. Revela, ainda, que precisa
encontrar outra coisa para fazer sem que a professora perceba, para néo ser
posto de castigo.

Evidentemente, todas essas resisténcias e as estratégias (tanto na area
da socializacdo quanto na das aprendizagens) exigem das crian¢as uma
energia, uma inventividade e uma criatividade muito grandes. £ uma
“brincadeira” em que elas parecem correr riscos, mas esses riscos fazem parte
da brincadeira. As criancas da primeira cena, por exemplo, brincam com o
olhar da professora, mas sempre com pequencs movimentos, os gestos sao
apenas esbocados, as conversas sdo muito ripidas e o olhar se dispersa
durante um tempo suficientemente curto para que a professora nio perceba.
Elas conhecem a regra: é preciso manter a atencao para poder entender a
histéria. Conhecendo as regras, elas podem construir estratégias adaptadas
para contorna-las.
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Na segunda cena, as criancas fogem do ritual de arrumacao para
poder interagir com os outros alunos. Na ferceira cena, vé-se também a
cumplicidade das criancas entre si. Teddy recebeu a colaboracéao dos colegas
de sala, que ndo contaram a professora o que ele havia feito e, mais do que
isso, antes que a professora percebesse que alguém havia derrubado o pote de
cola, outra crianca ja estava limpando a sujeira que Teddy havia feito.

Percebe-se ai que, como nos afirma Dubet (1994), as criancas sdo
confrontadas ao mesmo tempo a uma légica de integracdo - em que elas
tentam afirmar sua identidade no contexto escolar com relacao aos adultos,
mas também com relagdo aos colegas, encontrando uma solucéo para atender
aos proprios interesses - e a uma légica competitiva, pois a turma é um
universo de conflitos e aliangas.

2, Estratégias para ter sucesso na atividade proposta pela professora. (B)

Observacao na turma do Jardim 1 da escola desfavorecida:

Cena 4: Mélanie vem me mostrar sua etiqueta’’, sem que a professora
possa ver, para perguntar se é realmente a dela.

Quando Mélanie trapaceia, pedindo minha ajuda, ela nao faz isso “de
qualquer jeito”. Ela olha atentamente os movimentos da professora, assim
como dos colegas de sala, que poderiam, eventualmente, denuncia-la. Ela
abaixa o tom da voz, quase sussurra em meus ouvidos, sem deixar de observar
a professora.

3. Estratégias para ser ou ndo notado pela professora. (C)

Observacao na turma do Jardim 1 da escola favorecida (5) e da escola
desfavorecida (6):

Cena 5: Quando as criangas conhecem a resposta da pergunta feita
pela professora levantam a mdo e a agitam, tentando ser notadas. No
entanto, alguns alunos levantam a mao de modo muito discreto, como
se ndo quisessem ser vistos pela professora.

2 No inicio de cada dia os alunos seguem o mesmo ritual : identificar a etiqueta com seus
respectivos nomes e colocar no mural dedicados aos alunos presentes.
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Cena 6: Laura quer dar a resposta e, para isso, impede uma colega de
levantar a mdo, sequrando-a discretamente.

As estratégias utilizadas para ser ou nao ser notado pela professora
nos mostram que as criancas da escola favorecida entenderam que a
professora tende a escolher os alunos quando percebe que eles levantaram a
mao. O corpo deles, de uma posigdo reta, passa a uma posicdo encolhida,
quando eles ndo querem ser percebidos. No entanto, o fato de levantar a mao
mesmo sem conhecer a resposta atesta que o desempenho é valorizado pelas
criancas. E como se essas criangas dissessem a professora que conhecem a
resposta, mesmo que nao tenham sido escolhidas para responder.

No que diz respeito a escola desfavorecida, percebe-se que Laura (boa
aluna) se encontra em uma espécie de competicio com os colegas,
encontrando uma forma de se destacar durante as atividades.

4. Estratégias para contornar as atividades (D)

Observacao na turma do Jardim 1 da escola desfavorecida:

Cena 7: Um menino chamou minha atengdo por sua “vontade” de ser
posto de castigo pela professora: ele estava brigando com os outros
para poder ser expulso e ficar sentado perto da mae, que, nesse dia,
tinha vindo ver a aula (a aula estava acontecendo em um gindsio).

A estratégia evocada aqui destaca o fato de que, mesmo quando uma
atividade ndo agrada as criancas, elas tentam transforma-la ou contorna-la,
usando taticas que cada um constréi individual ou coletivamente.

Tomando os exemplos das estratégias “fabricadas” pelas criancas
para contornar as atividades propostas, podemos dizer que, neste caso, elas
se protegem de algo que néo lhes agrada, criando outra definicdo da situagao
na qual elas encontram uma forma de escape, quer escolhendo a atividade
que lhes agrada e tentando fazé-la durar o maximo de tempo possivel, quer
fingindo participar ou saindo do meio escolar para ficar sob a protecio da
mae.

Algumas criangas encontram, assim, meios de contornar as diversas
regras de comportamento e de brincar com as outras, desafiando a
autoridade do adulto. As vezes, as professoras percebem isso, mas ignoram,

considerando tais atos como transgressoes pequenas. Ignoram porque a
natureza dessas estratégias (o fato de querer passar despercebido, por
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exemplo) elimina a necessidade de aplicar a lei. Se as criangas agissem
sempre dessa maneira, nao haveria conflito e, portanto, nao haveria motivo
para a existéncia da regra, mas ndo é sempre o caso: essa maneira cuidadosa
e “escondida” de contornar a regra existe porque a regra existe. Assim, essas
estratégias contribuem para manter as regras formuladas pelos adultos.

5. Estratégias para ganhar destaque (E)

Observacao nas turmas do Jardim 1 da escola desfavorecida (8) e da
escola favorecida (9):

Cena 8: Laura construiu uma estratégia para ser vista pelos adultos
como “boa aluna”. A maioria das atividades em sala de aula se
mostrava uma chance de mostrar o que ela sabia fazer. E preciso dizer
que, se ela ndo considerava que seu desempenho estava bom, ela
ficava em siléncio, sem dizer nada. Laura é uma aluna bem adaptada
a escola. Por exemplo, ela vem me mostrar seu caderno de
correspondéncia {entre a escola e a familia) e me explicar o uso. Vdrias
vezes, em uma brincadeira de interpretagdo de papéis, a personagem
que ela escolhe é a professora. Ja a professora de Laura, quanto a ela,
também parecia aprovar a posicdo especifica que a menina havia
assumido na turma. Isso se manifestava, por exemplo, quando a
professora ndo fazia nenhuma intervencdo para lembrar as regras
quando Laura ndo as respeitava.

Cena 9: Noé parece ser um menino bem adaptado as regras da escola.
Assim que chega a sala, ele vai imediatamente buscar a etiqueta com
seu nome para colocd-la no quadro. Ele vem até mim e me diz: “de
manhd, a gente diz bom-dia para a professora e coloca a etiqueta... eu
estou vendo que tem criancas que estdo aqui, mas as etiquetas delas
ndo estdo no quadro!”. Em outro momento, ele vai até a professora
para denunciar seus colegas que, segundo ele, “ndo podem ir brincar
la”. Tenho a impressdo de que esse menininho assume
frequentemente o papel de “dedo-dure” das outras criancas que ndo
respeitam, segundo ele, as regras da escola. Parece-me que isso o
aproxima da professora: na maioria das vezes, ela vai ver o que “os
outros” estdo fazendo.

Observagao em uma turma de Jardim 3:
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Aminata conversa muito em sala de aula. No entanto, nunca quando
a professora da instrucoes. Ela parece ser uma referéncia para alguns
alunos, que vém até ela quando tém duvidas sobre o que devem fazer
e sobre a maneira de proceder. Tenho a impressdo de que ela assumiu
um papel de “lider” em um pequeno grupo (de meninas) e que é assim
que ela ganha destaque entre os colegas.

0 que fica evidente, nos exemplos acima, é a construcdo da identidade
da crianga em relacdo ao adulto e/ou aos colegas. E preciso dizer que mesmo
aqueles que sao considerados “bons alunos” nao correspondem a estereétipos
ou a comportamentos padronizados.

Aminata, por exemplo, ndo esta dentro do “estereétipo esperado” da
“boa aluna” no sentido da crianca bem-comportada que sempre presta
atencdo. Porém esta aluna sabe perceber os momentos em que é preciso
prestar atencdo ao que a professora diz, para poder repassar isso as colegas
mais tarde. Estas (ltimas, por sua vez, nao se preocupam em prestar atencao
ao que a professora diz, pois sabem que receberio a “tradugao” feita por
Aminata. Essa “traducdo” é formulada, frequentemente, numa linguagem
menos formal ou “pedagégica” e, na maioria das vezes, parece ser entendida
pelos colegas.

A observacdo Enos mostra algo que Régine Sirota ja havia analisado
em seu livro L'école primaire au quotidien [A escola primaria no cotidiano]
(sirota, 1998), no que se refere aos “bons alunos”.

Sirota destaca que esses alunos ousam mais tomar a palavra sem
terem recebido autorizagdo, pois séo suficientemente seguros de que a
professora vai receber positivamente a intervencao deles, ainda que esta nao
seja pertinente. Isso significa que, paradoxalmente, os “bons alunos”
mostram, ao cometer uma infracdo (conversar, responder sem ter sido
chamado...) sua boa integracao.

Segundo a autora, “certos comportamentos sio especificos dos
bons alunos, o que significa, com efeito, que esse tipo de
comportamento é pelo menos admitido pela professora e, talvez, até
valorizado, pois é especifico desses alunos™s.

As criangas sabem, assim, por uma negociagio implicita e

permanente com a professora, o que ela realmente deseja, assim como as
infracdes 4 norma comunicacional que ela pode tolerar ou recusar.

13 4[...] Que certains comportements soient propres aux bons éléves, implique en effet que ce

type de comportement est au moins admis par les maitresses et peut-8tre méme
valorisé puisque spécifique de ceux-ci [...].” Traducio pessoal.
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Conclusao

As observacoes descritas aqui permitem entender que as estratégias
nao sdo somente uma ferramenta para desempenhar papéis ou para nao
“perder a face”, como diz Goffman (1979). As estratégias elaboradas pelas
criancas lhes permitem, entre outras coisas:

+ Diferenciar-se dos adultos;

s Encontrar interesse em uma atividade ou em um momento do dia
que nio lhes agrada;

+ Adaptar-se a cultura escolar, integrar-se;
* Reinterpretar as regras;
« Usar as regras em beneficio proprio;

+ Afirmar uma identidade dentro do grupo dos colegas, mas
também com relagdo aos adultos;

+ “Brincar” e “fazer de conta”;

+ Sentir-se parte de um grupo, compartilhar valores e regras entre
colegas;

s+ Competir;

« Ganhar poder em face das obrigacdes impostas pela instituicéo,
ter o “controle da prépria vida”, como diz William Corsaro (1997).

O “faz de conta” nao se trata de uma simples ferramenta de
representacao, de uma “encenacao”, mas de algo constitutivo de sua cultura,
que permite a crianca tornar mais aceitavel o que ela vive, transformando e
dando sentido & experiéncia do real que, por vezes, pode ser dificil. Isso
permite, também, que ela se sinta parte de um grupo, de um “entre-nés”
infantil.

Segundo Manuel Sarmento (2003), a cultura de grupo (de individuos
semelhantes) permite que as criancas se apropriem do mundo que as rodeia,
reinventando-o e reproduzindo-o, em uma relacao de coabitacio que permite
exorcizar os medos, construir fantasias e representar as cenas do cotidiano,
funcionando como terapias para lidar com as experiéncias negativas.

A interatividade é, portanto, estratégica, acompanhada de um
conjunto de agoes taticas que lhe dao sequéncia e contorno: a identificacao
dos colegas de atividades como amigos, a defesa do espaco interativo em face
das criancgas de fora, o intercimbio de rituais, a criagao de estratégias para
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evitar fazer o que ndo se quer, a utilizacdo de valores comunitarios e a
aplicagdo dos mesmos a fim de perseguir objetivos pessoais, a elaboracao de
ajustes para contornar as regras dos adultos. Tais ajustes sdo respostas
inovadoras e coletivas que as vezes sao mais elaboradas do que as regras
escolares e proporcionam o sentimento de fazer parte de um grupo. Assim, as
criancas desviam, remodelam, adaptam e reinventam a cultura escolar.

As estratégias ndo sdo somente construidas para chegar a um
resultado preciso, para uma integracio “obrigatéria” a uma instituicio que
reprime a agdo dos individuos e sé deixa aos sujeitos uma infima margem de
possibilidade de acdo. Elas sdo um meio de construcao de uma cultura
infantil, de uma forma de ser, uma construgéo coletiva da experiéncia escolar
sob a forma de uma “reproducao interpretativa” (Corsaro, 1997), na medida
em que ha, ao mesmo tempo, uma reprodugdo de valores (sejam eles
familiares, escolares ou outros) e uma interpretacgao criativa desses valores.
A ideia de uma “reproducdo interpretativa” mostra que as criangas tém o
poder da preservacao da sociedade mas também o poder da mudanga social,
elas nio sio completamente assinaldveis ao projeto institucional, mas
também nio se constroem fora desse projeto. E nessa confrontacio com o
mundo adulto e com os semelhantes que emergem os principios de agao que
vao fazer parte do cotidiano de suas experiéncias escolares.

De acordo com Claude Javeau (2001), os individuos usam artimanhas,
transigem, enganame-se uns aos outros e desafiam as instituicdes. Os codigos
proclamados ndo sdao completamente respeitados. Os individuos agem
constantemente em dois registros: proclamam, por um lado, que fazem o que
lhes é pedido e, por outro, que fazem o que lhes “da na telha” ou algo assim.
Segundo o autor, é totalmente irrealista a ideia de uma correspondéncia
univoca entre as injuncoes das instituicoes, tais como as encontramos nos
discursos, e o comportamento efetivo dos individuos que essas instituicées
visarmn.

As criancas pequenas também reagem de maneira criativa e coletiva
as regras elaboradas pelos adultos, usando-as a seu favor e transformando-
as, mas ao mesmo tempo reafirmando-as justamente pelo fato de as
contornarem. Nesse sentido, as criancas nao somente internalizam a
sociedade e a cultura mas ainda contribuem ativamente para a producdo e a
sua transformacao.
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Relacdes de poder na gestédo escolar: um estudo de caso num
Agrupamento de Escolas ! ?

Virginio 5%
Daniela Silva*

Resumo: O presente artigo decorre de uma investigacao em curso subordinada ao
tema “A governacao e gestio das escolas piblicas: o(a) diretor(a) em acio”. Este estudo
desenvolve-se em duas dimensdes de investigacio: uma, de natureza mais extensiva,
concretizada através da aplicacdo de um inquérito por questiondrio ac universo dos
diretores de escolas/agrupamento, outra, de natureza mais qualitativa, materializada
na realizacao de quatro estudos de caso. Os dados aqui mobilizades foram recolhidos
num desses estudos de caso e decorrem da aplicagdo de entrevistas a alguns atores
educativos e da analise de contetido de alguns documentos estruturantes do
agrupamento. A andlise foca sobretudo as relagoes de poder e de autoridade no
interior de um agrupamento a partir da anilise das representacies de diferentes
elementos da comunidade educativa. Os dados denunciam a existéncia de uma subtil
teia de relagdes e de jogos de poder mobilizados pelos diversos atores escolares.

Palavras-chave: Administracao e gestdo das escolas; relagbes de poder; gestao
unipessoal

Introducio

Este artigo decorre de uma investigagdo em curso subordinada ao
tema “A governagao e gestao das escolas publicas: o(a) diretor(a) em agao”.
Este projeto, desenvolvido no dmbito do Centro de Investigacdo em Educacao,
do Instituto de Educagao da Universidade do Minho, procura responder, entre
outras, as seguintes questoes:

Em que sentido as reformas da administracdo escolar em Portugal, ao
longo da ultima década, tém contribuido para a erosao dos processos de
democratizagao e das praticas de participagao nas escolas/agrupamentos?

! Este texto retoma e aprofunda o tema de uma comunicacdo apresentada no IX Congresso
Portugués de Sociologia, Universidade do Algarve, 6 a 8 de julho de 2016.

2 Este estudo foi financiado por fundos nacionais da FCT - Fundacio para a Ciénciaea
Tecnologia (Projeto PEst-OE/CED/UI1661/2014).

* Instituto de Educagdio, Universidade do Minho

+ Instituto de Educagao, Universidade do Minho
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Como é que os diversos atores educativos tém experienciado a
reconfiguracido das relacdes de poder induzidas pelo novo dispositivo
organizacional instituido pelo decreto-lei n2 75/2008, de 22 de abril?

Que instancias e “processos de resisténcia” estido em curso nas
escolas?

Este estudo desenvolve-se em duas modalidades de investigacao: uma
de natureza mais extensiva, concretizada através da aplicacio de um
inquérito por questionario online ao universo dos diretores de
escolas/agrupamentos plblicos de Portugal continental, e outra, de natureza
mais qualitativa, materializada na realizacao de quatro estudos de caso. Os
quatro casos localizam-se no norte de Portugal e foram selecionados
combinando critérios de diversidade em termos de niveis de ensino (com e
sem ensino secundario), localizacido geografica (escolas/agrupamentos
urbanos e semiurbanos; litoral e interior), de configuragao organizacional
(agrupamentos e escolas nio agrupadas) e facilidade de acesso/recetividade
para o desenvolvimento do estudo.

No dmbito dos estudos de caso, uma das dimensoes em investigacao é
a problematica da direcdo e gestdo no novo modelo de governo das escolas,
regulado pelo decreto-lei n2 75/2008, com as alteragoes introduzidas pelo
decreto-lei n? 137/2012, de 2 de julho, com foco na reconfiguracao das
relacées de poder entre os diferentes orgdos e estruturas de direcdo,
administracdo e gestdo, com destaque para as implicagoes resultantes da
imposicdo da figura unipessoal do diretor.

Hoje em dia, o diretor de escola/agrupamento, enquanto érgdo de
administracdo e gestdo unipessoal, representa um novo objeto de
investigacdo que suscita a reflexio e analise em torno de varias dimensdes,
nomeadamente quanto ac impacto deste novo arranjo organizacional sobre
os processos de decisdo no interior das escolas e das dindmicas micropoliticas
que se tecem na arena educativa. Na verdade, como sustenta Lima (2014), a
colegialidade, em articulacio com a eleicio e com a participacio,
constituiram, ao longo das dltimas décadas, trés vetores estruturantes da
gestdo democratica das escolas em Portugal. Importa, por isso, compreender
como, na perspetiva de alguns dos atores mais diretamente implicados na
vida das escolas, a substituicdo do drgao de gestdo colegial por uma drgao
unipessoal se refletiu na tessitura das relacbes profissionais, na (eventual)
erosao dos processos de deliberacdo democratica e na subalternizacio, e
potencial silenciamento e invisibilidade, dos (ou de alguns) atores educativos.
Procuramos também tecer algumas consideracbes sobre 0 modo como os
atores escolares percecionam a reconfiguracio das relacoes entre as escolas
e a tutela, com énfase nos sentidos plurais da “autonomia sob contrato” e
ainda identificar eventuais dindmicas de resisténcia, contestagao,
acomodacdo e conformismo em relacdo as agendas gerencialistas,
performativas e tecnocriticas que marcam o novo senso comum politico-
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educativo, pondo em confronto o “contexto da producdo do texto” (das
politicas) e o “contexto da pratica” (Ball, 2002).

A metodologia utilizada nesta investigacdo assenta num estudo de
caso -um agrupamento de escolas basicas, localizado na area semiurbana de
um concelho do norte de Portugal. O estudo teve inicio em maio de 2014 e a
recolha de dados prolongou-se até ao inicio de 2015, convocando sobretudo as
técnicas da entrevista semiestruturada e da analise documental. Foram
realizadas entrevistas a diversos atores do agrupamento, nomeadamente ao
presidente do conselho geral, representante da autarquia no conselho geral,
ao professor com menos tempo de servico e ao professor com mais tempo de
servico no agrupamento, a um coordenador de departamento, a um
representante dos professores no conselho geral, aos coordenadores das
escolas do 12 ciclo do agrupamento e ao representante do pessoal nao docente
no conselho geral.

A analise documental incidiu sobre varios documentos estratégicos
do agrupamento, nomeadamente, projeto educativo, regulamento interno,
contrato de autonomia e o projeto de intervengao do diretor.

A gestdo centrada nas escolas: “muita gestdo para pouca democracia”

Alimentadas pela retérica da autonomia, da devolugio de podereseda
gestao centrada nas escolas, as reformas da educacao, inspiradas na nova
gestdo publica (NGP), em curso em diversas geografias sociopoliticas, com
particular incidéncia nos denominados paises ocidentais, convocam um
desconcertante reportorio de expressdes que sugerem o reforco da
participagao e democracia no governo das organizacées educativas. Contudo,
diversos estudos (e. g. Angus, 1993; Ball, 1994; Brunsson & Olsen, 1993; Clarke
§ Newman, 1997; Codd, 1993; Lima, 2014; Newman & Clarke, 2012; Ranson &
Stewart, 1994; Smyth, 1993, 2011; Whitty, Power, Halpin, 1999) pdem em
evidéncia uma potencial contradicdo entre as intencdes declaradas e as
solugdes organizacionais privilegiadas, conduzindo a uma coexisténcia tensa
entre medidas de politica educativa de sinal contraditério. Assim, por
exemplo, Smyth (1993), baseando-se nos resultados de um conjunto de
investigacoes que tomam o “self-management” como objeto de estudo,
observa: “particular forms of school self-management, far from being
emancipatory or liberating for teachers, are in fact another iron cage that
serves to entrap them within the New Right ideology of radical
interventionism” (p.2). Na verdade, no contexto das organizagdes educativas,
a retdrica da autonomia e da devolucao de poderes convive, de forma tensa,
com a centralizagdo da formulacdo das politicas educativas e dos processos
de decis@o; o maior envolvimento da comunidade e o maior protagonismo
conferido acs pais na escolha da escola coexiste com a menor relevincia
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atribuida aos processos de participacio deliberativa nos processos de tomada
das decisoes no interior das escolas, bem como com a crescente desconfianca
relativamente a 6rgaos colegiais. O reforgo do poder dos gestores, assessores
e outras tecnoestruturas, ocorre em prejuizo da influéncia dos drgaos e
estruturas de participacao democratica, com reforco das estruturas de gestao
de tipo vertical e concentracio de poderes no lider formal®, tendéncia que
Lima (2014) admite configurar a emergéncia de uma “pés-democracia
gestiondria”, traduzida em “muita gestao para pouca democracia”.

No caso da governacdo das escolas em Portugal, as propostas
inspiradas nas solugdes preconizadas pela NGP tém também vindo a fazer o
seu caminho, seja pela via do “fluxo de ideias por meio de redes politicas e
sociais”, seja através do “patrocinio e, em alguns aspectos, [da] imposicdo de
algumas ‘solugdes’ oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais”
(Mainardes, 2006, pp. 51-52), ainda que necessariamente objeto de
apropriagdes e recontextualizagdes especificas.

No contexto nacional, de entre as altera¢des mais relevantes ocorridas
na direcdo, administracao e gestdo das escolas ao longo da ultima década,
merecem particular destaque a substitui¢do do 6rgao de gestio colegial pela
lideranga unipessoal, complementada pela concentracdo de poderes na
figura do diretor, o recurso a livre nomeacio pelo diretor dos principais
cargos de gestdo intermédia®, em detrimento da designacdo pelo recurso a
eleicao pelos pares, e a forte &nfase na eficiéncia, na eficacia (“liderancas
eficazes”) e na prestacao de contas pela via da regulagéo pelos resultados, com
o “substituir do controlo directo por uma ‘sujeicdo produtiva’ no sentido
foucaultiano” (Simoes, 2007, p. 44).

A arquitetura organizacional imposta pelo novo “regime de verdade”
em que assenta o decreto-lei n? 75/2008 derruba um dos pilares mais
emblematicos da “gestdo democratica” construida, e reconstruida, no pds 25
de abril de 1974: a gestdo colegial. O legislador foi particularmente enfatico
quando cunhou a solugio para assegurar que “em cada escola exista um rosto,
um primeiro responsavel” a quem possam “ser assacadas as

* Um dos trés objetivos invocados pelo legislador para justificar a reorganizacio do regime de
direcio, administracio e gestdo das escolas consagrada pelo decreto-lei n® 75/2008 foi
precisamente “reforgar as liderancas das escolas”. Para esse efeito, sustenta ainda o
legislador, impunha-se “criar condicoes para que se afirmem boas liderancas e
liderancas eficazes, para que em cada escola exista um rosto, um primeiro
responsavel, dotado da autoridade necesséaria para desenvolver o projecto educativo
da escola”. Essa responsabilidade cabera a figura do "director”, “um érgao unipessoal
e nao colegial” como o legislador fez questio de sublinhar (preAmbulo do decreto-lei
ne75/2008).

“ No decreto-lei n® 75/2008, o legislador faz uma associacio direta entre esse direito de
nomeacio e o reforco: “No sentido de reforcar a lideranca da escola e de conferir
maior eficicia, mas também maior responsabilidade ao director, &-lhe conferido o
poder de designar os responsiveis pelos departamentos curriculares, principais
estruturas de coordenagao e supervisio pedagogica” (preambulo).
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responsabilidades pela pretagdc do servigo publico de educagdo”. Para
responder a este objetivo, determina-se: “cria-se o cargo de director,
coadjuvado por um subdirector e um pequeno n¢ de adjuntos” e, para que
restassem duvidas, enfaticamente acrescenta: “mas constituindo um érgao
unipessoal e ndo colegial” (preimbulo do decreto-lei n2 75/2008).

Através deste golpe legislativo derruba-se um dos trés pilares que
durante cerca de 25 anos sustentou a gestdo democratica das escolas em
Portugal. Efetivamente, como afirma (Lima, 2014, p. 1071):

Pesquisas realizadas ao longo das altimas trés décadas no contexto
das escolas portuguesas permitiram o estabelecimento de uma forte
associacdo tedrica entre gestdo democritica e eleicdo, colegialidade,
participacdao na decisao. Trata-se de trés dimenstes consideradas
cruciais, certamente associadas a outras também relevantes mas, em
todo o caso, dependentes daquelas ou a elas subordinadas.

Contudo, como referimos, no contexto portugués, as reformas
educativas mais recentes, no que ao governo das escolas diz respeito,
representam uma clara inflexdo nos trés pilares da “gestao democratica”
acima referidos, impondo a unipessoalidade do 6rgao de gestao (O diretor) e
restringindo amplamente os processos eletivos como forma de designacio
dos responsaveis das diversas estruturas de orientacio educativa e de
supervisdo pedagogica, em favor da nomeacao das liderancas intermédias a
cargo do diretor. Paralelamente, tem-se assistido a radicalizacio de certos
tragos da burocracia weberiana, processo facilitado pela generalizagio douso
das plataformas informaticas no dmbito dos mais diversos processos de
gestdo quotidiana das escolas, reforgando a capacidade de controlo do centro
e, por essa via, alimentando tendéncias hiperburocraticas sustentadas no
“taylorismo online”.

Contudo, as escolas, enguanto espacos de interpretacio e
recontextualizacdo das orientagbes normativas, nunca se limitam a sua mera
reproducdo. Explorando as “dreas de incerteza”’ que inevitavelmente
sobrevivern, mesmo ao mais zeloso legislador, os atores organizacionais
(individuais e coletivos) ndo deixardo de colonizar esses espacos, seja
adaptando as normas, seja mesmo (rejcriando-as (Bowe, Ball & Gold, 1992;
Crozier & Friedberg, 1977; Lima, 1992).

Impde-se, por isso, analisar em que medida as reformas educativas da
altima década em Portugal, no que concerne ao governo das escolas, em

! Como referem Crozier e Friedberg (1977, p. 72), “Le pouvoir d'un individu ou d'un groupe, bref,
d"un acteur social, est bien ansi fonction de 'ampleur de la zone d'incertitude que
I'imprévisibilté de son propre comportement lui permet de contréler face a ses
partenaires.”
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particular no que diz respeito a substituicdo da gestdo colegial pela gestio
unipessoal e & concentracao de poderes nas maos do diretor, reconfiguraram
a “gestdo democratica das escolas”. Paralelamente, importa também
compreender qual a rececao que estas reformas de inspiracao gerencialista
tiveram juntos dos mais diretamente envolvidos no processo educativo,
pondo em evidéncia eventuais praticas de resisténcia e de recriacdo local das
orientagdes de politica educativa.

Nas iltimas décadas, as reformas da direcdo, administracio e gestao
das escolas tém andado de mdos dadas com a retérica do argumento da
autonomia®, a qual tem servido para legitimar novas morfologias
organizacionais e reordenar as relacoes de poder no interior das escolas, e das
escolas com a tutela. Contudo, nio raras vezes, no mesmo normativo legal,
essa retérica combina-se de modo tenso com outras orientagdes que
claramente a esvaziam de qualquer contetido substantivo, reduzindo-aauma
mera “técnica de gestdo”, isto é, a uma certa liberdade para a execucio
periférica das decisdes tomadas “no exterior e acima da escola” (Lima
(2011a:15). Ndo surpreende, por isso, que cerca de 20 anos apds o “decreto da
autonomia” (decreto-lei n243/89, de 3 de fevereiro), o proprio legislador, num
contexto de justificacio de mais uma reforma do governo das escolas,
argumente que

A necessidade de reforcar a autonomia das escolas tem sido
reclamada por todos os sectores de opinido. A esta retdrica, porém,
ndo tém correspondido propostas substantivas, nomeadamente no
que se refere & identificacao das competéncias da administracao
educativa que devem ser transferidas para as escolas (Preambulo do
decreto-lei n2 75/2008).

Em aparente coeréncia com este diagnéstico, o legislador elege o
“reforgo da autonomia das escolas” como um dos trés pilares em que ancora
a necessidade de proceder a alteracdo do “regime juridico de autonomia,
administracao e gestao escolar” entao em vigor (decreto-lei n2 115-A/98, de 4
de maio).g Contudo, quase duas décadas depois, nao ha evidéncias de que a

* Smyth, numa obra que editou no inicio da década de 90 do séc XX, na qual se apresenta uma
perspetiva critica sobre “the Self-Managing School”, sustentou que a "autonomia
escolar” se tinha convertido na questio politica mais importante da educacio (Smyth,
1993).

? Além deste objetivo, o legislador invoca como razdes para reformular o modelo vigente, em
primeiro lugar, a necessidade de “reforcar a participacao das familias e comunidades
na direccio estratégica dos estabelecimentos de ensino” e, em segundo lugar, a
urgéncia em “reforcar as liderancas das escolas”, reforgo que, na perspetiva do
legislador, “constitui reconhecidamente uma das mais necessirias medidas de
reorganizacao do regime de administracio escolar” até entio em vigor (Preimbulo do
decreto-lei n2 75/2008).

108 Investigar em Educacdo - 11 ¢ Série, Numero 8, 2018



Virginio Sa & Daniela Silva

autonomia da escola tenha superado o seu estatuto de “ficgdo necessaria”
(Barroso, 2004), havendo até sinais de que, nas suas dimensdes mais
substantivas, possa estar em retrocesso, dada a proliferagio dos fenémenos
de hiperburocracia e de “ascencao de uma poés-democracia gestionaria”
(Lima, 2004; 2011a; 2011b; 2014). Na verdade, como observa Lima (2011b}, o
“alongamento vertical do organigrama escolar”, re-hierarquizando a escola e
concentrado poderes no diretor, reforgando a sua voz para o interior da
escola, corre de paralelo com a “governamentalizacdo das escolas”, retirando
densidade politica a lideranga do diretor, convertendo-o num “subordinado
administrativo” responsabilizavel pelos (in)sucessos) da escola e, por isso,
induzido e pressionado a fazer cobrancas aos seus subordinados. Esta cadeia
de cobrancas, oficializada pelo decreto-lei n2 75/2008, parece conferir maior
eficacia 4 “direcdo atdpica” das escolas, reforcando a capacidade de
ingeréncia do centro no interior de cada escola, penetrando inclusive no
espago mais protegido da sala de aula, com consequente desqualificacdo dos
professores como profissionais. Smyth (1993, p. 7), baseando-se em Weiler
(1989), observa que

[...] real decentralization implies aloss of power at the centre, but what
is happening in education is that the central power is being retained
and intensified at the centre, without the centre appearing to lose
legitimacy (i.e.), appearing to be committed to decentralization, and
sensitive and responsive to local needs.

Seguindo ainda o raciocinio de Weiler, Smyth (1993, p. 8) acrescenta
que “We currently have a situation where the rhetoric is of decentralization
/self-managing schools), but the behaviour is that of centralization (central
setting goals, targets, the devising of instruments of surveillance and the
fixing of resourcing)”.

No caso portugués, a reforma do governo das escolas refletida na
nova morfologia organizacional instituida pelo decreto-lei n® 75/2008, criou,
como refere Lima (2011b, p. 59), “as condicoes para uma alteracao profunda
das relacoes de poder nas escolas sem alterar a subordinacgao da escola, e
mesmo do director, enquanto érgdo de administracao e gestao, face ao poder
central”. Contudo, como sustenta o mesmo autor, a escola ndo constitui um
mero “locus de reproducio” normativa, assumindo-se também, em graus
variaveis, como “locus de producdo” de regras organizacionalmente
referenciadas. Assim, por um lado, importa compreender como diferentes
atores escolares percecionam as implicagfes das mudangas decorrentes da
nova arquitetura organizacional no padrao das relacdes de poder no interior
das escolas e na textura das interagdes com o seu exterior e, por outro,
identificar os modos de apropriacio das oportunidades e dos
constrangimentos a partir da mobilizacio das (reduzidas) margens de
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liberdade e de poder de cada ator organizacionalm. Os dados que
apresentamos de seguida foram recolhidos através do recurso a entrevistas
semiestruturadas num dos estudos de caso integrados na investigacio a que
nos reportamos acima.

Do presidente do conselho executivo ao diretor: “a mudanga na
continuidade”

Um dos tracos, aparentemente, mais surpreendentes dos discursos
dos nossos entrevistados quando confrontados com a questdo relativa as
mudancas operadas pela substituicio da gestdo colegial pela gestdo
unipessoal é, sem diavida, a percecao de uma “mudanca na continuidade”. Os
trechos das entrevistas que se seguem sdo disso um claro testemunho:

Aqui esse aspeto unipessoal acaba por ser muito diluido, de fato, além
de haver um trabalho em equipa, nés também as questdes estdo muito
divididas pelo grupo que acompanha a diretora de maneira que ndo
sentimos isso ... € a diretora ... é a diretora, ndo, hd situagdes em que
nés resolvemos com os outros elementos. [...] Uma pessoa diz muitas
vezes a direcdo e nao €, é a diretora, mas a diretora continuou com
uma politica aberta e portanto nao houve esse choque inicial que ...
alguma tensdo que eventualmente se gerou foi completamente
dirimidas (Presidente do conselho geral).

Apesar desta inquirida considerar que o novo enquadramento
normativo instituido pelo decreto-lei n? 75/2008 envolve o risco de alguns
“tiranismos” e de considerar que “a tutela o que quis foi controlar”, a cultura
democratica do agrupamento, “a politica aberta da diretora” e a acdo
vigilante do conselho geral permitiram preservar “algumas franjas" de
liberdade:

Pronto é assim, em termos do agrupamento eu penso que houve
praticas democrdticas que apesar da legislagdo agora apontar no
contrdrio, acho que se continuam a manter, acho que houve conquistas
que se fizeram e que as pessoas agora continuam a podé-las exercer,
nomeadamente as criticas, o nao aceitar determinadas coisas, o
discutir determinados assuntos, isso ninguém nos tira, nem ninguém

10 Como afirmam Crozier e Friedberg (1977, p. 92), “L'organization n'est ici en fin de compte
rien d"autre qu'un univers de conflit, et son fonctionnement le résultat des
affrontements entre les rationalités contingentes, multiples et divergentes d'acteurs
relativernent livres, utilisant les sources de pouvoeir a leur disposition”.
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nos cala. [..] ainda sinto que neste agrupamento as pessoas querem
lutar pelos bocadinhos, pelas franjas que ainda ficam por ai e tentam
fazer alguma coisa de diferente, ndo é? E tentam conseguir furar

algumas coisas (ibidem).

A mesma ideia de continuidade, de que “s6 mudaram os nomes”,
transparece das palavras do professor “mais antigo” da escola:

Eu aqui ndo sinto isso [mudancas], neste momento creio que ja é um
dado assumido, porque o diretor delega as suas competéncias em
quem tem de delegar e, portanto, isso continua igual. O diretor tem 3
adjuntos. Para muitas pessoas isto é como se fosse o conselho
executivo. [...] Apesar de ser um orgdo unipessoal, continua a ser ha
prdtica, pelo menos aqui, um érgdo colegial, é a minha percegdo. O
diretor quando tem que tomar uma decisdo muito importante fala com
os adjuntos que tem (Professor com mais tempo de servico no
agrupamento).

A mesma percegao de continuidade foi captada na entrevista com
uma das coordenadoras de estabelecimento do 12 ciclo: “Ndo, nio tenho a
sensagao de que as coisas mudaram, a pessoa é a mesma, talvez por isso nao
sei, a fungdo dela acho que continua a ser a mesma funcéo ... agora ela tem
mais competéncia porque temos autonomia” (Professora coordenadora de
estabelecimento).

0 discurso da coordenadora do departamento do 12 ciclo também
mantém a mesma linha argumentativa:

E uma pergunta interessante. Eu é como lhe digo desde 2005 até 2008
ndo notei [diferencas] .. tinhamos a mesma pessoa, ndo é7 A
professora [diretora] e ndo notei diferenca entre aquilo que tive que
vivenciar em 2005 e que vivencio, por exemplo agora ndo vejo grande
diferencga. [...] Ndo noto, muito sinceramente, nesse aspeto ndo noto
diferengas. Vamos ver numa reunido de pedagégico daquela altura e
numa reunido de pedagdgico agora a maior diferenca é que havia uma
figura, que eu me perguntava se fazia sentido e que me apercebi que
agora ja ndo faz parte, e digo “felizmente”, era um representante dos
pais nas reunides pedagdgicas que condicionava muito algumas
decisdes (coordenadora do departamento do 12 ciclo).
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Mesmo quando se reconhece que a instituicdo do diretor, enquanto
orgao unipessoal, criou alguma apreensio, o juizo que se faz a posteriori é que

esses receios ndo se concretizaram, em parte devido a “forma muito
democratica que a diretora tem ... de impor as normas”:

Eu acho que aqui no nosso agrupamento aquilo que se verifica é que
realmente ndo houve uma grande mudanca nesse aspeto. A partida,
quando saiu o modelo ficamos ansiosos e preocupados porque
achamos que realmente a coisa poderia mudar radicalmente, mas nés
aqui ndo mudou [..] Ndo sentimos isso, talvez, exatamente, por isso,
por ser a mesma pessoa que estava anteriormente e a forma muito
democrdtica que tem de lidar com as coisas e de impor as normas
acabou por ser muito semelhante aquilo que se passava anteriormente
(membro docente do conselho geral).

Para a representante do pessoal ndo docente no conselho geral
também ndo sdo identificadas mudancas significativas na transicdo do
conselho executivo para a gestao unipessoal. Quando tem de abordar algum
assunto com o drgao de administracdo e gestdo ndo contacta
necessariamente a diretora porque no agrupamento ha uma delegacio de
poderes em fungio dos pelouros especificos:

Eu acho que, neste caso, ndo é uma sé [pessoa] a decidir. Sentimo-nos
mais & vontade por isso também, pois tem mais pessoas responsdveis.
Cada elemento tem [uma drea de atuagdo] .. pronto nds temos a
professora [nome da professora] que € do pessoal assistente
operacional, ndo é? Qualquer duvida, qualquer problema que haja
vamos ter com essa professora que estd a resolver (Representante do
pessoal ndo docente no conselho geral).

No caso do representante da autarquia no conselho geral, e tomando
por referéncia as escolas por onde tem passado, apesar de reconhecer que os
diretores tém o poder de “fazerem o que quiserem”, o seu “bom senso” tem
imperado e as praticas de auscultacio e delegacao de poderes constituem a
norma:

Eu creio que, pelas escolas por onde tenho passado, tem havido da
parte dos diretores um bom senso, um bom senso no sentido em que,
embora eles tenham o poder de nomear, de delegar, de fazerem o
quiserem mais ou menos, eles continuam a ouvir os colegas, pelo
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menos as escolas por onde tenho passado aqui na regido em que a
diretora delegava no préprio departamento que escolhesse quem seria
o coordenador e essa é um funcdo que é inerente ac cargo de diretor,
que poderia dizer é A ou € B, mas ndo, continua a haver esta
sensibilidade por parte das direcoes das escolas por onde passei
(Representante da autarguia no conselho geral).

Na opiniao da diretora, apesar de o decreto-lei n2 75/2008 prever a
figura unipessoal do diretor que “centraliza tudo”, a “pratica” parece nido
reproduzir fielmente o normativo legal:

0 “75", traz um 6rgdo muito unipessoal, prevé um odrgdo unipessoal,
em que a figura do diretor centraliza tudo, ainda que na pratica nao
aconteca assim, mas a figura em si é a figura da responsabilidade, da
face da escola, perante o agrupamento, perante a administracdo e tudo
como se relacionar. Portanto, a que é para mim a grande diferenca é
esta: o orgdo unipessoal e a responsabilizacdo de uma tinica pessoa
(diretora do agrupamento).

De resto, para esta entrevistada, nao é o decreto-lei n2 75/2008 que
representa o divisor de dguas no governo das escolas. Este normativo apenas
veio acelerar um processo que ja estava em curso e que se tinha iniciado cerca
de dez anos antes:

Para mim o ‘115’ faz uma fronteira. Até ali considerei eu, e considero
por aquilo que eu vivi, que era um tempo muito calmo, muito
tranquilo, em que era possivel fazer um acompanhamento pedagégico
por parte do conselho executivo. (..) Pronto o 115 veio alterar muito.
A partir dai a legislacdo comegou a sair em catadupa e, portanto, foi
muito mais dificil assimilar tudo ao mesmo tempo, era sobre a
avaliacdo dos alunos, era o estatuto do aluno, era da prépria gestio.
[..] O '75/2008', veio acelerar ainda mais aquilo que jd estava no
terreno, portanto, hoje em dia a perce¢do que tenho é que o tempo foge,
sem termos tempo para nada (diretora do agrupamento).
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“A direcdo sou eu!”: a diretora como rosto do agrupamento

Aparentemente, a centralizacao do poder de decisdo no orgac de
administracdo e gestdo, pelo menos neste agrupamento, ocorre ja com o
“regime de autonomia” instituido pelo decreto-lei n® 115-A/1998. Apesarde a
diretora considerar que ter “perfil” para o cargo significa “conhecer as
pessoas, conversar com elas, ouvi-las, considerar exatamente aquilo que as
pessoas tém para dizer, valorizar as suas posicdes, ..dialogar” (excerto da
entrevista a diretora do agrupamento), em varios momentos do seu discurso
registamos uma concecao de governo da escola claramente concentrada no
orgdo de administracdo e gestdo e, muito em particular, nela prépria, com
clara secundarizacdo do érgio de direcdo estratégica do agrupamento.
Quando colocada perante a questdo: “qual é o 6rgao de direcdo desta escola?”,
a resposta ndo se fez esperar: “Sou eu e os meus colegas que fazem parte da
direcdo”. Quisemos perceber depois qual era o papel do conselho geral e a
resposta foi elucidativa:

E s6 para entender tudo o que nés fazemos, por que eles ndo estio a
dirigir a escola, eles estdo a aprovar ou a dar sugestdes de alteragdo
ou ndo aprovar ou reformular ou orientar aquilo que nés tomamos
como decisdes. [...] O conselho geral néo é um érgdo que esteja a dirigir
a escola. O legislador deu-lhe, deu-lhe, deu-lhe essa fungdo mas ndo,
na pritica € o diretor e os seus adjuntos que estdo a dirigir a escola e
o agrupamento. Nos também ndo temos culpa dos erros que os outros
fazem, é uma terminologia que ndo se aplica a prdtica e néo é sé aqui
(diretora do agrupamento).

Ainda mais revelador da personalizagao do governo do agrupamento
na figura do diretor é o modo como esta dirigente representa a relagao entre
o projeto educativo do agrupamento e o projeto de intervencdo do diretor:

Pronto, portanto, estou a dizer que na esséncia, as linhas gerais do
projeto educativo tém de estar concordantes com o projeto de
intervengdo do diretor. Quando nés, quando eu apresentei o projeto de
intervengdo, o projeto educativo teve de se adaptar, mas ndo s6, 0
regulamento interno também teve de se adaptar, porque isto obrigou
a um conjunto de estruturas que ndao existiam, e que passaram a
existir, e que também tinham de ter o seu regimento e regulamento
atualizado, e foi nessa base que houve esta alteragdo e que houve a
atualizagdo. [..] Mas faz todo o sentido que o projeto educativo se
atualize com o projeto de intervencdo do diretor, tem de estar em
consondncia.
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Como se percebe das palavras da nossa entrevistada, ndo é o Projetode
Intervencdo do diretor que tem de ser elaborado em consonancia com o
projeto educativo do agrupamento, mas o inverso, isto é, a vontade da
comunidade educativa deve subordinar-se a agenda do diretor! Sao, portanto,
evidentes os tragos de “"hipocrisia orga\niza\::ional"l1 e de double talk no
discurso da diretora: ao mesmo tempo que assume com clareza o seu
protagonismo na conducao da escola, secundarizando o 6rgio de “direcao
estratégica” e de participacdo da comunidade educativa, procura produzir
uma narrativa isomorfica com os valores da gestao democratica, da abertura
ao dialogo e de sensibilidade a diversidade de vozes que compdem a arena
escolar. As pressoes contraditérias com que é confrontada (imperativo da
eficacia e adesdo aos principios da democraticidade) parecem ter resposta,
ndo apenas na desarticulacdo entre discursos (double talk), mas também
através de uma “articulacdo invertida”, substituindo a fotografia do bilhete
de identidade da escola pela sua propria imagem.

A colegialidade do érgio de administracio e gestio: cronica de uma
morte anunciada?

Como referem diferentes autores, bastante antes de declarado o 6bito
oficial da colegialidade do 6rgao de administracio e gestao ja eram evidentes
os sinais da sua debilidade e astenia (Lima, 2011b; Torres, Palhares, Rocha &
Lima, 2014). Talvez por isso, ou pelo menos também por isso, na pratica
quotidiana das escolas, os atores escolares percecionem parcas evidéncias de
rutura na passagem da colegialidade para a unipessoalidade do 6rgao de
administracdo e gestao e expressem poucos sinais de desgosto com a sua
perda. Para esta percecdo de "mudancas na continuidade” tera também
contribuido o facto de i “alteragdo de guido” ndo ter correspondido, na
maioria dos casos, uma mudanca dos atores. Gestores escolares com varios
anos de exercicio do cargon, naturalmente, transportam consigo um
patriménio experiencial que, para o bem e para o mal, nao se esvanece com
uma simples mudanca da letra da lei, ou inspirando-nos em M. Crozier, ndo
se muda a escola por decreto. Por outro lado, o capital simbélico da “gestao
democratica”, perpetuado na voz de alguns “resistentes” também tera
desempenhado algum refreamento a emergéncia de “alguns tiranismos”,
como referido acima. Por outro lado, algumas “infidelidades normativas”
(Lima, 1992) aparentemente praticadas pela diretora, traduzidas no fazer

" Tomamos aqui o conceito de hipocrisia organizacional no sentido gue lhe atribui Brunsson
(20086), isto &, como uma desarticulacao entre discursos, decisdes e acoes,

*No caso da diretora por nds entrevistada, no momento em que registamos o seu depoimento,
jé contava com mais de vinte anos de exercicio de cargos de gestio escolar, incluindo
presidente do conselho diretivo, presidente do conselho executivo e diretora.
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preceder a nomeacao dos coordenadores de diversas estruturas por processos
de auscultagéo dos professores interessados, também contribuiu para uma
percecio da sobrevivéncia da democracia e dos processos eletivos para além
da letra da lei:

Eles [os pares] ndo me escolheram realmente, mas eu penso que aqui
houve ... E assim, eu, no meu caso, posso ser sincera, acho que antes de
me terem convidado houve auscultacdo e pronto como houve
auscultacdo, posso-lhe dizer que sei que houve, e por isso é que depois
me convidaram a mim, porque antes quiseram ouvir o grupo, ndo
houve aquela votacdo, mas ouviram o grupo que la estava. [..]
Realmente ali houve auscultacdo na mesma, ndo hd votagdo, mas
acaba por haver alguma coisa. (coordenadora do estabelecimento A-
12 ciclo);

Eu sei, muito particularmente, antes da escolha de qualquer
coordenador de ano sdo sondados os colegas todos relativamente a sua
opinido em relagao ao coordenador de estabelecimento (coordenadora
do estabelecimento B- 12 ciclo);

A diretora tem que nomear os coordenadores de departamento e ela
nomeia, mas ‘nomeia de uma forma democrdtica’. Primeiro usa as
bases, ouve os grupos, pelo menos da primeira vez foi assim, o ano
passado ja ndo porque saiu uma nova legislacdo e ja condicionava e
com esse condicionamento ela (a diretora) teve que fazer um
ajustamento, mas da primeira vez ela ouviu primeiro os
departamentos, quem € que achavam que devia ser a pessoa indicada
para gerir o departamento e depois indicou essas mesmas pessoas,
portanto acabou por ser na mesma os departamentos a escolher o seu
representante e depois a diretora validou a nossa escolha (Membro do
Conselho Geral).

Suponho que o que [a diretora] terd feito foi ver as pessoas que teria a
sua volta, ndo é? E escolher a que melhor se enquadraria no perfil. E
pronto, foram selecionadas. Antes conversou com as pessoas (por
aquilo que eu soube), pelo menos comigo conversou sobre a minha
disponibilidade para exercer o cargo. [...] Na altura, recordo-me (isto é
sempre uma primeira conversa), porque depois sao sempre os colegas
que acabam por eleger as pessoas que sdo designadas pela diretora,
nao é? E depois, em reunido de departamento, faz-se a elei¢do e pronto!
(coordenadora do estabelecimento C- 12 ciclo).
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Embora esta (aparente) nao exploracgao dos limites do poder de decisao
por parte da diretora possa ser interpretada como uma autolimitacio de
poderes, para alguns autores a ndo exploragido plena de certos direitos
formais pode significar antes uma forma de reforcar e legitimar o poder
através da sujeicdo a forma socialmente sancionada de exercer o cargo. BFica,
portanto, a questdo de saber se a participacdo consultiva promovida pela
diretora deve ser creditada na coluna da partilha de poderes e da deliberacao
democratica, ou se constitui antes uma estratégia de legitimacao das suas
decisdes, sem prescindir do poder final de decisio. 4 A ser assim, estaremos
mais proximos de uma “pseudoparticipacdc” ou da participacdo como
“técnica de gestdo” e, portanto, mais proximos das preocupacoes
performativas do que da agenda da democratizacao. =

Na construcdo da perce¢do de “mudanca na continuidade” que os
nossos entrevistados evidenciam, nio excluimos os possiveis efeitos de
endoutrinamento decorrentes dos discursos hegeménicos de alguns “agentes
de institucionalizacao”, com destaque para os mass media, que tém
contribuido para a generalizacio de um novo senso comum educacional, o
qual incorpora "o elogio das virtudes das liderancas boas, fortes e eficazes”
(Lima, 2011b, p. 52). Neste cenario, os excluidos, invisibilizados ou silenciades
nao se percecionam necessariamente como tal pois, como assertivamente
observam Cot e Mounier (1976, p.8), “o mecanismo da ideologia dominante
nunca é tao eficaz como quando persuade os excluidos dalegitimidade da sua
exclusdo”. Em algumas das falas dos nossos entrevistados fica evidente esta
aparente naturalizacio da ascendéncia da diretora sobre os outros 6rgaos da
escola, nomeadamente sobre o conselho geral:

No fundo quem faz a organizacdo da escola é a diretora, ndo é? Mas
isso também é esse o papel dela (Membro docente do conselho geral);

“Afirmam Biggart e Hamilton (1984, p. 540): "in order to be powerful an actor must limit acts of
power to the norms of his or her role, or convince others that he or she is exercising
power within the limits of the role". De seguida, os autores afirmam que a inversa
também é verdadeira, ou seja, “the ability to get things done, to be powerful, actually
diminishes when a person steps outside the normative bounds of his or her position.
Interpersonal power is in important measure a matter of getting others to view one's
acts of power as acts of obedience to role obligations” (1984, p.540).

* 0s dados de que dispomos nao nos permitem, por exemplo, saber se, caso a sondagem aponte
num sentido que ndo corresponde i opinido da diretora, o resultado dessa sondagem
seria respeitado.

'* Como observa Angus (1993, p 10), “It is important to recognize, therefore, that particular
forms of school level participation may well serve as conservative managerial devices
rather than genuine democratic reforms.”
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Entrevistador- Qual é o 6rgdo que tem mais poder na escola?
Entrevistado- O que tem mais poder tem de ser a diretora, ndo é?"
(coordenadora de estabelecimento do 12 ciclo);

“Eu, em parte, acho bem que haja uma certa autonomia da diretora e
do poder que ela tem. E um perigo, mas sendo bem direcionado,
qualquer pessoa gosta de trabalhar (acho eu) de acordo com as normas
e com as pessoas com quem funcionam as coisas, ndo é? Quer dizer, se
essa capacidade que tem atualmente, se for bem orientada, e eu, pela
minha experiéncia, acho que acaba por acontecer isso (coordenadora
de estabelecimento do 19 ciclo).

Quando confrontadas com um hipotético cenario de livre opcdo entre
um orgdo de gestdo colegial ou unipessoal, os nossos entrevistados
expressaram alguma hesitagio e, apesar de mostrarem alguma preferéncia
quanto ao principio da colegialidade, baseando-se na experiéncia vivida ao
longo dos tltimos anos, e muito em particular no contexto em que
desenvolvem a sua atividade profissional, sdo recetivos a unipessoalidade do
orgao, ou, pelo menos, nao sentem necessidade de mudar:

O regime colegial é importante, mas eu ndo vejo problema nenhum
com este regime em que estamos a funcionar estamos a funcionar bem,
ndo vejo .. talvez outras escolas possam ver outra coisa. (Professor,
membro do conselho geral);

Entrevistador- Se tivesse que optar agora entre um érgdo unipessoal
de direciio estratégica e um érgdo colegial, qual é que acha que seria a
decisdao da escola?

Entrevistada - Quer dizer .. ahhh é que nds ndo notamos muito a
diferenca, o problema é esse (risos), quer dizer, continuamos muito
essa prdtica da colegialidade, embora, claro a prestacdo de contas é
sempre com a diretora (Presidente do conselho geral).

Entrevistador- Se lhe permitissem escolher entre um drgdo colegial,
com um conselho executivo, ou um érgdo unipessoal, com um diretor,
qual escolheria?

Entrevistada- E muito dificil ...

Entrevistador: Mas tem preferéncia por algum ...
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Entrevistada- E assim, é tudo uma questdo de funcionamento, eu acho
que devemos escolher com .., acho que vai depender das pessoas
(coordenadora de estabelecimento do 12 ciclo).

Consideracdes finais

Como sobressai dos testemunhos recolhidos junto dos nossos
entrevistados, seja a pratica da “sondagem” ou da auscultacio uma estratégia
gerencialista para cooptar os professores ou uma pratica compensatéria e de
resisténcia ao “défice democratico” imposto pelo decreto-lei n2 75/2008, nao
restam duvidas de que as praticas de gestio da diretora tém contribuido para
atenuar a percecdo da potencial rutura induzida pelo referido normativo e
para a representacao do agrupamento como organizacae marcada por uma
cultura democratica em que, como referiu a presidente do conselho geral,
“apesar da legislacdo apontar o contrario”, certas “préticas democraticas se
continuam a manter”. Os nossos inquiridos ndo ignoram os riscos potenciais
de uma concentracdo de poderes no diretor, e até reconhecem que viveram
alguns momentos de incerteza e apreensao, contudo parecem acreditar que,
mais do que os normativos, sdo as pessoas que fazem a diferenca. O forte
carisma da diretora, a sua disponibilidade para o dialogo, a sua aposta numa
narrativa isomorfica com os valores democriticos, o seu “jogo de cintura” 6g
a sua habil utilizagdo dos espagos de negociagao informal, sobretudo
concertando estratégias com a presidente do Conselho Geral?, granjearam-
lhe um inquestionével capital de prestigio e de reconhecimento profissional,
com evidentes reflexos na sua lideranca consensual. Sem prescindir do seu
direito de decidir, de sobrepor o seu rosto ao rosto da comunidade educativa,
subordinande o projeto educative do agrupamento ao seu projeto de
intervencdo, a diretora parece ter conseguido realizar a verdadeira
quadratura do circulo, paradoxo bem traduzido por um dos entrevistados
quando se referiu a “forma muito democratica que tem de lidar com as coisas
e deimpor as normas”. O que as vozes dos atores aqui mobilizadas indiciam é
que a implementacdo do novo “regime juridico de autonomia, administracao
e gestdo escolar”, instituido pelo decreto-lei n® 75/2008, pelo modo como foi

1 Expressio utilizada pela Presidente do Conselho Geral para caracterizar o modo como a
diretora lidava com os constrangimentos do quotidiano, nomeadamente os
decorrentes da marcada centralizagdo da administragio educativa,

¥ Comeo nos con fidenciou um dos nossos entrevistados "sei que a nossa diretora e a nossa
presidente do Conselho Geral também tém estas conversas informais, Sao reunides
informais onde debatem pequenas questdes, pequenos assuntos que vio surgindo,
portanto eu acho que isto também ajuda a que os orgaos se entendam e que tentem
resolver os problemas, uma forma de evitar que surjam grandes problemas porque
eles viio sendo debatidos e vio sendo resolvidos conforme vio surgindo” (Membro
docente do Conselho Geral).
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apropriado (e recriado) localmente, parece ter tido menos repercussdes na
reconfiguracio do  xadrez  icropolitico no  interior das
escolas/agrupamentos do que nas relacoes do centro com a periferia. Com
base nos dados recolhidos, podemos afirmar que os fenémenos de resisténcia
nao se evidenciaram tanto no interior do agrupamento (por exemplo
contestando a acdo da diretora), mas em estratégias desenvolvidas pelos
6rgdos de governo do agrupamento para contrariar (ou “limitar os danos”) da
agenda centralizadora da tutela, preservando as magras “franjas de
liberdade” conquistada.’®

Néao podemos, contudo, terminar sem fazer uma ressalva relevante.
Neste estudo mobilizamos sobretudo as vozes de atores educativos ligados aos
orgdos de governo do agrupamento, seja as estruturas de topo (membros do
conselho gera119 e diretora), seja aos orgdos de coordenacdo e supervisao
intermédia (coordenadores de departamento e coordenadores de
estabelecimento), alguns deles com forte ligacao a diretora, por terem sido
por esta nomeados.? Esta opcdo, apesar de justificada pela relevancia dos
cargos institucionais dos entrevistados para os objetivos do nosso estudo, ao
mobilizar predominantemente a “voz dos governantes”, pode, contudo, ter
deixando mais diluida a “voz dos governados”, com possiveis consequéncias
em algumas das dimens@es da narrativa aqui desenvolvida, nomeadamente
no que concerne ao grau de rutura percebida na transicao da gestéo colegial
para a gestdo unipessoal, hipétese que sé6 um estudo mais extensivo,
mobilizando outros instrumentos de recolha de dados e captando outras
“yozes”, podera ajudar a clarificar.
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Caminhos da formacgéo: inscrever na sociedade os caminhos da
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! Tradugio do texto da comunicagio apresentada por Teresa Ambrésio no Ambito do “ Atelier 07:
Education et Formation: Le complexe action-recherche décision politique-régulation
sociale » integrado no Coléquio « Intelligence de la complexité, Epistémologie et
Pragmatique » que teve lugar em Cerisy (Franca) em Junho de 2005. Umna verséo
posterior deste texto foi publicada como capitulo de livro : Ambrésio, T. (2008),
Chemins de Formation: Inscrire dans la société les chemins de I'aute-organisation, de
l'autonomie et de l'identitité” In Teresa Ambrosio & Frédérique Lerbet-Sereni (eds.),
Les sciences de 'éducation a la croisée des chemins de l'auto-organisation, Paris:
L'Harmattan, pp. 185-203.
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Introdugio

Os paradigmas actuais de referéncia das teorias contemporaneas da
educacdo/formacao e as orientagbes das politicas educativas baseadas na
formacdo ao longo da vida sao o resultado da evolugdo da investigacdo sobre
0s processos complexos de construgao da autonomia, da identidade da pessoa
e da autoformacio adaptativa permanente. No entanto, sdo igualmente o
resultado da evolugdo dos modelos de regulagio da educagdo escolar e da
formacdo profissional, assim como das suas relagdes com a economia e o
mercado do trabalho. Deste modo, o objecto de muitos projectos de
investigacdo € o de entender como a organizacdo da formacao ao lengo da
vida e a sua institucionalizacio, a sua estratégia e as suas praticas formativas,
em negociagdo com os parceiros sociais e o seu controlo por parte de poderes,
tanto piblicos como privados, contribuem para a regulacao social no mundo
contemporaneo.

As transformacbes da modernidade e as estratégias de
desenvolvimento que se pode estabelecer como opgoes de futuro ndo podem
ser estudadas sé a nivel institucional, politico ou sociolégico. Pelo contrario,
devem ser també&m consideradas no seio das suas interdependéncias directas
com a vida dos individuos e da construcao e reconstrucio continuas das suas
identidades. Os conceitos de reflexividade (Lash, Turner) recorrem a
inteligibilidade dos mecanismos de auto-identidade, de autopoiesis (Varela)
que forjam o self - mecanismos que provéem de influéncias exteriores mas
também da auto-organizacdo das pessoas enquanto sistemas abertos
(Juanero).

As interdependéncias destes mecanismos forjam as instituicoes
sociais, culturais e politicas modernas - instituicdes que aparecem e sofrem
com o contexto da globalizagdo mas que tém igualmente, por sua parte,
implicacoes globais.

A reflexividade pessoal enquanto paradigma da autoformacéo da
pessoa ao longo da vida e a reflexividade institucional da modernidade sdo os
meios de desenvolvimento da modernidade (Giddens) no mundo
contempordneo, sujeito a riscos, incertezas, imprevisibilidade, caos e
desordem.

Nesta comunicagdo, procura-se entender, num quadro de referéncia
e de modelizacdo da complexidade, as maultiplas possibilidades de
organizacdo do mundo social e politico surgindo da confrontacao entre as
dindmicas pessoais e sociais da auto-organizacio dos sujeitos e dos grupos.

Novas formas do exercicio democratico baseadas na mediagio e na
regulacgdo social que constituem o campo experimental desta comunicacao,
530 possiveis através do desenvolvimento e da operacionalizacdo de novos
paradigmas da formagao ao longo da vida.
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Formacdo ao longo da vida, regulagio social e decisdo politica

0 desenvolvimento econémico sempre recorreu ao sector politico
para responder as necessidades de mao-de-obra que as préprias empresas
nao conseguem satisfazer. Deste modo, o sector politico teve de recorrer a
politicas educativas para definir a oferta quantitativa e qualitativa dos
recursos humanos. Desde o século da industrializagao, o Estado, utilizando as
teorias do capital humano, organizou e controlou os sisternas de educacao
para fazer da politica educativa o promotor da produtividade nacional, da
concorréncia entre as regioes e as nagoes, com a ajuda das teorias do
investimento em “capital humano” e em “capital social”, da planificacdo da
educacao e, recentemente, das teorias neoclassicas da “concorréncia”. Hoje
em dia, utiliza-se o conceito de Lifelong Learning - Formagao ao longo da vida
- para fazer a regulacdo social entre educacfo, economia e estado.

1.1. As relagdes complexas entre a politica educativa e a politica econémica no

contexto da mundializa¢ao

A economia da educacio e as diferentes especialidades no campo das
ciéncias econémicas, de gestao, do trabalho e da administracio educativa,
apareceram nos anos 50-60. Influenciaram a opinido publica, formaram
varios especialistas, foram divulgadas nos centros de investigacao, em
revistas especializadas, coloquios, documentos, negociagdes, sindicatos,
empresas, apoiaram as decisdes politicas e conseguiram criar instrumentos
de decisdo que influenciam ainda hoje as politicas educativas. Pode-se ainda
afirmar que a representacdo social de uma educacido de qualidade, um
conceito actualmente tdo comum em diferentes discursos, fixa o paradigma
da regulacdo da educacado pela economia, de tal modo que remete para o
segundo plano o que é mais essencial e fundamental no pensamento
educativo contemporaneo - a educacao - entendida enquanto processo de
desenvolvimento e construcdo da pessoa, do cidadio, um bem comum de
acesso universal através das redes dos servigos publicos ou privados, de
interesse nacional.

Depois dos anos 80, o crescimento econdmico a nivel transnacional, a
mobilidade de capitais financeiros, a concorréncia entre os territérios onde
estdo alguns destes capitais, a privatizacao dos sectores tradicionalmente sob
os poderes piblicos (satide, educacao, proteccao social, etc.) mudaram, no seu
conjunto, os critérios de regulacac educacao/economia estabelecidos ha
muito tempo, nos quais meios e instrumentos de gestao, financiamento e
regulacdo foram criados e estabelecidos.
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As politicas educativas clissicas conheceram também o impacto dos
conhecimentos produzidos pela investigacao cientifica, pela exemplificacao
de praticas pedagégicas e sociais inovadoras ou pelo enfoque, regularmente
renovado, na defesa dos Direitos humanos e dos direitos sociais que dai
decorrem, de acesso universal a educacdo e do respeito integral para o
desenvolvimento das capacidades e do potencial humaneo. Transformacdes
profundas estido a ser gradualmente introduzidas na educacio e, desta vez,
nio tém nada a ver com aquelas implementadas durante os anos 60-70, a
época das grandes reformas educativas : reformas sobretudo estruturais que
incidiam em orientacfes das organizag¢des internacionais, tais como a OCDE,
a UNESCO, o Banco mundial, etc.

Contudo, a conjuntura econdémica actual e a dimensao da
concorréncia no contexto da mundializacdo, assim como a evolucdo da
organizacdo dos centros de producdo tendo por modelo a economia do
conhecimento, explicam o enorme fardo que pesa agora nos responsaveis das
politicas educativas e de formacéo.

A emergéncia de um novo conceito - Lifelong Learning - cuja traducéo
fiel é dificil em varias linguas, como o portugués (aprendizagem ao longo da
vida ou formacio ou educagio ao longo da vida ?), aponta em direcgao a dita
pressdo. Tal foi o caso, durante as décadas anteriores, no que diz respeito ao
conceito de investimento no capital humano e de todos os beneficios pessoais,
sociais e econdmicos esperados deste investimento. No entanto, este conceito
pode ser entendido e usado segundo diversas abordagens. Como em épocas
anteriores, os conceitos de educacac permanente (E. Faure), educagdo
recorrente, educagio de adultos, formacdo profissional continua, entre
outros, representam respostas aos novos problemas que surgiram nas
relacoes sistematicas e complexas entre o sistema educativo ou de formacao
profissional, por um lado, e o sistema de producdo e o mercado de trabalho,
por outro. Uma vez que estes sistemas sdo abertos e assim submetidos a
multiplas logicas — internas e externas — que moldam o comportamento dos
seus agentes, torna-se impossivel controla-los com muito rigor e guia-los até
um equilibrio definido. Contudo, podem ser acompanhados na sua evolugio,
até orientados para fins desejaveis se os considerarmos como sistemas
adaptativos.

1.2. O novo paradigma das politicas educativas

No contexto da mundializacdo da informacdo e da difusdo, a escala
planetaria, do conhecimento e dos saberes codificados, e assim no contexto
de novos modelos subsequentes para a organizagao das instituicoes e dos
sectores produtivos - a economia baseada na criacdo e gestio do
conhecimento -, o conceito de formacdo ao longo da vida (Lifelong Learning
- LLL) é amplamente discutido pelos especialistas e decisores econémicos e
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politicos, endossados pela esfera académica, e fortemente difundido em
documentos provenientes das instancias europeias. Assim, este conceito
conseguiu impor profundas revisdes, ndo s6 dos quadros ideologicos e
tedricos basicos mas também da administracdo das politicas educativas.

No entanto, o aparecimento de novos instrumentos de monitorizagao
e gestao, no campo dos sistemas governativos como na gestao das empresas
de bens e servigos, no sentido de reequilibrar o mercado de trabalho e manter
as dindmicas de crescimento da produtividade, da concorréncia e da
competitividade das empresas, justifica algumas das novas linhas de
investigacao/intervencdo a nivel da investigacao educativa e da investigacdo
interdisciplinar nos diferentes ramos da economia e da gestio.

0Os desenvolvimentos rapidos das tecnologias de comunicacao e do
conhecimento, que se tornaram assim factores de producdo, abrem novas
possibilidades de negociacido social concertada, a nivel das instincias
nacionais e europeias. Esta competéncia “aprender a aprender” considerada
como um requisito necessario (mas nao suficiente) da empregabilidade,
segundo as estratégias de apoio ao modelo de desenvolvimento econémico e
social, é assumida em todo o espaco geopolitico da Unido europeia.

Em contraponto, numa visdo economicista da educagao, no entanto
mais numa perspectiva antropocéntrica da formacao ao longo da vida, esta
pode ser também uma via alternativa i escolaridade formal e certificada por
diplomas, uma via permitindo a cada individuo a aquisicao da cidadania, o
“empowerment”, ou a capacidade de ser o sujeito da sua prépria histéria, de
saber, de saber ser e de conviver com os outros (Delors). Além disso, numa
perspectiva sociocéntrica de coesdo social, pode ser também um meio de
combate & exclusdo, um meio de resposta a diversidade multicultural e um
caminho de aprofundamento da democracia participativa.

1.3. A perspectiva socio-antropocéntrica da educagdo

Trata-se de alargar o conceito e o quadro de intervencao da formagao
ao longo da vida a outras dimensdes do ser humano, além daquela de ser um
“recurso humano”. A formacao ao longo da vida deve ter a sua origem nos
investimentos realizados pelo Estado, pelas empresas e pelos préprios
sujeitos, com vista na aquisicdo de qualificagdes e competéncias profissionais
novas e inovadoras. Na sua organizagao e nos seus métodos, deve integrar e
reconhecer a experiéncia quotidiana como sendo também formativa, como as
vivéncias no sentido de vida pessoal e comunitaria, pondo em evidéncia novas
capacidades cognitivas (aprender a aprender, capacidades pessoais
autofinalizadas (saber ser e conhecer-se) e capacidades sociais (cooperar,
dialogar, reflectir juntos). Deste modo, pode finalmente representar um novo
quadro para repensar a educacdo como um/o caminho possivel a fim que se
possa ter outros modelos de desenvolvimento (o desenvolvimento humano e
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a reorganizacdo societal sustentavel) entre o caocs, a incerteza e o risco da
realidade complexa para com os quais estamos hoje em dia sensiveis. Esta
formacgio ao longo da vida esta entdo finalizada, ndo s6 enquanto objectivo
das politicas de educacdo e formacdo, mas também enquanto objectivo de
designio estratégico nacional e de promocio da cidadania em diferentes
meios formais ou informais e em diferentes oportunidades, com o recurso,
além disso, as novas tecnologias da informacao (NTI).

No pensamento educativo contempordneo, este olhar sobre a
formacdo ao longo da vida leva-nos a novas problematicas que ndc podem
fazer esquecer a complexidade da formacio humana e a sua organizacdo
enquanto formagio para a complexidade.
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1.4. Formagdo ao longo da vida na regulacdo da educagdo/economia

Na tabela I - processo de regulacio social da educacdo, tentamos
construir uma tabela para modelizar a complexidade dos processos de
interaccao entre o sistema educativo e formativo, o sistema politico
governativo e o sistema econémico - que procura, insere e gere 0s recursos
humanos qualificados - todos convergindo para as finalidades e objectivos da
formacao ao longo da vida. Ao encarar estes sistemnas abertos, dindmicos e
adaptativos, fazemos referéncia ao “sistema mundo”, caracterizado hoje em
dia pela sociedade da informacio e pela mundializacio das
interdependéncias politicas/econémicas/sociais.
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Esta tentativa de apresentagio da diversidade e da multiplicidade das
interaccoes e das logicas governativas e de gestdo dos diferentes sistemas e
subsistemas, tem por Wunico objectivo evidenciar a falta de rigor, a
insuficiéncia e as limitacoes de certos julgamentos de analise e de decisdo que
dizem respeito a estes sistemas, quando se procura atingir as solucdes de
alguns problemas, tanto mais quando se toma uma decisao a luz de uma viséo
ou de wuma abordagem disciplinar cujas bases cientificas,
independentemente do seu wvalor, nunca estio postas em causa. A
confrontacio da economia da educacio com as teorias que foram
desenvolvidas e renovadas na esfera dos paradigmas neoliberais sobre o
investimento em capital humano com teorias mais recentes sobre a
educacio/formacao e os novos paradigmas de “new management”, de uma
nova cultura de democracia participativa, faz sobressair visdes reduzidas das
respostas societais e individuais a situagdes e fenémenos dados.

Encaramos a formacdo ao longo da vida como um instrumento
potente da formagao dos recursos humanos para com os desafios da evolugao
tecnoldgica, os novos meios de organizacao da producao, a mundializagio dos
mercados, nomeadamente do mercado do trabalho, as negociagdes locais,
sociais e politicas sobre o uso e a implementacdo de certas estratégias de
desenvolvimento. Isto implica nao so a capacidade de analise e de controlo
dos sistemas econdmicos pelos agentes apropriados e pelos agentes politicos,
mas também a compreensio das légicas, das dindmicas e dos
comportamentos dos sistemas de formacao e educacao.

Esta compreensdo vinda dos responsdveis politicos, assim como a
constituicdo de uma opinido publica esclarecida, estdo ainda muito
limitadas entre nés.

Quando se olha para a Tabela I no dngulo do sistema de educacio e
formacao, pode-se reconhecer a existéncia de espacos alargados que sdo
estruturados pela rede de varias escolas e centros com diferentes niveis e
modalidades de ensino como por centros, comunidades e instituicdes que,
nao tendo a formacdo por objectivo, agem enquanto espacos de
aprendizagem - instituicées “aprendentes” - uma wvez que oferecem
oportunidades e promovem a aquisicio de saberes, experiéncias e
competéncias. Estes podem ser integrados individualmente pelos “sujeitos
aprendentes”, apoiando os seus percursos sucessivos e pessoais de formagio,
que sejam ou nao certificados.

Pelo contrario, a analise dos condicionamentos postos pelos sistemas
governativos, além dos instrumentos tradicionais de regulamentacdo e
controlo usado pelo Estado a fim de gerir as politicas de educacao e formacio,
faz salientar a emergéncia, ao longo dos anos, de novas propostas que dizem
respeito & administracdo dos servicos e das politicas publicas que tém
tendéncia para incluir a educacio e que se traduzem pelo conceito de
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“governanga”. Isto nio pde em causa os fins politicos mas é apresentado pelas
instincias de regulacao, piblicas ou privadas, como um conjunto de técnicas
usadas de normas de controlo e de mecanismos de promocao que se
justificam nalégica de eficacidade e de peritagem técnica visando a obtencdo
de certos “objectivos concretos”, normalmente descritos por indicadores
quantitativos. Este novo modelo “new management” baseia-se em redes de
centros e parcerias, estabelecidas atraves de acordos livres entre os agentes
no dmbito do servigo publico. Esta nova cultura governativa subordina a
politica educativa aos objectivos mais amplos da politica nacional, impondo
no entanto as condigdes de uma “nova administracido” e da concorréncia do
“mercado educativo”.

Ao mesmo tempo, nesta abertura do modelo governativo centralizado
e na emergéncia dos movimentos para a democracia participativa, para a
responsabilidade social dos cidaddos, assista-se a propagacao dos casos de
inovacédo dos mecanismos de decisdo e de administracdo da educagio, onde
os parceiros, as comunidades locais e, em geral, a expressio das expectativas
sociais, revelam outros processos de regulacdo decorrendo da criatividade e
da reflexividade social. E o papel dos conselhos nacionais, locais, regionais da
educacio, instituicoes de mediacido e concertacao.

Nas interacgdes, as trocas e as confrontacdes dindmicas de todas as
partes vivas dos sistemas em causa, o que é possivel e pedido ao poder politico,
€ algo de novo, emergente e que abre um vasto terreno a investigacao social e
politica.

1.5. Praxis, Saber e conhecimento - o elo de ligacdo das dindmicas sociais e

pessoais

O que se pode ji entender & que o novo paradigma da
educacao/formacdo ao longo da vida, no que diz respeito a regulagao
econdmica e politica, desenvolve-se presentemente na construgao de novos
modelos institucionais: parcerias publico-privadas visando a gestio eficaz
dos recursos humanos e dos recursos e meios incidindo na sua formacéo,
segundo as exigéncias dos sistemas econdmicos e politicos. No entanto, a
abordagem educativa enriquece a nossa visao da realidade social e humana
quando salientamos o facto que as instituicdes de formagio nao sdo “caixas
pretas” das quais ninguém conhece nem os contetdos, nem os processos dos
actos de aprendizagem e de construgio da pessoa. Isto foi até demostrado no
decurso das ultimas décadas pelos resultados da investigacdo educativa com
o contributo das ciéncias cognitivas, da psicologia do desenvolvimento, das
neurociéncias e da abertura a novos modelos hermenéuticos e construtivos
do conhecimento. Em conclusdo, a educacao/formacao ao longo da vida, pode
ser também um elemento de regulagio social da educacdo emancipadora, do
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desenvolvimento humano e da construgdo da democracia participativa. Ao
construir o sujeito ao longo da sua vida, valoriza-se o processo auto-
regulador, antropologico dos sistemas vivos. A educagdo/formagéo ao longo
da vida confronta os sistemas e processos sociais de aprendizagem com os
processos individuais, todos com uma adaptacdo complexa permanente.
Deste modo, é considerada como um meio de articulacdo entre as dimensdes
econdmicas, culturais, sociais e pessoais das politicas de educagio e
formacdo. Alids, estas politicas podem finalmente libertar a educacio das
pressoes da economia mundial ou nacional e da supremacia das novas
tecnologias e salvaguardar a riqueza humana das comunidades no que
concerne as suas potencialidades de intervengao, cultura e conhecimento.

Modelizacdo dos problemas e questionamentos epistemologicos

Os factos enunciados na primeira parte, aos quais chegamos seguindo
uma abordagem sistémica, levam-nos a uma modelizacio dos problemas de
decisdo politica (da politica e ndo da politica) ou a um questionamento
epistemologico exigindo um conhecimento aprofundado da realidade social
e humana. Com esta comunicacio, fomos levados a interrogar, entender as
relacoes dindmicas, as trajectorias, os desenvolvimentos da pessoa e da
sociedade através das grandes licées que podem ser dadas pelos estudos sobre
a auto-organizagao e a autonomia dos sistemas vivos.

2.1. A volta das teorias da auto-organizagéo

No século XX, o crescimento da termodindmica, da biclogia, da
cibernética, da ecologia e, entre outros dominios cientificos, do tema da auto-
organizacdo, nao se afasta muito da concepcao filoséfica kantiana construida
numa epistemologia que assume, como base cientifica, as interacgdes e a
causalidade circular como redes de regulacdo dos sistemas fisicos ou
biolégicos.

O desenvolvimento dos organismos vives que tém em vista fins,
referéncias para atingir, da lugar a processos “auto” que se desenvolvem pela
integracao e pela retroaccao entre os elementos essencialistas e externalistas,
inscritos num meio energético/material.

No dominio dos seres vivos complexos, esta auto-organizacao com
diferentes niveis, a evolugdo auto-organizativa e a existéncia de uma
intencionalidade dao lugar a emergéncia de estruturas globais, sistémicas, a
partir das interligacdes de unidades simples, originando uma criacio
espontdnea de ordem, de uma identidade capaz de se determinar ou de se
constituir em e para um sentido. Neste caso, existe “um auto” que se constréi
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a partir dos sistemas dindmicos dos quais nasceu e que o envolvem numa rede
permanente de interacgoes. Em termos de dindmica evolucionaria, ha um
sentido de si (self) que lhe confere uma singularidade e uma historicidade.

2.2. Compreender a légica da individuac¢do, da construgdo da identidade e da

autonomia

A auto-organizacdo implica uma criagdo de uma identidade funcional
que evolui e se determina face ao exterior pela plasticidade prépria dos
sistemas abertos, dindmicos e complexos. A auto-organizagao, para estes
sistemas, € mais uma autoconstrucdo cujo self (um pattern macroscopico)
representa uma estabilizacdo de uma rede de relagbes entre os elementos
microscopicos.

Estes sistemas tornam-se agentes adaptativos, auténomos,
informados, podendo exercer uma acgio voluntaria.

A apropriacio destas teorias de auto-organizacio, proprias a um
ambiente variavel, pelas teorias da autoformacao dos sujeitos, permite-nos
entender a logica de individuacdo, de construcdo da identidade, da
autonomia do sentido pessoal, de integridade e de autopoiesis pela
aprendizagem ao longo da vida.

Se a autoproducao de si, enquanto construcido de uma identidade e
autonomia, nao pode ser entendida como o resultado de um equilibrio
dinimico das relacGes entre elementos internos e externos, nio podemos
também entendé-lo sé6 pela dindmica interna do “sistema pessoa”. A
polaridade ndo é aquela entre individuo e sociedade porque o individuo éuma
parte da sociedade, uma espécie de holograma do mundo social.

Os individuos enquanto sistemas wvivos auto-organizadores sio
exemplos dos sistemas auténomos que tém a particularidade de poder
manter uma autonomia informada. A eles aplicam-se também os principios
da auto-organizacdo destes sistemas, tanto como a estabilidade ou entdo a
coesdo pelo fecho da causalidade circular entre as partes dindmicas de um
sistema particular determina a integridade, a identidade, o automanutencao
e a resisténcia as flutuacbes internas e externas. Contudo, ndo perdem a
capacidade de se auto-reconsiderar pela energia vital prépria ou entdo pela
informacao (saber, conhecimentos). No entanto, a logica de individuacio é
fundamental para perceber o equilibrio entre os elementos externos e
internos. Este ponto de vista afasta-se das perspectivas radicalmente
internalistas e individualistas da auto-organizacdo dos sujeitos e leva-nos a
uma perspectiva socio-antropocéntrica da educacéo.
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2.3. Intencionalidade, reflexividade dialégica e emergéncia dos projectos de

acgdo

A medida que se complexifica a auto-organizacio dos sujeitos, as
capacidades de acgio tornam-se cada vez mais finalizadas e intencionais.

Acgido, intencao e identidade sao inseparaveis. A complexidade é a
outra face da rede de causalidades multiplas, de interdependéncias com os
elementos ou unidades auténomas circundantes, constrangimentos internos
e externos e a trajectoria evolucionaria do sistema. Portanto, a partir do
momento em que haja uma capacidade de accao intencional, a intengao nao
pode ser separada da accdo inserida em redes de causalidades multiplas e
constrangimentos contextuais.

Em termos singulares (pessoais) e colectivos, o comportamento de
cada unidade auténoma depende daquele das partes circundantes, mas este
“surge"” das interaccbes de cada parte.

Também, & medida que as “intencionalidades” do sujeito se traduzem
pela reflexividade pessoal, este mesmo sujeito toma consciéncia dos efeitos e
dos constrangimentos contextuais das suas acgoes. No que diz respeito a
reflexividade social e institucional (Reynaud, Giddens), podemos considerar
igualmente que o didlogo, a confrontacio, a negociagio dentro dos grupos,
das comunidades com uma identidade prépria, dio lugar a uma dindmica
consciente, fazendo emergir ainda uma orientagio para a acgao educativa (do
sentido) de um modo selectivo (decisdo colectiva).

Se o ambiente (comunidades humanas) é indispensivel para a
construcao da identidade, da autonomia do individuo (o papel primario dos
processos escolares de desenvolvimento da identidade e de socializacao
auténoma), a autoformacdo ao longo da vida do sujeito auténomo,
identificavel em comunidades, confere-lhe a dimensio do sentimento e do
sentido de si proprio, da percepgio e da experiéncia que pode ser integrada a
varios niveis de conhecimento. A recursividade das interaccoes entre sujeitos
pela informagio e pelo conhecimento, pode ser transformada em interacgdes
dialégicas e fazer aparecer os projectos colectivos de ac¢do, com consciéncia
e sentido.

2.4. Autoformacdo e regulacdo social — a autonomia colectivamente auto-

organizada
Autoformacao, conhecimento, tomada de consciéncia das

intencionalidades por agentes através da reflexividade social, e do sentido de
cada um pela reflexividade pessoal, determinam dinamicamente o conjunto
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das interacgdes no processo de regulagio social e da emergéncia de projectos
colectivos de ordem e de organizacio (projectos politicos).

0 nivel de complexidade destes projectos revela-se, por conseguinte,
mais dindmico de que o que é produzido por agéncias especializadas (grupos
de especialistas), excepto no caso de fazerem parte dos sistemas auto-
reguladores.

A regulacio com vista as finalidades assumidas por um sistema social
(regulacdo social) cujas unidades auténomas estio mantidas por processos de
auto-organizagdo (aqui particularmente definida pelo seu caracter
consciente racional e de aprendizagem, como o resultado dos processos de
autoformacdo) ndo pode ser interpretada sé em termos dos processos
complexos, de adaptagao dos sistemas (de acordo com o conceito de sistema
adaptativo). O que significa que a regulacéo social, como a convergéncia e a
negociagdo das intencionalidades dos actores sociais (numa perspectiva
sociologica, dir-se-ia que sao estratégias em termos de atores) nao se traduz
simplesmente pela concertacao das relacoes e dos feedbacks positivoes cujo
resultado faz parte do processo de confrontagio e de negociagio. A interaccdo
entre partes auténomas e vivas, num contexto tao dindmico e aberto, produz
pela interaccdo um comportamento, uma acgao e uma situacdo final que
interfere e integra recursivamente as unidades em confronto.

Por esta auto-organizacdo complexificante, os processos dindmicos
da regulagdo social auténoma (apesar de submetidos a constrangimentos
externos, contextuais, etc.) pode criar sistemas de alto nivel de organizacio
com propriedades que ndo sio simplesmente de adaptacio dos seus
componentes.

A concepcao dindmica da auto-organizacido ultrapassa a perspectiva
de atomicidade do caminho determinista, racional, de
intervencao/vontade/accdo propria das teorias mecanicistas das Teorias da
Accao. Pelo contrario, o conceito de auto-organizacao traz uma
inteligibilidade da trajectdria meta-global da regulacao social. Esta mesma
inteligibilidade permite-nos também entender os desvios da “eficiéncia” a
atingir pelas perspectivas mecanicistas de intervencdo. Apesar das
perspectivas epistemoldgicas da ciéncia moderna, esta mantém ainda a
representacdo da eficiéncia causal, como o resultado do impacto das forcas
externas na matéria inerte, sem considerar nem o comportamento dos
sistemas dindmicos, nem a complexidade da auto-organizagao.

Se os sistemas auténomos atingirem niveis de complexidade superior
- a nossa hipdtese a propdsito dos resultados dos caminhos de formacao ao
longo da vida -, pode-se criar meta-redes emaranhadas onde se inserem os
sistemas individuais (as pessoas).

A regulagao social emerge assim do processo de autonomia
colectivamente auto-organizado. Nestes processos de regulacao social,

134 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Niimero 8, 2018



Teresa Ambrésio

mesmo se perderem uma parte da sua autonomia de base, os individuos
ganham novas formas de autonomia, através das relacoes de
interdependéncia. 0s conhecimentos construidos, os saberes, as
competéncias adquiridas pela experiéncia e reflexividade pessoais e sociais
sdo exemplos destas novas formas de autonomia. As quais podem dar lugar a
novas unidades sociais também auténomas (grupos e organizacdes sociais) e
a novas dindmicas sociais dialogicas sustentadas por métodos empiricos e
pela imprevisibilidade.

Em conclusao

A identidade pessoal e social torna-se o resultado de uma rede de
relacoes recursivas e dialégicas entre a pessoa e o0s grupos sociais
circundantes; o que permite, de um lado, a construgdo permanente e
evolutiva da autonomia complexa da pessoa, a construcao do sentido e da
intencionalidade das suas acgoes e, por outro, a evolugde imaginaria e
regulada da sociedade.

Portanto, esta identidade é activa, dindmica e auto-organisativa em si.
A identidade pessoal, o sentido de si, o sentimento de pertenca comunitaria e
a coesdo social fazem parte de um processo continuo de autoconstrugdo
precisamente porque se produzem através da integracdo de condicdes
externas e de uma causalidade circular e recursiva-dialogica.

A formacdo ao longo da vida, enquanto processo de autocriagao, é uma
forma de causacio estruturante que permite a emergéncia da singularidade
do sujeito e a auto-organizagao colectiva do seu ambiente. Logo entende-se
perfeitamente que alguns investigadores em educacao falam de auto-eco-co-
formacao para definir o paradigma da formacio continua dos sujeitos e a
construcao da autonomia. Dir-se-ia também “empowerment”.

Contudo, uma tal autonomia, que seja no plano individual ou
colectivo, ndo nos fornece uma resposta automatica a todas as perguntas e
problemas da vida quotidiana e da sua governagao. No entanto, podemos, na
maior parte do tempo, voltar sobre nés proprios, individual ou
colectivamente, e reflectir sobre os nossos actos, retoma-los, corrigi-los pela
participagio democritica. Estabelecer sinteses, recriar a ética da discusséo,
empenhar-se na vida colectiva, participar nos processos de regulacio social,
isto tudo é valorizar a politica. A verdadeira politica é o resultado de uma
criacao social histérica rara e fragil e que leva a emergéncia dos projectos de
sociedade.

Superar, através da regulacdo social, a regulacdo exclusiva do
mercado ou de controlo do Estado, é estabelecer a autonomia do politico em
relacdo a economia.
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Isto quer dizer que, no mundo contemporaneo, sdo precisos nio sé a
informacao e o conhecimento, mas também a aquisicdo de umaracionalidade
aberta, da dimens3o imaginaria na governanca, de lugares para a dialogica, a
recriacdo do sentido, a reavaliacao permanente das convicgdes sustentaveis e
histéricas das comunidades (os valores) exigidas pelas mudancas da nossa
€poca e pelos novos problemas & escala mundial que se apresentam a nés.
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Educacio e poder: Como se escolhe um Ministro? Apontamentos para a Historia da

Educacdo em Portugal (1955-1976)
Antoénio Teodoro

Resumo: O artigo procura responder a questdo como se escolhe um Ministro da
Educacdo. O espago de analise é Portugal, no periodo de que vai de 1955 a 1976, ou seja,
num periodo que abrange o processo de modernizacdo da sociedade portuguesa
(industrializacdo, urbanizagao, mudanca na estrutura de classes) na segunda metade
do Estado Novo, a ruptura democratica de 25 de Abril de 1974 e o processo de transicao
revolucionaria decorrido até i entrada em funcdes do I Governo Constitucional, ou
seja, constituido nos termos da Constituicio democritica de 1976. A tese que se
defende é que a escolha do Ministro da Educacdo estd intimamente ligada a
representacao que o Primeiro Ministro (ou Presidente do Conselho, durante a Ditadura
do Estado Novo) faz do percurso pessoal, profissional e politico da personalidade que
convida, tomando em consideracdo os condicionalismos politicos em que o faz,
esperando que esse percurso anterior seja um sinalizador da capacidade de
interpretar as agendas e conduzir os processos de mudanca por si idealizados.

Palavras-chave: Politica educativa; ministros da Educacao, Portugal

Education and power: How is a Minister chosen? Notes for the History of

Education in Portugal (1955-1976)
Anténio Teodoro

Abstract: This article tries to answer the following question: how is a Minister of
Education chosen? The country of election is Portugal, from 1955 to 1976, a period that
encompasses Portuguese society modernization process (industrialization,
urbanisation, change in class structure) in the second half of Estado Novo, the
democratic revolution of 25 April 1974 and the revolutionary transition process until
the first Constitutional Government came into functions in accordance to 1976
Constitution.

The argument proposed is that the Minister of Education choice is closely linked to the
representation constructed by the Prime Minister (or the President of the Council
during the Estado Novo dictatorship) about the personal, professional and political
trajectory of whom he invites. This is done taking into account political constraints
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and hoping that this previous trajectory works as a marker of the ability to understand
and to implement the agendas idealized by the Prime Minister himself.

Keywords: Educational Policy; Ministers of Education, Portugal

Education et pouvoir: Comment on choisit un ministre? Notes pour 'histoire de
I'éducation au Portugal (1955-1976)
Anténio Teodoro

Résumé: L'article vise donner la répondre a la question de savoir comment on choisit
un ministre de I'éducation. L'espace d'analyse est le Portugal, de 1955 a 1976, c'est-a-
dire, une période englobant le processus de modernisation de la société portugaise
(industrialisation, urbanisation, changement de la structure des classes) dans la
seconde moitié de I'Estado Novo, la révolution politique du 25 avril 1974 et le processus
de transition révolutionnaire qui s'est déroulé jusqu'a l'entrée en fonction du Premier
Gouvernement Constitutionnel, constitué en vertu de la Constitution démocratique
de 1976. On propose que la choix du ministre de 'Education est étroitement lide a la
représentation que le Premier ministre (ou président du Conseil, sous la dictature de
I'Estado Novo) fait du parcours personnel, professionnel et politique de la
personnalité qu'il invite, en tenant compte des contraintes politiques dans lesquelles
il se trouve, en espérant que ce parcours-la sera un signe de la capacité d'interpréter
les agendas politiques et de implémenter les processus de changement qui ont étés
envisagés.

Mots clés: Politique éducative; Ministres de 'éducation, Portugal

Governacio através de feedback: da orientagdo nacional para o posicionamento
global
Maarten Simons

Resumo: O objetivo deste artigo é argumentar que a evidente necessidade e o
intercdmbio de informagdes comparativas devem ser considerados como sintoma de
um nove modo de governagao que vem instalar relagdes de poder menos evidentes. O
artigo pretende focar-se primeiramente em mecanismos de "governacao através de
feedback”, e, especificamente, em avaliar como a politica educacional e as autoridades
estatais racionalizam (e justificam) cada vez mais o seu papel na recolha e provisio de
informacdo de feedback. Em segundo lugar, o objetivo do artigo é atingir a
compreensdo dos novos mecanismos de poder que se repartem pelos modos de
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governagao atuais. Argumenta-se que, no lugar do poder da vigilancia (no panético) e
do poder dos exemplos/exce¢ies (no sinéptico), acaba por ser um feedback de 3602 que
vem, hoje, facultar uma articulagio paradigmatica de novas formas de poder.

Palavras-chave: regulacio da educacdo, governacdo através de feedback, novos
mecanismos de poder.

Governing Through Feedback. From National Orientation Towards Global

Positioning
Maarten Simons

Abstract: The aim of this article is to argue that the evident need for and exchange of
comparative information should be regard as a symptom of a new mode of governing
that installs less-evident power relations. This article first aims to focus on
mechanisms of “governing through feedback”, and specifically to examine how
educational policy and state authorities increasingly rationalise (and justify) their
role as collecting and offering feedback information. Second, the objective of the
article is to come to an understanding of the new power mechanisms that spread
through today's modes of governing. It is argued that instead of the power of
surveillance (in the panopticon) and the power of examples/exceptions (in the
synopticon), it is 3602 feedback that offers a paradigmatic articulation of new forms
of power today.

Keywords: regulation of education, governing through Feedback, new power
mechanisms

Gouverner par le feedback. De l'orientation nationale au positionnement mondial
Maarten Simons

Résumé: Le but de cet article est de faire remarquer que la nécessité évidente et
I'échange d'informations comparatives devraient étre considérés comme le
symptdme d'un nouveau mode de gouvernement qui instaure des relations de pouvoir
moins évidentes. Cet article vise, d'abord, 4 mettre 'accent sur les mécanismes de
«gouvernance par le feedback», et plus précisément i examiner comment la politique
éducative et les autorités de I'Etat rationalisent (et justifient) de plus en plus leur réle
de collecte et d'information en retour. Deuxiémement, l'objectif de l'article est de
comprendre les nouveaux mécanismes de pouvoir qui se propagent a travers les
modes de gouvernement actuels. On fait valoir qu'au lieu du pouvoir de surveillance
(dans le panoptique) et du pouvoir des exemples / exceptions (dans le synoptique),
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c'est un feedback & 360 degrés qui offre aujourd’hui une articulation paradigmatique
des nouvelles formes de pouvoir.

Mots-clés: régulation de ' éducation, gouverner par le feedback, nouveaux
mécanismes de pouvoir

Os dispositivos digitais no governo da educagido: um tema relevante paraa
anilise das politicas educativas em Portugal
Catarina Gongalves

Resumo: As tecnologias digitais estdo a adquirir um papel significativo nos processos
politicos de educagdo, no quadro de formas emergentes de governo fortemente
apoiadas na producdo sistematica de dados quantitativos comparaveis. Este artigo
visa apresentar e discutir este tema e argumentar em favor da relevancia de o estudar
empiricamente em contexto nacional. Comeca por descrever o fendmeno tendo em
consideracio dispositivos digitais de dmbito transnacional, da responsabilidade de
reconhecidos atores da educagdo transnacional atual, assim como uma variedade de
dispositives digitais de recolha, tratamento e difusdo de dados da educacdo existentes
em Portugal. Discute depois a literatura que vem interpelando o papel que as
tecnologias digitais estao a ter no contexto da emergéncia de novas modalidades de
regulacio e apresenta uma proposta de inquiricio que inscreve o estudo de
dispositivos digitais num campo de estudos analiticos e criticos sobre politicas
educativas que vern adotando uma visao complexa e policéntrica das politicas.

Palavras-chave: dispositivos digitais; instrumento de agdo piblica; novoes modos de
regulacio.

Digital devices in the governance of education: a relevant subject for the analysis
of educational policies in Portugal
Catarina Gongalves

Abstract: Digital technologies are playing a significant role in educational policy
processes within the emergence of governing modes that strongly rely on the
systematic production of comparable quantitative data, This article aims to present
and discuss this subject and to argue in favour of empirical studies about it in the
Portuguese context. It begins by describing the phenomenon, taking into account both
transnational digital devices, launched by recognized actors of contemporary
transnational education, and a variety of digital devices for collecting, processing and
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disseminating education data in Portugal. It goes on to discuss the literature that has
been focusing on the role digital technologies are having in the emerging new
regulation modalities and presents a proposal of inquiry that inscribes the study of
digital devices in a field of analytical and critical studies on educational policies that
adopts a complex and polycentric view of policies.

Keywords: digital devices; public policy instrument; new modes of regulation

Les dispositifs digitaux dans le gouvernement de I'éducation: un théme pertinent

pour l'analyse des politiques éducatives au Portugal
Catarina Gongalves

Résumé: Les technologies digitales sont en train d'acquérir un rdle significatif dans
les processus politiques en matiére d'éducation, dans le cadre de formes émergentes
de gouvernement qui s'appuient fortement sur la production systématique de
données quantitatives comparables. L'article présente et discute ce théme tout en
mettant en évidence la pertinence de l'étudier de maniére empirique sur le plan
national. L'article commence par décrire le phénoméne, en prenant en considération
tant les dispositifs digitaux de nature transnationale émanant d'acteurs reconnus en
matiére d'éducation transnationale actuelle qu'une variété de dispositifs digitaux, de
récolte, traitement et diffusion de données sur 'éducation existant au Portugal.
L'article analyse ensuite la littérature qui interpelle le rdle que les technologies
digitales sont en train de prendre dans le contexte d'émergence de nouvelles
modalités de régulation. Enfin, I'article présente une proposition de recherche qui
inscrit I'étude des dispositifs digitaux dans un champ d’études analytiques et
critiques sur les politiques éducatives adoptant une vision complexe et polycentrique
des politiques.

Mots clés: dispositifs digitaux ; instrument d’action publique; nouveaux modes de

régulation

Resisténcia e Utopia: a visio da Pedagogia Critica
Silvia Raquel Pereira

Resumo: A pedagogia critica, enquanto movimento educacional desenvolvido
particularmente a partir dos anos oitenta, tem desenvolvido uma forte andlise critica
relativamente ao contexto educativo atual, enfatizando a sua submiss@io a uma
crescente racionalidade instrumental e a sua contribuicdo para a reproducao das
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relagies de poder existentes na sociedade. Para contrariar o diagnéstico que
desenvolve, a pedagogia critica procura contribuir para o debate educativo através de
um conjunto de reflexdes que wvisam contribuir para o resgate do potencial
demeocritico das instituicdes educativas e potenciar o desenvolvimento de uma
educagdo verdadeiramente critica e emancipatéria. Neste artigo, procuramos
contribuir para a passagem da critica a possibilidade através da exploracao de dois dos
seus conceitos fundamentais: resisténcia e utopia.

Palavras-chave: pedagogia critica, resisténcia, utopia

Resistance and Utopia: the vision of critical pedagogy
Silvia Raquel Pereira

Abstract: Critical pedagogy, as an educational movement developed especially since
the 1980s, has developed a strong critical analysis of the current educational context,
emphasizing its submission to a growing instrumental rationality and its
contribution to the reproduction of society’s existing power relations. Critical
pedagogy seeks to contribute to the educational debate through a series of reflections
aimed at contributing to the rescue of the democratic potential of educational
institutions and fostering the development of a truly critical and emancipatory
education. In this paper, we seek to contribute to the passage from criticism to
possibility through the exploration of two of its fundamental concepts: resistance and
utopia.

Keywords: critical pedagogy, resistance, utopia

Résistance et utopie: la vue de la pédagogie critique
Silvia Raquel Pereira

Résumé: La pédagogie critique, tout en mouvement éducatif développé notamment &
partirdes années 1980, a développé une analyse critique en ce qui concernele contexte
de I'éducation, en soulignant sa soumission a une rationalité instrumentale et sa
contribution a la reproduction des relations de pouvoir qui existent dans la société.
Pour contrer le diagnostic qui se développe, la pédagogie critique vise d contribuer a
la discussion de I'éducation par un ensemble de réflexions, contribuant a la rescousse
du potentiel démocratique des institutions éducatives et favoriser le développement
d'une éducation vraiment critiques et émancipatrice. Dans cet article, nous cherchons
a contribuer i 'adoption de la critique de la possibilité par l'exploration de deux de ses
concepts fondamentaux : la résistance et d'utopie.
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Mots-clés: pédagogie critique, résistance, utopie

0 poder da crianga pequena diante das regras da escola: resisténcia e estratégias
no jardim de infincia francés
Maria Renata Prado

Resumo: Opondo-se 4 visao determinista que considera a crianca como simples objeto
passivo de uma socializagdo que viria das instituicdes, este artigo propde-se a mostrar
o poder das criancas em face do projeto educativo e social da escola a partir de
observagoes participantes das criangas (3 a 6 anos) de dois jardins de infancia
franceses. Através da anilise do cotidiano dessas criangas podemos perceber que elas
reagem de maneira criativa e coletiva is regras elaboradas pelos adultos, ndo somente
internalizando a sociedade e a cultura, mas também contribuindo ativamente para a
sua producao e transformacio. Neste sentido, desde pequenas as criancas tém o poder
da preservacio da sociedade mas também o poder da mudanga social.

Palavras chave: Jardins de infincia franceses, criangas pequenas, poder.

The power of little kids against the rules of the school: resistances and strategies

in the French preschools
Maria Renata Prado

Abstract: In opposition to a deterministic vision of the child, considered as a simple
passive object of a socialization coming from the institutions, this article proposes to
show the power of the children to the educaticnal and social project of the school on
the basis of participating observations of children (3 to 6 years) from two French
kindergartens. Through an analysis of the everyday life of these children, it can be
seen that children re-act in a creative and collective way to the rules of adults not only
and simply internalizing society and culture but contributing actively to its
production and its changes. In this way, since early childhood, children have the
power to preserve society but also the power to initiate social change.

Keywords: French preschool, early childhood, power.

Investigar em Educacdo - II ¢ Série, Nimero 8§, 2018 145

Abstracts - Résumés

Le pouvoir des petits enfants face aux régles de 'école: résistances et stratégies a
I'école maternelle francaise
Maria Renata Prado

Résumé: Par opposition a une vision déterministe de l'enfant, considéré comme
simple objet passif d"une socialisation qui viendrait des institutions, le présent article
propose montrer le pouvoir des enfants face au projet éducatif et social de 1'école a
partir d'observations participantes des enfants (3 a 6 ans) de deux écoles maternelles
francaises. A travers del'analyse du quotidien de ces enfants on peut se rendre compte
que les enfants réagissent d'une maniére créative et collective aux régles des adultes,
non seulement et simplement internalisant la société et la culture mais contribuant
activement & sa production et a son changement. Dans ce sens, depuis la petite
enfance, les enfants ont le pouvoir de la préservation de la société mais aussi le
pouvoir du changement social.

Mots clés: Ecoles maternelles francaises, petite enfance, pouvoir.

Relagdes de poder na gestao escolar: um estudo de caso num agrupamento de
escolas

Virginio S&

Daniela Silva

Resumo: 0 presente artigo decorre de uma investigacio em curso subordinada ao
tema “A governacao e gestao das escolas piblicas: o(a) diretor(a) em agao”. Este estudo
desenvolve-se em duas dimensoes de investigacdo: uma, de natureza mais extensiva,
concretizada através da aplicacio de um inquérito por questionirio ao universo dos
diretores de escolas/agrupamento, outra, de natureza mais qualitativa, materializada
na realizacao de quatro estudos de caso. Os dados aqui mobilizados foram recolhidos
num desses estudos de caso e decorrem da aplicacio de entrevistas a alguns atores
educativos e da anilise de conteido de alguns documentos estruturantes do
agrupamento. A andlise foca sobretudo as relagdes de poder e de autoridade no
interior de um agrupamento a partir da andlise das representacdes de diferentes
elementos da comunidade educativa. Os dados denunciam a existéncia de uma subtil
teia de relagoes e de jogos de poder mobilizados pelos diversos atores escolares.

Palavras-chave: Administracio e gestdo das escolas; relacbes de poder; gestao
unipessoal
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Power relations in school management: a case study in a school cluster
Virginio Sa
Daniela Silva

Abstract: This paper stems from an ongoing investigation on the theme "Governance
and management of public schools: the (a) director (a) in action.” This study was
developed in two research dimensions: one, of a more extensive nature, achieved by
the application of a questionnaire survey to the universe of schools / cluster directors,
other, more qualitative, embodied in the performance of four studies case. The data
here mobilized were collected in these case studies and resulting from the application
of interviews with some educational actors and content analysis of some structuring
documents of the school cluster. The analysis focuses primarily on the power relations
and authority within the school, taking into account the representations of different
elements of the education community. The data denounce the existence of a subtle
web of relationships and power games mobilized by various school actors.

Keywords: Administration and management of schools; power relations; single
management.

Relations de pouvoir dans la gestion de 1’école : une étude de cas dans un
groupement d'écoles

Virginio Sa

Daniela Silva

Résumé: Cet article parvient d'une recherche en cours sur le théme «La gouvernance
et la gestion des écoles publiques: le directeur en action”. Cette étude a été faite sur
deux dimensions d’analyse: l'une, d’'une nature plus vaste, due a l'application d'une
enquéte par questionnaire a l'univers des écoles / directeurs des groupements
scolaires, l'autre, plus qualitative, fondée sur la réalisation de quatre études cas. Les
données que 1'on mobilise ici proviennent de 1'un des quatre études de cas et découlent
de laréalisation d'entretiens avec certains acteurs de l'éducation ainsi que del'analyse
du contenu de certains documents du groupement scolaire. L'analyse se concentre
principalement sur les relations de pouvoir et d'autorité au sein d'un groupement
tenant en compte les représentations des différents membres de la communauté
éducative. Les données dénoncent 'existence d'une toile subtile de relations et de jeux
de pouvoir mobilisés par les différents acteurs de l'école,

Mots-clés: Administration et gestion des écoles; relations de pouvoir; gestion unique
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