II 2 Série, Numero 3
Primavera 2015

Investigar em Educacao

Educacao em Tempo de Crise

ce

Revista da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacao




Propriedade e editor
Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacao (SPCE)
Rua Joao de Deus, 38
4100-456 Porto, Portugal
e-mail: spce.geral@gmail.com
Web: http://www.spce.org.pt/

Diretor
Manuel Jacinto Sarmento
e-mail: sarmento®ie.uminho.pt

Composicao
Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacao (SPCE)

Impressao e acabamento
De Facto Consultores/Printhaus
Rua Dr. Francisco Sa Carneiro, 34 - 3.2 Dto
4780-448 Santo Tirso
e-mail: geral@defactoconsultores.pt

Deposito legal
185095702

ISSN
1645-7587

Indexada no Diretério do Sistema Regional de Informacdo em linha
para Revistas Cientificas da América Latina, Caraibas, Espanha e
Portugal "Latindex"

ii Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



Comissao de Redacao
Ana Maria Seixas
Anténio Osério
Catarina Tomas
Gabriela Portugal
Luis Miguel Carvalho
Preciosa Fernandes

Conselho Editorial Nacional
Alberto Filipe Aratjo
Américo Peres
Ana Benavente
Ana Macedo
Anténio Fragoso
Anténio Magalhaes
Anténio Neto-Mendes
Anténio Névoa
Bartolo Paiva Campos
Fatima Antunes
Helena Costa Aratjo
Isabel Alarcao
Isabel Baptista
Isabel José Fialho
Isabel Menezes
Joao Amado
Jorge Avila de Lima
José Lopes Verdasca
José Machado Pais
Laurinda Sousa Ferreira Leite
Leandro Silva Almeida
Leonor Santos
Manuela Esteves
Maria Joao Cardona Correia
Maria José Casa-Nova
Maria Teresa Estrela
Marta Aratjo
Paula Cristina Guimaraes

Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Niimero 3, 2015



Paulo Dias
Pedro Silva
Sérgio Niza
Susana Caires

Conselho Editorial Estrangeiro
Alice Casimiro Lopes
Bartolomeu Varela
Bernard Charlot
Carlos Alberto Torres
Dalida Andrade
Denise Leite
Eric Plaisance
Francesc Imbernon
José Eustaquio Romao
Leni Vieira Dornelles
Luiz Carlos de Freitas
Marcia Angela Aguiar
Maria Isabel Cunha
Maria Teresa Esteban
Michael Young
Xavier Bonal

Capa
Joao Catalao

Assistente de Edicao
Luis Valente

Secretariado
Rosa Branca

iv Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



indice

Educacao em Tempo de Crise

Editorial

Luis Miguel Carvalho e Manuel Jacinto Sarmento .........c.cccocececueuenenee

Artigo especial

Carta a um jovem investigador em Educacao (Texto da Conferéncia
de abertura do XII Congresso da Sociedade Portuguesa de
Ciéncias da Educacao, Vila Real, 11 de Setembro de 2014)

ANTONIO NOVO ..ciuviiieiiieieieieiesteeeseteesteseeesestessseeessssessseesossessssesssseesssseses

Artigos encomendados sobre o tema de capa

Crisis, educacién y desigualdad: una cuestién de paradojas

D €=\ 14 13 g T0) o = 1 SRR

A Crise da Educacdo como Bem Social - a propésito do caso
portugués

Margarida Chadas LOPES .......ccceereruerereeeneeenenienesieeseeesessesesseneseeeseenens

Crise, Austeridade e Educacao em Portugal (2011-2014)

Ana Benavente, Sandra Queirés e Graca Anibal.........cccceceevrecerrennnnne

5 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



Indice
Artigos

A "maquina do empreendedorismo"”: Teatro do Oprimido e educacao
critica em tempo de crise
Inés Barbosa e Fernando Ilidio FErreira.......oooevevvnreeeerenenenieeenenesnnnenes 63

Regulacao de politicas educativas e sociais num Agrupamento de
Escolas: a emergéncia de um Gabinete de Inclusdo Cidada em
contexto de crise
Maria Cecilia BOCCRHIO ......cccvuviririeueeriiriniecceniniseeesese st saesenes 79

Formacao de Pessoas Adultas: Uma Analise em torno da Construcao
de Identidades Aprendentes em Contexto de Crise
Maria Custédia Rocha e Marta Sofia Silva.......ccccoeeveveerecneceneenesennes 93

Curriculo em tempos de crise: os jornais portugueses e a construcao
social do curriculo
Ana Mouraz, Ana Cristina Torres e Carla NUNES.......ccoceeevvvveeeevvreeennnnns 111

Antologia

Teses sobre a Educacao, Cultura e Juventude
3.2 Congresso da Oposicao Democratica - Aveiro 1973 ........cccocevueueenne 131

Abstracts - Résumés

6 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



Editorial

Luis Miguel Carvalho®
Manuel Jacinto Sarmento?

2

A articulacgao entre “crise” e “educacdo” é recorrente na literatura da
especialidade e surge, geralmente, associada ao diagnéstico da “crise da (na)
educacdo” e a necessidade de introduzir reformas educativas que lhe
ponham cobro. A tematica deste nimero da revista parte de uma abordagem
diferente, cuja principal preocupacao é a de analisar a educagdo na crise.
Concretamente, o objetivo é conhecer e compreender as transformacoes que
ocorreram na educacao, em Portugal e entre 2008 e 2011, como efeito ou a
pretexto das medidas de politica educativa associadas as - e/ou legitimadas
pelas - restricOes orcamentais decorrentes do ‘programa de ajustamento
econdémico e financeiro’, acordado com a troika: a Comissdo Europeia, o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

Essas transformacoes afetam dominios diversos - como a relacdo
entre educacao e emprego, as escolhas dos percursos escolares, a equidade e
a igualdade de oportunidades, a natureza do trabalho pedagégico, a confir-
macao das relacoes de poder entre atores da educacao - e podem ser estuda-
das em funcio de dois olhares analiticos: um diz respeito ao funcionamento
do sistema educativo e sua capacidade para garantir o acesso ao bem educa-
tivo, assim como a qualidade e a equidade no/do servico publico que presta;
e o outro respeita a governabilidade do sistema e a capacidade de reforcar a
participacao social (e comunitaria) na orientacao do servico publico de edu-
cacao.

Assim, o ntimero 3 da revista Investigar em Educacdo debrucga-se
obre a educacgdo em tempo de crise, tomando por objeto as subjetividades e
as dindmicas de regulacao social presentes em micro ou meso contextos de
educacao e/ou as orientacoes e modalidades de atuacdo da autoridade
publica, equacionando a conflitualidade sobre os ‘mandatos’ atribuidos ao
sistema educativo e sobre a visao da educacao e a consequente redefinicao
do papel do Estado no financiamento e na organizacao da oferta educativa.

Apesar da saida da troika, os principais indicadores da crise mantém-
se constantes. Analisando a educacao em tempos de crise, este nimero da

! Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa. Membro da Comissdo de Redacio da Revista
Investigar em Educagdo.
? Instituto de Educacao da Universidade do Minho. Diretor da Revista Investigar em Educacdo.
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revista debruca-se sobre aspetos que perduram no presente e que acabam
por impor uma agenda que necessariamente contaminara os préximos anos
da cena educacional: a prevaléncia de politicas de inducdo dos mercados
privados na educacao publica, as consequéncias na qualidade educativa e no
desempenho escolar do empobrecimento das criancas e das familias, as
medidas compensatérias e as respostas dos atores institucionais a adminis-
tracao da crise e dos seus efeitos no interior dos estabelecimentos de ensino,
os novos sentidos ou novas problematicas, valores, idearios e processos
regulatérios, os efeitos comunicacionais, simbélicos e mediaticos da acao
pedagdgica no contexto presente.

Conforme estd consagrado no estatuto editorial da Revista, este
numero integra artigos especialmente encomendados sobre o tema de capa
e artigos selecionados depois de um rigoroso processo de arbitragem cienti-
fica.

O primeiro artigo, no entanto, tem uma natureza distinta dos res-
tantes. Duplamente distinta, na verdade. O texto nao foi preparado para
responder ao apelo deste nimero tematico, mas constitui a conferéncia de
abertura que Anténio Névoa proferiu, em Setembro de 2014, no XII Congres-
so da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacao. O texto difere ainda na
forma comum dos restantes artigos, na medida em que o autor resgatou,
entdo, o género epistolar, como veiculo de uma comunicag¢do na qual pre-
tendia nao apenas “falar”, mas deixar (algo) “dito”. E o que N6voa deixa dito,
com cristalina sensatez, é muito mais do que um conjunto de nove conselhos
dirigidos a um imaginado “jovem investigador em Educac¢ao”. Sendo, como o
autor refere, um sinal da suas inquietacbes e buscas, o texto deixa para
memoria futura uma reflexdo sobre as condicOes e as praticas atuais de
investigacdo na nossa area, bem como principios sobre as relacdes entre a
investigacdo em educacéo a sociedade e a politica. E possivel destacar duas
linhas de forca: a acentuacao do processo criativo e transgressivo das prati-
cas investigativas, por oposicdo ao conformismo instituido; a recusa de uma
vocacao regulatéria para as Ciéncias da Educacao e, paralelamente, a defesa
de comprometimento com a producao de um conhecimento que traga para -
e que ajude a formar - o espaco publico de educacao; um saber que contrarie
as “evidéncias” difundidas pelas ideologias que combatem a escola publica,
a democratizacao do ensino ou a igualdade de oportunidades.

O primeiro artigo encomendado sobre o tema de capa, do investiga-
dor cataldo Xavier Bonal, aborda o tema Educacdo em Tempo de Crise a par-
tir de duas analises complementares. Na primeira, avanca algumas razoes
explicativas da existéncia, em momentos de crise econ6émica, de fortes redu-
¢coes no orcamento para a educacao quando, paradoxalmente, o enfrenta-
mento das condicoes da crise mais depende do reforco do investimento em
educacdo, em inovacao, em investigacao. Bonal deixa claro que os efeitos dos
cortes tém consequéncias sérias na legitimidade da instituicao escolar, con-
dicionando a concretizacao dos seus mandatos. Na segunda, centra-se nos
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efeitos da crise nas desigualdades educativas, circunscrevendo a sua refle-
xao0 a trés matérias fundamentais: o acesso a educacao; as condicoes de esco-
larizacao; os resultados educativos. Bonal da conta de algumas evidéncias ja
percebidas na realidade catala, entre as quais sobressaem os efeitos no
ambito do aumento da segregacao escolar, mas avanca também hipdteses
para uma mais aprofundada analise, ciente da complexidade do diagnéstico,
ora porque uma parte das consequéncias apenas se hao-de discernir no
médio e no longo prazo, ora porque os efeitos nao decorrem sé de medidas
que afetem as condicoes da oferta educativa, mas igualmente de fenémenos
extrinsecos, caso do empobrecimento de certos sectores sociais no contexto
da atual crise.

O artigo de Margarida Chagas Lopes, construido a partir de um refe-
rencial analitico que se reivindica da economia da educacao, procura inter-
pretar os efeitos da crise econémica global no sistema educativo portugués.
A partir da sustentacao da ideia da educacido como “bem social”, que amplia
e implica numa visao de promocao da igualdade social o conceito de educa-
¢ao como “bem publico” (universal e nao concorrencial), a autora descons-
tréi os diferentes elementos que vém contrariando o projeto constitucional
da educacao democratica. A prolongada auséncia de uma clara estratégia
educacional solidamente ancorada nos principios constitucionais desvia a
educacao dos seus designios, abrindo campo a orientacdes neoliberais, que,
em tempo de crise, acentuam os fatores de privatizacao, restricao da univer-
salidade e orientacao desigualitdria no campo educativo. A recuperacao da
aplicacao da “taxa de rentabilidade” no ensino superior emerge emblemati-
camente como registo desta orientacao, apesar da critica que a ciéncia eco-
némica ha muito tem votado a essa aplicacao. A crise acentua e agudiza uma
tendéncia de afastamento do Estado dos seus principios constitucionais.

Num outro registo, o ultimo dos artigos encomendados, de Ana
Benavente, Sandra Queiroz e Graca Anibal, mobiliza o trabalho empirico do
Observatério de Politicas de Educacdo e Formacao, que a primeira autora
coordena, para interpretar os efeitos da crise nas percecoes dos professores
sobre o sistema de ensino, as condicoes de exercicio da sua propria posicao e
as condicoes de aprendizagem. Os professores dividem-se acerca da perce-
cdo publica sobre educacdo, imputando as politicas do ministério da educa-
cao a desvalorizacao da profissdo docente e o descrédito sobre a escola
publica, sendo todavia possivel considerar o efeito de reconhecimento da
escola e da sua missao por parte da populacao. Nao obstante, os professores
consideram que as politicas educacionais, em tempo de austeridade, piora-
ram em todos os indicadores respeitantes a organizacdo das escolas, a sua
gestao, aos curriculos, a avaliacdo dos alunos e ao exercicio da profissdo. A
profissao de professor é considerada “profissao de risco” pelos préprios e as
condicoes de aprendizagem sofreram fortes restricoes por efeito conjugado
de politicas educacionais seletivas e pelo agravamento das condicées de
pobreza e de exclusao social. Em todos os dominios da educacdo, concluem
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as autoras, da organizacao e curriculo das escolas a educacao de adultos, as
politicas educativas estdo em forte convergéncia com politicas econémicas e
sociais que desestruturam a educacao publica e afetam as condicdes de tra-
balho dos professores.

A seccdo de artigos selecionados ap6s arbitragem cientifica contém
quatro artigos.

O artigo A mdquina do empreendorismo discute a disseminacao e o
alojamento, no universo seméantico da educacao, de ‘novas’ narrativas sobre
a relacao entre os jovens, a sua educacao e as suas atitudes face ao acesso ao
- e a conduta no - trabalho. O discurso do empreendorismo nao é propria-
mente novo, como referem Inés Barbosa e Fernando Ilidio Ferreira, nem
especifico do Tempo de Crise que este niimero da revista Investigar em Edu-
cacdo delimitou. Nao obstante, nos anos mais recentes ganhou alguma rele-
vancia no campo da educacado, seja em virtude de programas e de acgoes
promovidas por atores estatais e nao estatais, seja ao sabor de ocorréncias
tornadas relevantes pela mediatizacdo da politica. Neste cendrio, o artigo
pode ser lido como um exercicio de desmontagem de um discurso com mul-
tiplas origens, mas que, para o que aqui importa, foi acolhido e propulsiona-
do pela autoridade publica no contexto da crise - um discurso que transfere
para cada cidadao a responsabilidade de solucao da crise do Estado-social e
que transforma a educacdo numa pratica incessante de auto-capitalizacao,
para usar os termos de Nikolas Rose. Porém, na medida em que a producao
do texto resulta e descreve uma acdo “combinada” de critica — a partir da
articulacdo de praticas de investigacao, de pedagogia e performance teatral,
e de intervencao social - o artigo pode também ser lido como manifestacao
de modos de intervencao e de participacao social guiados por desideratos de
“resisténcia” a crise.

No artigo de Cecilia Bocchio, o foco da reflexdo incide nas estratégias
que os atores sociais concretos, em contexto de estabelecimento de ensino,
encontram para promover e realizar a sua acdo educacional em Tempo de
Crise. A partir de um estudo de caso, num agrupamento de escolas, a autora
inventaria e analisa o trabalho de criacdo, gestao e intervencao de um
“Gabinete de Inclusao Cidada”, estrutura destinada a prevenir e dirimir
questoes disciplinares, ao gerenciamento de mecanismos de apoio aos alu-
nos e a articulacdo com distintas organizacoes da comunidade. As politicas
de escola articulam-se com as politicas educacionais do Estado (nomeada-
mente, as expressas na definicao do Estatuto do Aluno) mas ganham uma
configuracao prépria, decorrente da adocao pelo agrupamento de escolas de
uma légica de acdo para a inclusao que, em boa parte, “subverte “ e modifica
o sentido disciplinador e de controle politico e administrativo das politicas
ministeriais. Neste quadro, a figura do diretor de agrupamento assume uma
especial complexidade, enquanto instdncia de articulacado e de regulacio de
demandas multiplas e contraditérias, entre orientacées do Estado e as 16gi-
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cas enddgenas de construcao da acdo educativa. Em Tempo de Crise, em
especial, a escola vé-se envolvida no processo de mudanca das politicas
socioeducativas e dos sentidos da escola publica, orientando-se ora num
sentido de instdncia local de regulacdo dos efeitos da pobreza junto das
criancas e jovens, articulando politicas sociais e educacionais, ora como
subdelegacao das politicas socioeducativas do ministério. O que esta investi-
gacdo empirica documenta exemplarmente é a da impossibilidade de se
fazer a economia da agao concreta nos contextos de a¢do educativa na con-
figuracao das politicas de resposta a crise.

Atirada para a periferia do sistema, desprovida de meios e recursos e
deslegitimada na acdo de desconstrucao politica-mediatica de algumas das
medidas de politica da dltima década, a educacdo de adultos constitui-se
como o centro da analise do artigo de Maria Custédia Rocha e da Marta Sofia
Silva. Utilizando o referencial analitico de Stephen Ball, as autoras procura-
ram, junto de formandos dos cursos de educacao e formacao de adultos
(EFA), promovidos pelos extintos Centros Novas Oportunidades, identificar
os “sentido performativos” e os “sentidos vivenciais” da sua formacao. Con-
frontando-se com a retérica hegemoénica sobre a formacao como estratégia
de confronto com a crise, pelo aumento potencial da “empregabilidade”
(retérica essa, alias, contraditéria com a restricdo dos dispositivos disponi-
veis de educacao e formacao de adultos), as autoras evidenciam como, para
além dos sentidos de produtividade, de orientacao para o mercado de traba-
lho e de dependéncia das aquisicoes cognitivas e instrumentais dos proces-
sos formativos, a educacido de adultos pde em agdo processos sociais que
interferem diretamente nas identidades dos aprendentes e favorecem a
construcao de sentidos sobre si e sobre os outros, potencialmente transfor-
madores das relacoes, dos contextos e das estruturas sociais. Assim, parado-
xalmente, a educacdo de adultos pode efetivamente contribuir para
combater a crise, mas nao pelo lado ilusério da "empregabilidade” que a
légica econémica reclama, mas pelo lado de configuracdo de consciéncias
criticas e de relacdes potenciadas pelos “sentidos vivenciais”, com o seu
poder transformador, ainda que relativo.

Nos Tempos de Crise, de que falaram e o que disseram os jornais por-
tugueses sobre educacdo? O Ultimo artigo da seccdo de artigos selecionados,
intitulado Curriculo em tempos de crise interroga as producées sobre educa-
cdo de dois diarios nacionais e os propésitos que as guiam, querendo conhe-
cer as prioridades politicas que expressaram e esclarecer se “se fizeram
palco da dimensdo conflitual” que caracteriza a construcio curricular. E,
pois, no terreno de problematizacdo sobre a construcao social - e politica -
do curriculo que se situa o estudo de Ana Mouraz, Ana Cristina Torres e Carla
Nunes. E é nesse contexto que as autoras questionam o papel que os jornais
desempenharam na divulgacao, na elaboracao e na negociacao de argumen-
tarios sobre educacdo e curriculo, mas igualmente na visibilida-
de/invisibilidade que deram aos atores que, em diversos contextos de acao,
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intervinham na construgao do curriculo. Da analise realizada pelas autoras
a caracteristicas estruturais e de conteido de pecas noticiosas publicadas
em abril, maio e junho de 2009 e de 2013, sobressai o “reduzido mediatismo
das questoes curriculares”, apenas quebrado por uma cobertura das propos-
tas governamentais relativas a novas orientacoes curriculares e de algumas
reacoes de atores educativos, porém com evidente dificuldade em propor-
cionar um debate aberto, capaz de captar a diversidade de pontos de vista de
diferentes atores, sobretudo aqueles que intervém nas escolas.

Finalmente, na seccao “Antologia” trazemos aos leitores as Teses
sobre a Educacao, Cultura e Juventude constantes das conclusdes do 32 Con-
gresso da Oposicao Democratica, realizado em Aveiro em 1973. Num periodo
de intensificacao repressiva da violéncia do agénico Estado Novo, provocada
pelas multiplas manifestacdes de desmoronamento da “ordem” do regime,
derrotado nas opinides publicas nacional e internacional e militarmente
vencido pela luta anti-colonial, o Congresso constituiu para muitos dos seus
participantes, sem que disso tivessem absoluta consciéncia, a definicdo de
um programa democratico de governacao, que sé a Revolucdo de Abril per-
mitiu exercer. No campo educativo, era ja claro que o projeto modernizador
da Reforma da Educacao, protagonizado por Veiga Simao, nao teria condi-
¢Oes para ser promovido nos termos estritos do regime onde fora gerado.
Nao obstante, a democratizacao da educacao aparece nestas teses como um
projeto politico e educacional que se orienta nao apenas (ainda que tam-
bém) para o acesso a educacdo das franjas populacionais mais desprovidas
do capital cultural legitimado pelo poder social, mas também e sobretudo
pela abertura dos valores e dos saberes a uma cultura democratica, porque
enraizado no que entao ainda nao se designava como conhecimento como
patriménio comum da humanidade. Nesse sentido, as Teses sdo a expressao
critica de uma crise tao profunda como a que emergiu a partir de 2008, nos
planos econémico (a chamada crise do petréleo de 1973 que pds fim aos 30
gloriosos anos de crescimento econémico ininterrupto — ainda que a diacro-
nia em Portugal se tenha regido por outros calendarios que o do restante
“mundo ocidental”...), politico, com a crise da representacdo (entdo nio
democratica) e das instituicoes. E as Teses sdo, outrossim, um programa de
resposta a crise, configurante de uma outra politica educacional. Quanto de
promessa ficou entdo por cumprir e quanto de realizado a democracia por-
tuguesa pode transportar destas teses, é um balanco que compete ao leitor
fazer. Mas fica o testemunho de que também em Educacao, a crise pode ser a
ocasido da mobilizacdo e da utopia. E das realizacoes histéricas de uma e de
outra.
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Carta a um jovem investigador em Educacéo’

Anténio Névoa?

Em Vila Real, no dia 11 de Setembro de 2014

Nunca hesitei tanto na preparacao de uma conferéncia como desta
vez. Andei para tras e para a frente. Escrevi e deitei fora. Papéis atras de
papéis. No dia em que perguntei ao meu filho, que anda, também ele, pelas
vidas pés-doutorais, que estava a pensar escrever uma Carta a um jovem
investigador, recebi a resposta que receava: “Hum! A coisa nao vai correr

”

bem...”.

Desisti e comecei a preparar uma intervencao mais normal. Mas a
carta ndao me saia da cabeca, e venceu-me.

Aqui a tém, apesar de o género epistolar pertencer a um tempo que ja
nao é o nosso, “porque uma carta fixa a memoria do que se diz. E hoje nao se
diz nada e apenas se fala, que é coisa de se cumprir e esquecer””.

Numa carta, o que interessa é a relacao, esse didlogo em que conver-
samos connosco quando nos dirigimos ao outro, ainda que seja um outro
imaginario. Esta é “a forma mais concreta de didlogo que ndo anula intei-
ramente o monélogo”*.

Uma carta permite maiores liberdades do que outros estilos e, por
isso, me atrevo a dar-vos oito conselhos, e ainda um nono, porque nele vai
tudo o que me inquieta, tudo o que procuro na vida.

Antes de comecar, permitam-me que vos recorde o desafio de David
Labaree aos jovens investigadores no seu sermdo sobre investigacdo educa-
cional: “Errem, sejam preguicosos e irrelevantes; e pensem no vosso trabalho
como um esforco para equilibrar os valores da verdade, da justica e da bele-
za”. E este 0 meu mote.

! Conferéncia de abertura do XII Congresso da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacio
(Vila Real, 11 de Setembro de 2014). Dada a natureza do texto, foi mantido o seu o for-
mato original.

2 Universidade de Lisboa

3 Vergilio Ferreira, Escrever, Lisboa, Bertrand Editora, 3.2 edicdo, 2001, p. 85.

4 Vergilio Ferreira, Carta ao futuro, Amadora, Livraria Bertrand, 3.2 edicdo, 1981, p. 9.

® David Labaree, A Sermon on Educational Research, International Journal for the Historio g-
raphy of Education, 2 (1), 2012, p. 74.
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1. Conhece-te a ti mesmo

E assim componho o meu primeiro conselho - “Conhece-te a ti mes-
mo” — que, sem surpresa, vou buscar a Rainer Maria Rilke, na sua primeira
carta a um jovem poeta: “Esta a olhar para fora de si, e é sobretudo isso que
nao deve fazer agora. Ninguém o pode aconselhar, ninguém o pode ajudar,
ninguém. Ha uma tnica via. Entre dentro de si”®.

Deixem-me fazer uma confissdo: vim parar as coisas da Educacao
por acaso. Mas, nesse dia, voltei-me para mim, procurei perguntas e respos-
tas, e aprendi a habitar este lugar. Ouvi as palavras de Ricardo Reis: “Poe
quanto és no minimo que fazes”’.

Talvez nao seja muito importante o que a vida faz connosco; impor-
tante, sim, é o que cada um de nés faz com a vida. E nao hesito em dizer-vos
que a certeza é a distancia mais curta para a ignorancia. E preciso ter duvi-

das. “Ndo queiras saber tudo. Deixa um espaco livre para te saberes a ti”®.

Cada um tem de fazer um trabalho sobre si mesmo até encontrar
aquilo que o define e o distingue. E ninguém se conhece sem partir. Sim,
parte, divide-te em partes. Sem viagem nio ha conhecimento’. E sempre que
se bifurquem os caminhos a tua frente, segue por aquele que tiver sido
menos percorrido. E isso que marcara a tua diferenca como investigador.
Sem coragem nao ha conhecimento.

2. Conhece bem as regras da tua ciéncia, mas ndo deixes de arriscar e de
transgredir

Depois, conhece bem aquilo que fazes, a tua ciéncia, o teu campo
académico, as regras, as metodologias, as normas da arteciéncia da educa-

¢do. Conhece-as, mas cumpre-as q.b., quanto baste. A investigacao ou é cria-
cao ou nao é nada.

® Rainer Maria Rilke, Cartas a um jovem poeta, Vila Nova de Famalicdo, EdicGes Quasi, 2008, p.
12 (a carta citada é enviada de Paris, no dia 17 de Fevereiro de 1903).

" Fernando Pessoa, Odes de Ricardo Reis, Lisboa, Atica, 1946, p. 148 (0 poema esta datado de 14-
2-1933).

8 Vergilio Ferreira, Escrever, Lisboa, Bertrand Editora, 3.2 edigdo, 2001, p. 81.

° Referéncia a uma passagem da obra de Michel Serres, Le tiers-instruit, Paris, Editions Francois
Bourin, 1991.

10 Referéncia ao poema de Robert Frost, The road not taken, publicado em 1916.
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Também tens de compreender bem o ambiente téxico que, desgraca-
damente, hoje se respira na universidade, com papers e mais papers, plagios
e auto-plagios, artigos repetidos, cortados em fatias (que assim rendem
mais), numa corrida com muitos nimeros mas sem sentido.

Nao te vou aconselhar a recusares frontalmente este mundo. Nao
tenho o direito de te empurrar para um suicidio rapido. Mas nao facas da tua
sobrevivéncia um suicidio lento, vergado a um trabalho alienado, a um pro-
dutivismo académico que esta a destruir o melhor da cultura universitaria.

Sim, é preciso assumir riscos. Se passarmos a vida a evita-los, renun-
ciaremos a possibilidade de produzir algo interessante, com significado para
noés e para os outros. O que importa, na ciéncia, é a capacidade de ver de
outro modo, de pensar de outro modo. Se repetirmos o0 mesmo, encontrare-
mos o mesmo. Sem transgressao ndo ha descoberta, ndo ha criacao, nao ha
ciéncia.

3. Conhece para além dos limites da tua ciéncia

E assim chego ao meu terceiro conselho — “Conhece para além dos
limites da tua ciéncia” — que vou buscar a um principio que Abel Salazar fez
seu: “o médico que s6 sabe de medicina, nem de medicina sabe”. E aqui entra
a preguica — ou melhor, o 6cio - de que nos fala David Labaree. E como é difi-
cil cultivar o otium nesta universidade do nec-otium, do nido-écio, do nego-
tium.

E preciso ler, ler muito, ler devagar, coisas diversas, coisas intuteis. E
preciso pensar, pensar muito, conquistar o tempo de pensar. Se nao gostas
de ler nem de pensar, podes tornar-te um bom técnico de questionarios ou
de entrevistas ou de estatisticas ou de outra coisa qualquer, mas nio seras
um bom investigador.

Nunca te esquegas que inteligéncia vem de inter-legere, da capacida-
de de interligar. E que complexidade vem de complexus, daquilo que é tecido
em conjunto’’. Uma e outra necessitam de uma base de cultura que nio se
esgota na “caixa” de uma ciéncia s6. O matematico conhecera melhor o
mundo, e a sua prépria disciplina, se souber de filosofia; e o historiador se
souber de fisica; e o economista se souber de filosofia; e educador se souber

" Segundo Edgar Morin e Jean-Louis Le Moigne, L'intelligence de la complexité, Paris,
L’'Harmattan, 1999.
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de literatura e... por ai adiante ... num entrelacar de culturas que é a propria
definicdo de cultura™.

As ideias novas estao na fronteira, porque esse é o lugar do didlogo e
dos encontros. Talvez seja o momento de te lembrar que grandes descobertas
foram feitas por acaso, mas que o acaso nunca é acaso, favorece sempre os
olhos preparados para ver™. Ndo ha nada mais ttil do que o conhecimento
inutil. E ele que nos prepara para ver e para pensar fora dos quadros rigidos
em que tantas vezes nos deixamos prender.

4. Conhece em ligacao com os outros

Hoje, mais do que nunca, o trabalho cientifico necessita de uma
dimensao colectiva, colaborativa. Aqui fica o quarto conselho: “Conhece em
ligacdo com os outros. Perde tempo, conversa, partilha cada passo do teu
trabalho”.

Como se diz num belo Manifesto sobre a ciéncia lenta’:

“Precisamos de tempo para pensar, de tempo para amadurecer. Pre-
cisamos até de tempo para nos desentendermos uns com os outros, sobretu-
do quando se trata de recuperar um didlogo perdido entre as humanidades e
as ciéncias”.

A investigacdo faz-se com saltos e sobressaltos, mas exige uma con-
tinuidade de condicdes, de infra-estruturas e de grupos. E esse patriménio
que nos permite chegar onde nunca chegariamos sozinhos. Nao podemos
descansar na luta por politicas cientificas que valorizem o conhecimento
(todo o conhecimento), que valorizem a ciéncia (como ciéncia e como cultu-
ra). Nao podemos aceitar, como infelizmente esta a acontecer no nosso pais,
que haja interrupcoes, quebras, que se cortem fios que demoram muito
tempo a consertar, a reconstruir, a refazer.

Nao ha universidade, nem ciéncia, sem debate, sem partilha, sem
transmissao de uma heranca. Por isso, é tao importante o trabalho colectivo
e a dimensao intergeracional, bem presentes na ideia original de seminario,
que junta a ciéncia e o ensino, a pesquisa e a formacio avancada. E na con-

2 Referéncia a uma passagem da obra de Michel Serres, Le tiers-instruit, Paris, Editions Fran-
cois Bourin, 1991.

3 Referéncia a uma citacdo muito conhecida de Louis Pasteur, recolhida num discurso proferi-
do no dia 7 de Dezembro de 1854: “souvenez-vous que dans les champs de 1'observation
le hasard ne favorise que les esprits préparés”.

* The Slow Science Manifesto, lancado em 2010, pode ser consultado na pagina www.slow-
science.org.
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versa com os outros, mestres e colegas, que se definem e enriquecem os nos-
sos préprios caminhos.

5. Conhece com a tua escrita, pois é isso que te distingue como investiga-
dor

0 meu quinto conselho pode parecer-vos excessivo, mas é o que pen-
so depois de muitos anos a orientar teses e grupos de pesquisa: “Conhece
com a tua escrita, pois é isso que te distingue como investigador. Se nao gos-
tas de escrever, entao desiste, dedica-te a outra vida, nao foste feito para
investigar”.

A escrita académica nao é apenas um modo de apresentar dados ou
resultados, é sobretudo uma forma de expressdao pessoal e até de criacao
artistica. Verdadeiramente, é no momento da escrita que se define o traba-
lho académico, que cada um encontra a sua propria identidade como inves-
tigador.

Nao busques a dificuldade inutilmente. Se conseguires usar uma
palavra pequena nao uses uma grande, se conseguires construir uma frase
curta nao te deixes tentar por uma longa, se conseguires escrever menos nao
escrevas mais®.

Escreve apenas quando de todo nao puderes deixar de fazé-lo. E sem-
pre se pode deixar’®. A escrita ajuda-nos a conhecer os nossos limites. Ndo ha
nada pior para um jovem investigador do que a incapacidade para por ponto
final no seu trabalho, seja por uma atitude excessivamente autocritica, seja
pela busca de uma perfeicao iluséria, seja pelo receio da exposicao publica,
seja pela mistura de tudo isto.

O dilema s6 se resolve no dia em que percebermos que nao ha texto
perfeito, nem definitivo, no dia em que sentirmos, na nossa escrita, que
temos alguma coisa de importante e de significativo para partilhar com os
outros.

> paragrafo inspirado no texto de George Orwell, Politics and the English Language, in The
collected essays, journalism and letters of George Orwell, New York, Harcourt Brace
Jovanovich, vol. 4 [1945-1950], 1968, p. 139 (obra editada por Sonia Orwell e Ian An-
gus).

!¢ Este apontamento inspira-se no primeiro conselho de Carlos Drummond de Andrade a um
jovem: “S6 escreva quando de todo ndo puder deixar de fazé-lo. E sempre se pode dei-
xar” (in A bolsa & A vida, Rio de Janeiro, Editora do Autor, 1962, p. 114).
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6. Conhece para além das evidéncias

Chego finalmente ao sexto conselho, directamente relacionado com o
campo da Educacdo. Diz assim: “Conhece para além das evidéncias, habi-
tua-te a trabalhar numa ciéncia-do-que-toda-a-gente-sabe e aceita que seras
muitas vezes objecto de troca na praca piblica”.

Mesmo antigas, as palavras de Daniel Hameline continuam actuais: a
educacao é a coisa menos conhecida, a que se conhece pior, justamente por-
que é a coisa mais conhecida, a que se conhece melhor, a coisa que todos
conhecem”.

Como instaurar conhecimento cientifico numa area tao saturada de
ideias e de certezas, quase sempre definitivas? Eis o que me levou a escrever,
ha quase dez anos, um livro chamado Evidentemente. Porqué evidentemen-
te? Porque em educacio, tudo o que é evidente mente®®,

O problema ndo esta na diversidade, nem sequer na abundancia de
opinides, pois todas sdo legitimas. O problema esta na forma como se mistu-
ram e se enleiam como se valessem todas o mesmo. Nao valem. Em parte, a
ma reputacao das ciéncias da educacao tem origem nesta confusdo, que as
desacredita.

Precisamos todos de saber que nada disto é novo. Ja no final do século
XIX se denunciava esta pseudo-ciéncia, inttil, bacoca, palavrosa, da qual,
dizia-se, “os professores devem fugir”'’. Trocar dos pedagogos era moda
naquela época e continua a ser moda nos dias de hoje.

A forma como se construiu o mito do eduqués, para melhor o ridicu-
larizar, é, em si mesmo, um exemplo desta confusdo. Mas a doxa anti-
pedagégica rapidamente se transforma em orto-doxa, em ortodoxia, como se
prova pelas actuais politicas educativas. Afinal nao se tratava de salvar a
escola, nem as criancas, nem a cultura, nem o conhecimento, mas apenas e
tdo s6 de instaurar um novo poder, uma nova ordem ideolégica contraria a
escola publica, a democratizacdo do ensino e a igualdade de oportunidades.

Um investigador em Educacdo tem de aprender a conhecer para
além das evidéncias e a encontrar um equilibrio que lhe permita lidar com a
forma depreciativa como tantas vezes se olha para a sua accao.

" Daniel Hameline, L'éducation, ses images et son propos, Paris, ESF, 1986, p. 202.

'8 Anténio Névoa, Evidentemente, Porto, Edigdes Asa, 2005.

¥ Ver Daniel Hameline, L'école, le pédagogue et le professeur, in Jean Houssaye (dir.), La péda-
gogie: Une encyclopédie pour aujourd’hui, Paris, ESF, 1993, pp. 327-341.
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7. Conhece com a responsabilidade da accao

Em 1942, quando recebeu uma carta do entao jovem aspirante a poe-
ta Fernando Sabino, Mario de Andrade deu-lhe algumas sugestoes e termi-
nou assim: “E ndo lhe seria possivel botar um bocado mais de
responsabilidade humana colectiva nas suas obras?”*’. Uso as palavras de
Mario de Andrade para com elas levantar o meu sétimo conselho: “Conhece
com a responsabilidade da accao”.

Ninguém pode ser investigador em Educacao fechado numa redoma.
Quer queiramos quer nao, andamos sempre misturados com as praticas,
com as instituicoes, com as politicas. Mais vale reconhecer esta condicao do
que ignora-la.

Tal como Licinio Lima, que sobre isto escreveu paginas de grande
lucidez, também ndo me revejo no tecnicismo, na crenca ingénua no poder
da educacdo, da pedagogia ou da didactica para transformar, desde logo a
educacao escolar, quanto mais a economia e a sociedade. E daqui decorre,
naturalmente, que ndo acredito que seja possivel ou desejavel orientar as
politicas e as praticas educativas segundo critérios predominantemente
cientificos®’.

Mas isso ndo me condena nem a miopia nem a indiferenca. Antes
pelo contrario. Mudei de pele muitas vezes na minha vida. Mas, de cada vez,
procurei fazé-lo reflectindo sobre o meu lugar e a minha responsabilidade.
Em Educacdo, nunca se é apenas investigador, no sentido mais acanhado do
termo.

8. Conhece com os olhos no pais

O nosso compromisso é com a Educacdo, mas é também com o pais,
sobretudo neste “tempo negro” que estamos a viver. O oitavo conselho é
mais um pedido: “Conhece com os olhos no pais. Participa na valorizacdo da
ciéncia e da cultura cientifica, ndo aceites voltar ao Portugal passado”.

Ha um traco histérico que explica, melhor do que qualquer outro, as
nossas fragilidades — e esse traco é a desvalorizacdo crénica da ciéncia.
Estranhamente, ha um lastro de justificacdes que, fatalmente, elogiam o
génio portugués, feito de aventura, de inventividade, de “desenrascanco”,

20 A carta é de Sdo Paulo, 10-01-1942, e consta do livro De Mario de Andrade a Fernando Sabino -
Cartas a um Jovem Escritor, Rio de Janeiro, Editora Record,1981, p. 15.

? Licinio Lima, Investigacio e investigadores em educacio: anotacdes criticas, Sisifo — Revista
de Ciéncias da Educacao, 12, 2010, p. 68.
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mas de pouca ou nenhuma apeténcia pelo estudo, pelo trabalho ou pela
ciéncia. Isso seriam coisas para os povos do Norte e um dia as novidades ca
chegariam... pelo paquete ou pelo comboio®.

Nao ha pior discurso sobre Portugal do que este, porque nos afasta do
conhecimento, da cultura e da ciéncia, porque nos afasta daquilo que consti-
tui a Ginica base para um desenvolvimento que se faz na abertura aos outros,
mas ndo na dependéncia dos outros.

Uma versao mais sofisticada deste discurso é o novo Deus da exce-
léncia, que renuncia a elevacao geral da cultura cientifica para alimentar
apenas os “nichos” ditos competitivos e empreendedores. Pobre pais, que
muda de palavras, mas repete sempre a mesma histoéria.

Por isso, ninguém se pode dizer investigador, sobretudo neste ano de
2014, se nao estiver disposto a juntar-se a um combate, que é em defesa da
ciéncia, mas que é sobretudo em defesa do Portugal futuro.

Aqui ficam os meus conselhos, que comecaram por ser muitos e aca-
baram em oito. Os outros foram para o cesto de papéis e certamente, se
tivesse tido mais tempo, também alguns destes 14 teriam ido parar.

Um dia, hei-de conseguir escrever um texto em branco, mas ainda
estou longe de o conseguir...

+ 1. Conhece com liberdade e pela liberdade

Anunciei-vos, de inicio, que seriam oito mais um. O tltimo é o pri-
meiro, porque, sem ele, nada faz sentido, nada me faz sentido: “Conhece
com liberdade e pela liberdade”.

Durante muito tempo, o espaco universitario esteve protegido do
exterior, fechado sobre si mesmo. Isso dava-lhe uma certa autonomia face a
constrangimentos externos, mas conduzia, muitas vezes, a légicas corpora-

2 Esta passagem retoma uma passagem muito conhecida de Os Maias, de Eca de Queirés: “Aqui
importa-se tudo. Leis, ideias, filosofias, teorias, assuntos, estéticas, ciéncias, estilo,
indastrias, modas, maneiras, pilhérias, tudo nos vem em caixotes pelo paquete. A civi-
lizacdo custa-nos carissimo com os direitos de Alfandega: e é em segunda mio, nao foi
feita para nés, fica-nos curta nas mangas..." (Porto, Livraria Chardron, 1888, vol. I, p.
146).
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tivas, mediocres e autoritarias, e a um insuportavel mandarinato universi-
tario.

Hoje, sdo as influéncias externas que estao a asfixiar a liberdade,
através de légicas de mercantilizacao das universidades e de processos
empresariais de gestao que multiplicam os dispositivos de controlo e de vigi-
lancia da profissao académica. O produtivismo, com todos os seus desdo-
bramentos, esta a destruir o espirito critico, a liberdade de conhecimento e
de criacao.

Enquanto investigadores temos um dever de desprendimento e de
desinteresse, isto &, somos chamados a prender-nos e a interessar-nos por
uma causa maior que nao cabe nas contas da “universidade empresarial”.

Deixem-me citar, uma vez mais, pela enésima vez, Bernardino
Machado: “Uma universidade deve ser escola de tudo, mas sobretudo de
liberdade”?. No principio e no fim da investigacdo esta sempre a liberdade.
E para isso, e por isso, que tens de trabalhar, de pensar e de escrever.

8 +1=9. Noves fora nada.

Talvez tudo isto seja “nada”, talvez todas as cartas sejam intteis e
nenhum dos presentes precisasse de ouvir esta epistola, mas eu é que preci-
sava de a escrever.

Com uma Unica certeza: a de que nao tenho certezas.

Com um Unico desejo: que, apesar de todos os constrangimentos,
sejam capazes de habitar livremente o vosso lugar como investigadores.

Com uma Gnica convic¢ao: que sem conhecimento, sem criacao, sem
cultura, ndo ha futuro para este pais que parece outra vez perdido.

Talvez nenhum dos presentes precisasse de ouvir esta epistola, mas
eu é que precisava de a escrever. Agora, estd escrita. E acabou de ser lida
perante vos.

2 Bernardino Machado, Oracao de Sapiéncia proferida na Universidade de Coimbra, no dia 16
de Outubro de 1904. Sob o titulo “A universidade e a nacao”, o texto faz parte do
Annuario da Universidade de Coimbra, 1904-1905 (Coimbra: Imprensa da Universida-
de, pp. XXIX-XLVI).
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Crisis, educacion y desigualdad: una cuestion de paradojas

Xavier Bonal®

Introduccion

Una constante de los discursos publicos cuando se acercan los comi-
cios electorales es la centralidad que adquiere la educacién como prioridad
de la agenda politica. La expresion maxima de esta prioridad lleg6 a finales
de los afios noventa, cuando el entonces candidato a primer ministro inglés,
Tony Blair, lanzé el eslogan "Education, education, education"”, simbolo del
supuesto protagonismo que la educacién debia adquirir en su agenda. Desde
entonces, este efecto se ha multiplicado entre la clase politica, que recuerda
la importancia de la inversién educativa en periodos pre-electorales con la
misma contundencia con la que desaparece después del discurso y de la es-
tadistica del gasto publico.

Los beneficios por apostar fuerte por la educacién desde un punto de
vista discursivo son muchos. La educacién, desde la segunda mitad del siglo
XX, se ha convertido en la institucién que mejor simboliza el paso de una
sociedad de estatus adscrito a una sociedad de estatus adquirido, o lo que es
lo mismo, la posibilidad de que los individuos accedan a su posicion social en
base a sus méritos y no por herencia de clase. La educacion es también mo-
tor de productividad laboral, de innovacién y por tanto, de crecimiento
econémico, y puede constituirse asi en la "gran esperanza blanca" de la ri-
queza y el bienestar nacional. La educacién es también fuente de cohesion
social y la institucién capaz de contener el conflicto social potencial que se
deriva de las desigualdades econémicas o de las desigualdades raciales en
cualquier sociedad (Robertson y Dale, 2002). No es sorprendente, pues, que
los discursos politicos pongan énfasis en el progreso educativo como recurso
atractivo para la ciudadania, como pilar fundamental de la agenda de politi-
ca social y de politica econémica a largo plazo.

¢Por qué pues, nos podriamos preguntar, la inversién educativa su-
fre tanto en periodos de crisis econémica? ;Por qué, si los beneficios de in-
vertir en educacién son tan evidentes, la educacién no logra resistir los
recortes que acompaian a los periodos de ajuste? La evidencia nos muestra,
efectivamente, que la inversion en educacion no es un area de intervencion
publica protegida, y que en periodos de crisis econémica sufre recortes visi-

! Xavier Bonal, Departamento de Sociologia, Universitat Autdnoma de Barcelona y Special Pro-
fessor in Education and International Development, University of Amsterdam

23 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



Xavier Bonal

bles y con consecuencias evidentes sobre las condiciones de provisiéon del
servicio (Bonal y Verger, 2013). Sélo hay que recordar el efecto que en los
afos 80 tuvieron las contenciones de gasto publico educativo en los paises
menos desarrollados, cuando el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional impusieron los Programas de Ajuste Estructural en las agendas de
los paises pobres (Reimers, 1997, Carnoy, 1995). Varias investigaciones mos-
traron los efectos devastadores que estos recortes tuvieron sobre indicado-
res como el abandono educativo prematuro, el absentismo escolar, la falta
de profesorado preparado o la calidad de las escuelas. A pesar de esta evi-
dencia, hoy seguimos siendo testigos de la desproteccién de la educacién en
periodos de crisis, no sélo en los paises menos desarrollados, sino también
en los paises mas avanzados.

Por un lado, los recortes de gasto puiblico suelen ser decididos desde
instancias de decisién gubernamental que "distribuyen” el esfuerzo de con-
tencién entre sectores de manera casi equivalente. La contencién en el gasto
no depende a menudo del Ministro o Consejero de Educacién, sino que es
impuesta desde los responsables de Economia y de la Hacienda Publica. Por
otra parte, hay que tener en cuenta de que mas de un 75% del gasto educati-
Vo es gasto corriente, lo que convierte el presupuesto educativo en un presu-
puesto cautivo. La parte mas facilmente "recortable" del gasto son pues las
inversiones en equipamientos, en programas o en servicios de apoyo, aspec-
tos del gasto que pueden condicionar altamente una buena o mala calidad
de la educacién. Finalmente, a pesar de los beneficios asociados al discurso
publico, los frutos de la inversién educativa no suelen poderse recoger en el
corto plazo, por lo que los sacrificios de la contencién piblica no implican
tampoco unos costes evidentes de manera inmediata. Esto diferencia por
ejemplo la inversién publica educativa de la inversién en salud, sector mas
sensible en el corto plazo a sufrir reducciones de las inversiones.

Pero la paradoja que completa este escenario es que, curiosamente, la
presion objetiva sobre el gasto educativo es especialmente fuerte en perio-
dos de crisis. En efecto, por un lado, la crisis econémica pone en evidencia la
obsolescencia de modelos productivos poco competitivos y con poco valor
anadido. El cambio de modelo productivo que se asocia a la salida de la crisis
pasa entonces por la inversién en educacién, en innovacién, en conocimien-
to, en investigacion y desarrollo. Espaiia es hoy un escenario visible de este
discurso: la crisis econémica evidencia las carencias estructurales de una
economia poco competitiva, poco basada en el conocimiento y en una pro-
duccién de bienes y servicios que incorporen mucho valor afiadido. Pero la
crisis presiona también el gasto educativo desde el punto de vista de la de-
manda, porque las dificultades para acceder al mercado de trabajo y las si-
tuaciones de paro de larga duracién aumentan la demanda social para
invertir en educacién. El caso mas plausible de esta relacién se manifiesta
en nuestro pais en la demanda creciente que recientemente ha experimen-
tado la formacién profesional, hasta el punto de haber convertido la oferta
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existente en claramente insuficiente.? En contextos de crisis, pues, es cuan-
do mas transparente es el hecho de que la educacién es una inversiéon nece-
saria pero no suficiente para coger el ascensor social. La ciudadania reclama
asi la sempiterna promesa educativa, que no es otra que la de disponer de
oportunidades educativas para la movilidad social.

En la contencién del gasto educativo, pues, esta en juego no sélo debi-
litar las bases para un crecimiento econémico sostenible que a medio y largo
plazo permita abandonar la situacién de crisis, sino también la legitimidad
democratica que resulta de asegurar que los poderes publicos siguen prove-
yendo igualdad de oportunidades en los momentos mas dificiles. Cuando a
los recortes ademas, acompafian decisiones (u omisiones) politicas que pue-
den poner en cuestién la cohesién social (especialmente precaria en contex-
tos de crisis), 1a crisis de legitimacién se completa. La educacién publica, asi,
se muestra incapaz de cumplir ninguno de los tres mandatos que tiene asig-
nados en las sociedades democraticas avanzadas: ser motor de crecimiento
econémico, proveer la igualdad de oportunidades y convertirse en la institu-
cién que mejor asegura la cohesién social (Dale 1989).

Crisis y desigualdades educativas

Aunque intuitivamente sea sencillo adivinar que los efectos de la cri-
sis y de la reduccién del gasto educativo publico son negativos, es importan-
te identificar las direcciones y las intensidades de estos efectos desde el
punto de vista de la alteracién de las condiciones de acceso, de escolariza-
cién y sobre los resultados educativos. Este andlisis se encuentra con una
limitacion evidente, como es la del efecto temporal de la crisis sobre la edu-
caciéon. Dicho de otro modo, muchos de los efectos de los recortes presupues-
tarios no se proyectan sobre las desigualdades de manera inmediata, sino a
medio y largo plazo. Los efectos de la crisis de hoy se dejaran sentir a la edu-
caciéon durante anos. A aquellos efectos evidentes e inmediatos -como el
incremento del coste de las matriculas universitarias- habra que afiadir un
conjunto de efectos que pueden proyectarse sobre los resultados educativos
(por ejemplo, por la via de un cambio en las condiciones de educabilidad del
alumnado).

Una segunda consideracién a tener en cuenta pasa por distinguir los
efectos directos e indirectos de la crisis sobre las desigualdades educativas.
Por efectos directos consideramos aquellos que resultan de un cambio en las
condiciones de oferta o 'consumo’ de la educacién. Un descenso en las becas
y ayudas al estudio, por ejemplo, tiene un efecto directo sobre las condicio-

2Ver http://www.eldiario.es/sociedad/FP-Educacion-Plazas-Madrid_0_183032001.html
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nes de escolarizacién del alumnado socialmente mas desfavorecido. Por
efectos indirectos, en cambio, debemos considerar las repercusiones educa-
tivas no por efecto de las politicas sectoriales, sino como consecuencia de
otras medidas o fenémenos externos a la educacién (pero que se proyectan
sobre las desigualdades educativas). Un incremento de las situaciones de
pobreza familiar, por ejemplo, puede actuar sobre las desigualdades en las
condiciones de aprendizaje, o puede aumentar el coste de oportunidad de
seguir estudiando cuando se tienen mas de dieciséis afios y la posibilidad de
acceder al mercado laboral (escasa posibilidad a dia de hoy).

Estas consideraciones nos indican que la realizacién de una evalua-
cién precisa y completa de los efectos de la crisis sobre las desigualdades
educativas es una tarea compleja. En este articulo nos centraremos sélo en
identificar brevemente algunos de los ambitos de la educacién en los que la
crisis econémica, de forma directa o indirecta, se deja notar provocando un
aumento de las desigualdades educativas. Los &mbitos revisados no agotan
la agenda de estudio, y sirven tanto de evidencias como de hipétesis para
describir la tendencia de los efectos.

Mayores desigualdades de acceso a la educacion

El acceso a la educacién estd garantizado por los poderes publicos
segin el ordenamiento juridico. Ahora bien, la garantia del acceso no impli-
ca necesariamente la igualdad de acceso. En primer lugar, cabe destacar la
diferencia en lo que nuestro sistema educativo concibe como educacién
obligatoria y la educacién minima necesaria para la inclusién social y labo-
ral. Los conocimientos, habilidades y credenciales educativas que aseguran
trayectorias laborales y sociales de inclusién social han aumentado sensi-
blemente. Las exigencias del mercado de trabajo y la misma democratiza-
cién del acceso a la ensefianza han devaluado credenciales educativas que
antes facilitaban el acceso a posiciones laborales en el mercado de trabajo
primario. Organismos internacionales como la OCDE incluyen como indica-
dor de inclusion social y laboral del capital humano de un pais las titulacio-
nes en educaciéon secundaria postobligatoria, y, por tanto, la escolarizacién
hasta los 18 anos de edad (OCDE, 2012). La escolarizacién obligatoria, pues,
se convierte cada vez mas una condicién necesaria pero no suficiente para
garantizar una trayectoria social y laboral de éxito. Son varias las voces que
han reclamado incluso un alargamiento de la escolarizacién obligatoria has-
ta los 18 afios de edad, la cual se corresponderia mas con el umbral necesario
para la inclusién social.

Igualmente, el acceso a la educacién es también cada vez mas deter-
minante si contemplamos el acceso a la educacién infantil, tramo que nues-
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tro sistema contempla como no obligatorio y que en Espafia sélo es universal
a partir de los 3 anos de edad. Mas alla de los beneficios sociales innegables
desde el punto de vista de la conciliacién laboral y familiar o del acceso de
las mujeres al mercado de trabajo y la no interrupcién de las trayectorias
profesionales, la educacién infantil se presenta como una base cada vez mas
sélida de oportunidades educativas con el potencial de neutralizar en las
primeras etapas de vida unas diferencias sociales que tienden a reproducir-
se a lo largo de la vida escolar (Gonzalez y Jurado, 2006; Esping-Andersen y
Bonke, 2011) La creciente investigacién sobre los beneficios de esta etapa
nos muestran la existencia de beneficios claros en el desarrollo infantil y de
efectos positivos en el rendimiento escolar posterior. Cabe pues considerar
que el acceso a este nivel es cada vez mas un factor determinante de las
oportunidades educativas posteriores.

Pues bien, la crisis esta afectando -de forma diferente- el acceso a los
diferentes niveles de escolaridad. En cuanto a la educacién infantil 0-3, en
Catalufia nos encontramos por primera vez con mayor oferta de plazas
publicas que demanda social del servicio (Bonal y Verger, 2013). Es esta una
situacion sorprendente, en un pais que hasta hace poco contaba con una
tasa de escolarizacién en la educacién infantil piblica muy baja. El elevado
coste privado de este tramo educativo acttia como filtro de acceso y segmen-
ta la demanda de manera radical. Paradéjicamente, un servicio que deberia
favorecer a las clases trabajadoras acaba por beneficiar especialmente a las
clases medias y medias-altas. En cuanto a la ensefianza postobligatoria, la
crisis parece actuar en dos direcciones opuestas. Por un lado, reduce el
abandono educativo prematuro y aumenta por tanto el acceso a estas ense-
fianzas para que los jévenes no encuentran alternativa en el mercado de
trabajo. Este aumento, sin embargo, choca claramente con las limitaciones
que se derivan de la oferta limitada de plazas, y choca también con fronteras
derivadas del precio (incrementos en el coste de la matricula en la Forma-
cién Profesional, por ejemplo). En contextos de reduccién de las becas ptbli-
cas, este aumento de precio puede afectar el acceso a los tramos
postobligatorios y acentuar las desigualdades de participacién en estos nive-
les. El caso de la universidad, con aumentos muy significativos de las matri-
culas, es muy evidente, especialmente en los niveles de Master.

Las desigualdades de acceso se acentian también por la via del au-
mento de la segregacién escolar. La crisis acentda el llamado "efecto huida”
de las familias de clase media y produce mayor concentracién de poblacién
con mayor riesgo educativo en determinadas escuelas. La polarizacién de las
segregacion escolar entre sectores de titularidad se acentda en contexto de
crisis, en la medida en que las escuelas probadas concertadas tienen mayo-
res dificultades para aceptar alumnos con dificultades econémicas y que los
programas de apoyo publico para hacerlo posible mecanismos publicos para
hacerlo posible desaparecen o se reducen sensiblemente (Bonal y Verger,
2013).
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Desigualdades en las condiciones de escolarizacion

¢Cémo impacta la crisis desde el punto de vista de las desigualdades
en las condiciones de escolarizacién? La respuesta a esta cuestion nos lleva a
contemplar tanto los efectos directos como los indirectos. En cuanto a los
efectos directos, hay que tener en cuenta el impacto de los recortes en las
condiciones de escolarizaciéon de las escuelas que frecuentan los alumnos
mas vulnerables. Pese a intente paliar el efecto de la contencién presupues-
taria en estas escuelas, es evidente que el recorte de profesorado, la desapa-
riciéon de servicios educativos de refuerzo, la reduccién o eliminacién de
programas de apoyo a la calidad de la educacién repercute sobre las condi-
ciones de escolarizaciéon del alumnado mas desfavorecido. Es evidente que
en algunas escuelas las familias cuentan con el poder adquisitivo necesario
para compensar la desaparicién de la administracién ptblica, mientras que
otros dependen mucho mas de ella y no pueden contar con sistemas alterna-
tivos de financiacién.

La misma segregacién escolar que ya hemos mencionado se proyecta
también en las condiciones de escolarizacién. La concentracién de alumna-
do en situacién de riesgo social y educativo hace desaparecer el llamado
"efecto companero" (peer effect) y dificulta las condiciones de aprendizaje
del alumnado socialmente desfavorecido y le distancia del alumnado mas
acomodado. La falta de inversién educativa a la vez impide el uso de estrate-
gias de ensefianza-aprendizaje mas personalizadas y la posibilidad de com-
pensar las deficiencias de conocimientos y habilidades. A esto podemos
anadir la desigual probabilidad de acceder a sistemas de educacién informal
o no formal, cada vez mas decisivos en la formacién y el desarrollo indivi-
duales y cada vez mas desiguales en cuanto a su acceso.

En cuanto a los efectos indirectos, hay que contemplar especialmen-
te los cambios en las condiciones de educabilidad del alumnado socialmente
mas desfavorecido. El incremento de la pobreza infantil significa un mayor
numero de nifnos para los que empeoran sus condiciones de educabilidad.
Estas condiciones pueden empeorar debido por ejemplo a factores materia-
les que afectan a su bienestar (casos detectados de desnutricién infantil, por
ejemplo), pero también por razones psicolégicas, como consecuencia de si-
tuaciones de estrés familiar provocado por la situacién laboral de los padres,
de situaciones de violencia familiar, de falta de afectividad o de ausencia de
normativa. La falta de condiciones adecuadas para el aprendizaje afecta
inevitablemente la experiencia escolar, las posibles frustraciones asociadas

al fracaso escolar y a las trayectorias educativas futuras (Bonal et al., 2010).
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Desigualdades en los resultados

Y evidentemente, los cambios identificados se proyectan también en
un incremento de las diferencias en los resultados educativos. Estas dife-
rencias se proyectan en todos los niveles educativos, pero se hacen espe-
cialmente patentes en la ensefianza postobligatoria. Las dificultades que se
derivan de no poder contar con una beca, de escolarizarse en escuelas con
diferentes expectativas y posibilidades de formacién o de tener condiciones
de educabilidad diferentes se proyectos inevitablemente sobre los resultados
educativos. Este es sin duda el terreno que necesita mas tiempo para valorar
correctamente la proyeccién de los efectos de la crisis y la contencién pre-
supuestaria. Con todo, hay que tener en cuenta algunos indicadores como el
creciente namero de jévenes que no estudian ni trabajan (los llamados "ni-
ni"), integrado especialmente por jévenes con elevado riesgo de exclusién
social, o los primeros indicios que parecen existir respecto a la polarizacion

del rendimiento educativo en funcién del origen social (Bonal et al. 2015).

Evidentemente, otro terreno donde se proyectan claramente las des-
igualdades sociales es en el del acceso al mercado de trabajo (o la probabili-
dad de paro) en funcién del origen social. En contextos de crisis y falta de
oportunidades, se acenttia el acceso basado en formas de capital que se afia-
den al capital cultural. Especialmente importante resulta el capital social de
los individuos -asi como el capital econémico-, el cual reduce la meritocracia
en el acceso a las posiciones y acentiia componentes de arbitrariedad.

El derecho a la educacion ampliado como reivindicacion politica

¢(Como se puede, pues, colectivamente, resistir estas dinamicas?
¢iComo se puede proteger la inversién educativa en contextos de crisis
econémica? La dificultad de disponer de una respuesta tinica y objetiva a
estas cuestiones es evidente. Pero considero que el camino a seguir pasa
fundamentalmente por invocar el derecho a la educacién. La educacién es
un derecho reconocido en la Constitucién Espaiiola, en la legislacién educa-
tiva especifica estatal y regional, en la Convencién de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas y tantos otros tratados internacionales. Ha sido la rei-
vindicacién histérica y el ejercicio de este derecho por parte de diferentes
fuerzas sociales lo que ha permitido traducirlo en numerosos avances de
provisiéon, de regulacién, de financiacién, de calidad. S6lo hay que recordar,
por ejemplo, el caso de Cataluna, donde el papel jugado por la sociedad civil
para reivindicar una educacién puablica de calidad, histéricamente negada
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bajo el franquismo, evidencia hasta qué punto la presién de diferentes sec-
tores de la ciudadania estuvo siempre detras de las transformaciones del
sistema educativo (Bonal, 2000).

Las conquistas sociales alcanzadas en el ambito educativo han con-
ducido a la universalizacién del servicio, a las condiciones de gratuidad
(aunque formal y discutible en diversas instituciones), a las garantias de
calidad reguladas en la provisién del servicio, y a ganancias notables en te-
rrenos que van mucho mas alla de la escuela obligatoria. Con todo, nos equi-
vocariamos si considerasemos que el derecho a la educacién es hoy un
derecho garantizado para todos. Del mismo modo que la educacién ha gana-
do un protagonismo creciente como institucién fundamental para la vida
econémica, social y cultural de las sociedades avanzadas, hoy el derecho a la
educacién exige una relectura que sea consonante con esta evolucién
(McCowan, 2013). Asi, garantizar el derecho a una educacion de calidad so-
brepasa largamente el hecho de que los poderes publicos garanticen la edu-
cacion obligatoria. En efecto, el derecho a la educacién en igualdad de
oportunidades se extiende hoy tanto desde un punto de vista cuantitativo
como cualitativo. Conocemos también que la educacién de los individuos se
adquiere también, cada vez mas, en espacios diferentes en la escuela. La
numerosa oferta formativa en el &mbito de la educacién no formal, y la res-
puesta contundente de la demanda, nos demuestran la insuficiencia de las
credenciales educativas para optar a las habilidades y actitudes que deman-
da el mercado de trabajo. Las competencias profesionales valoradas por el
mercado van bastante mas alla de la experiencia escolar, y son un factor
determinante en el acceso a las posiciones laborales y el estatus social.

Estos son aspectos que obligan a repensar hoy el significado del de-
recho a una educacién de calidad en condiciones de igualdad de oportuni-
dades. Reivindicar el derecho a la educacién es también defender el acceso a
la provisién educativa no obligatoria y el acceso a una formacién integral
del individuo. En la medida en que estos son espacios cada vez mas alejados
del control de los poderes publicos, y con mayor presencia del mercado, cre-
ce la potencial desigualdad de oportunidades educativas y se reducen las
opciones de los grupos sociales mas desfavorecidos y con menos posibilida-
des de acceder a lo que puede encontrarse en el mercado.

Hay pues argumentos sé6lidos y suficientes para proteger el derecho a
la educacién del contexto de crisis. La paradoja, sin embargo, es que mien-
tras el derecho a la educacién se extiende mas alla de la escuela obligatoria,
los recortes en el gasto publico educativo dificultan incluso mantener dere-
chos tan fundamentales como la accesibilidad a la educacién en condiciones
de igualdad. En muchos paises, y especialmente en el Sur de Europa, hoy se
producen vulneraciones del derecho a la educacién en la accesibilidad
econémica y geografica de la escuela obligatoria, en la falta (o el recorte) de
servicios educativos dirigidos a poblacién con necesidades educativas es-
pecificas, en la ausencia de mecanismos que cubran el coste de oportunidad
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de acceder a la educacién postobligatoria para las familias en situacién de
pobreza, en la paralizacién de las necesarias obras de mejora de los equipa-
mientos escolares. Reducir la garantia del derecho a la educacién a lo for-
malmente establecido en las leyes y las normas educativas es un grave error.
Un error que hoy se paga caro, pero que tiene mayores costes el dia de ma-
fana.
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A Crise da Educacao como Bem Social - a propésito do caso

portugués

Margarida Chagas Lopes®

Resumo: Perante o reforco da globalizacdo econdémica e financeira e o alastrar do
pensamento e politicas neoclassicos, o Estado Social vem socobrando nas democra-
cias ocidentais. Como bem social, a educacdo - cujos principios orientadores se
encontram, em geral, constitucionalmente consagrados - atravessa também uma
profunda crise, com retrocesso em muitos dominios fundamentais.

O caso portugués é ilustrativo deste retrocesso. Se é certo que a auséncia de uma
estratégia global de educacgao e de desenvolvimento do conhecimento ja se fazia sen-
tir antes do impacto da crise econémica e social, sucede também que as medidas de
austeridade que a acompanharam contribuiram para um profundo agravamento da
situacgdo. Assistimos, assim, a uma significativa demissdo do Estado como regulador
do sistema educativo e a inconsisténcia crescente das politicas educativas, ao sabor
da recuperacao das perspetivas economicistas caras ao neoliberalismo.

Palavras-chave: educacio e bens publicos; educacao, desigualdade e desenvolvimen-
to sustentavel; Portugal

Neste artigo propomo-nos refletir sobre a crise que atravessa a edu-
cacao nas sociedades democraticas. Comecamos por uma andlise breve da
evolucdo do conceito de educacdo que nos conduz até a educagao como bem
social e ao papel que o Estado deve exercer como regulador dos sistemas
educativos. Partindo deste enquadramento, identificamos seguidamente os
desvios a que vamos assistindo entre as politicas educativas e os pressupos-
tos da educagdo democratica, legalmente consagrados. Para ilustrar esta
deriva, que a crise econémica tem contribuido para reforcar, tomamos como
referéncia a evolucao recente da educagao em Portugal.

' SOCIUS (Centro de Investigacdo em Sociologia Econémica e das Organizacdes — Universidade
de Lisboa)
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A educacao: de bem publico a bem social

A evolucao conceptual da educacao, bem como das medidas de politi-
ca que visam promové-la, tem conhecido importantes fases criticas, com
processos evidentes de avanco e recuo. A compreensao das principais razoes
que tém determinado esta evoluc¢do atribulada requer que se passe em revis-
ta a natureza da educacao, bem como a dindmica da sua evolucao a par da
dos contextos sociais, o que faremos seguidamente de forma sintética.

Um dos prismas a luz dos quais é interessante abordar o papel do
Estado e das politicas publicas em educacido é o da economia publica, pela
evolugcao conceptual que nesta disciplina se tem processado ao longo dos
altimos dois séculos. Paul Samuelson tera constituido um dos “pais funda-
dores” neste dominio, ao estabelecer que para que se pudesse classificar um
bem (ou servico) como publico, se deveria exigir a verificacdo simultinea
dos principios da ndo exclusdo e da ndo rivalidade: ndo s6 nenhum individuo
poderia ser excluido do acesso e fruicao de um tal bem, como igualmente o
acesso por parte de alguém nao poderia impedir ou limitar a sua utilizacao
por parte de outros (Samuelson 1954).

As sociedades democraticas tém vindo a traduzir aqueles dois pré-
requisitos nos pressupostos da universalidade de acesso e de igualdade de
oportunidades no acesso, progressao e resultados relativamente aos servicos
promovidos ou regulados pelo Estado Social, de entre os quais a educacao. O
mais frequente nestas sociedades é que aqueles principios venham expres-
sos na lei fundamental e assim sucede em Portugal, onde a Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP) os consagra, entre outros, nos Artigos 732 a 762
do Titulo III (AR 2005).

No entanto, ndo se esgotam naqueles dois principios e inerentes
pressupostos os atributos com que a economia caracteriza os bens e servicos
publicos: a estes associa também efeitos multiplicadores, ou externalidades,
das quais a mais importante relativamente a educacao é o seu impacto no
desenvolvimento econémico e social. Contributo de referéncia nas analises
dos chamados economistas do crescimento, como Paul Romer (1986), a edu-
cacao passou a constituir eixo fundamental nos programas das Nacoes Uni-
das para o desenvolvimento, justificando a inevitabilidade de
responsabilizacdo do Estado pelos processos educativos. Com efeito, a inter-
vencdo publica via-se agora mais do que legitimada face a incapacidade de
visao de conjunto e de mobilizacdo coletiva da escola e dos individuos
aprendentes. Também os valores e principios democraticos vieram a atribuir
ao Estado um papel central na promocao da igualdade de oportunidades de
acesso e sucesso e de inclusao, por parte de uma escola cada vez mais multi-
cultural e diversificada, bem como na promocao dos direitos humanos de
maxima valorizacao do potencial e de bem-estar dos individuos.
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Os bens publicos podem igualmente acarretar efeitos negativos: no
caso da educacao, o efeito de congestionamento desde cedo veio a ser indica-
do como um dos mais significativos, sobretudo por parte das elites que se
opunham ao livre acesso e a democratizacdo da educacgdo. Aquele efeito,
mais tarde confundido - pejorativamente - com massificacdao do ensino, veio
a dar origem a imposicao de efetivas restricoes de acesso, as mais evidentes
das quais se traduzem na imposi¢cao de um mecanismo de precos (v.g. propi-
nas) e de limites quantitativos, como os numeri clausi. Com o objetivo afir-
mado de regular o acesso, vieram a impor-se, na pratica, verdadeiros
mecanismos de exclusao.

Assim, mesmo quando promovida por instituicoes do Estado, rara-
mente a educacdo retine as caracteristicas de bem publico, ja que nem a
escola publica consegue garantir a inclusao. Basta pensar que o pagamento
de propinas exclui imediatamente quem nao as pode pagar, situacao que
muito se agrava com a crise econémica: é do conhecimento da opinidao
publica, mas também o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
vem referindo a significativa procura de universidades estrangeiras por
parte de alunos portugueses que a tal tém acesso e que assim visam enfren-
tar propinas proporcionalmente mais baixas e, eventualmente, beneficiar de
outros apoios sociais (CRUP, http://wwwcrup.pt). As formas indiretas de
exclusao - incapacidade de fazer face ao custo com livros, transportes, ves-
tuario adequado, refeicGes condignas..- ndo sdo menos gravosas. E até
alguns modelos de organizacao escolar impedem, muitas vezes, a verifica-
¢do da nao-rivalidade: é exemplo disso a organizacao, mesmo que transito-
riamente, das turmas com base na situacao de retencao.

Por esta razdo a economia publica define geralmente a educacao
como bem misto ou bem de clube. O que significa que os bens/servicos edu-
cativos sdo oferecidos efetivamente como se de bens privados se tratasse,
mesmo quando providos pelo Estado. Por outro lado, a ado¢ao do preco como
regulador tem vindo a proporcionar oportunidades cada vez maiores aos
chamados mercados educativos (Nunes 2009). Ao mesmo tempo, assiste-se a
uma concorréncia acentuada, mesmo entre escolas publicas, pela captacao
de alunos e a uma permeabilidade crescente aos designios da eficiéncia e
performatividade, acompanhando a desvirtuacao do conceito de educacao
publica.

De ambito muito mais amplo e com maior potencial critico do que a
economia publica é a abordagem do cientista social, a0 mesmo tempo cida-
dao critico e agente de intervencdo. A consideracao desta escola de aborda-
gem é fundamental face aos desafios que se colocam cada vez mais a
educacao democratica. Tomando como eixo de referéncia o desenvolvimen-
to maximo das capacidades individuais e a formacao de cidadaos conscien-
tes e participativos, esta concecao mais ampla tem proporcionado um
debate cientificamente fundamentado entre diferentes perspetivas de
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enquadramento do papel social da educacao. De entre as suas principais
intervencGes criticas destaca-se a desconstrucido das concecées ditas ins-
trumentais, ou funcionalistas, da educacao, pela quase exclusividade que
estas atribuem ao objetivo da formacao para a empregabilidade (Ambrésio
2001; Stoer et al 2001). Concecoes das quais decorre uma reducao do papel
do Estado ao de mero regulador — quase sempre ineficaz — das condicoes de
oferta de educacao e de procura de diplomados pela economia.

As abordagens criticas do funcionalismo educativo comprometem,
pelo contrario, o Estado com a prossecucao efetiva dos objetivos da educacao
inclusiva, da equidade e igualdade de oportunidades, do desenvolvimento
integral da cidadania, em suma, da “democratizacao do sistema de ensino,
devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagao
do nivel educativo, cultural e cientifico do pais.” (Artigo 762 CRP).

Numa perspetiva critica ainda mais exigente, na esteira do contribu-
to gramsciano, a educacao publica deveria caracterizar-se mesmo por ser
contra-hegemonica, desconstruindo o pensamento dominante e colocando-
0 ao servico das necessidades sociais mais amplas e progressistas (Apple, Au
& Gandin 2009). A determinante ideolégica do papel do Estado e das politi-
cas publicas na educacao é, pois, inegavel.

Estado e regulacao dos processos educativos

As perspetivas de abordagem como a que acabamos de descrever,
permitindo situar a educacao como um bem social, atribuem ao Estado um
papel muito mais exigente do que o previsto pela economia publica. Esta
exigéncia mostra-se especialmente evidente na regulacao do sistema de
educacao.

Nas sociedades democraticas é decisivo que a conducao dos proces-
sos de desenvolvimento econémico e social tenha por base uma estratégia
socialmente consensualizada, ou no minimo negociada, entre os varios tipos
de agentes intervenientes. S6 um processo dialético de didlogo e participa-
¢do social, informado e consistente, permitira que se salvaguardem os pres-
supostos da igualdade de oportunidades, de promocdao da inclusdo, a
correcao das desigualdades sociais e econémicas. Mas esse processo exige
que se detenha uma visao global das necessidades, recursos e objetivos da
sociedade que permita dar coesdo e sustentabilidade as politicas sociais e de
desenvolvimento. Na auséncia de uma tal visao global, as politicas piblicas
surgirao avulsas, descontinuadas, frequentemente mal fundamentadas e
impostas ao arrepio das necessidades e opinides expressas pela populagao e
pelos agentes que terdao de as implementar.
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Ora, num processo de regulacao econdémica e social que se veja legi-
timado e robustecido pelo exercicio regular do dialogo social, o equilibrio
entre os interesses privados na educacao e a promocao da escola publica
devera constituir um dos principais eixos orientadores. Aceite, e até valori-
zada, a complementaridade entre subsistemas publicos e privados de educa-
cdo, o certo é que nao deverdA o Estado delegar em terceiros -
designadamente, nos mercados - a regulacao global dos processos educati-
vos. Assim o exigem os designios da inclusdo no sistema de ensino dos alu-
nos com mais dificuldades, do combate ao abandono e desisténcia, do
controlo de qualidade de processos como os de formacao de professores, de
concecdo, consensualizacdo e adocdo de uma tdo necessaria politica de
recursos humanos em educacao, de promocao de articulacdes consistentes
entre as praticas educativas locais e - existindo ... - 0 modelo de educacao de
suporte ao desenvolvimento econdémico e social, entre outros.

Também o desenvolvimento sustentado de competéncias e a sua
endogeneizacao pelo tecido econdémico e social exigem que as politicas
publicas se inscrevam num quadro global e consistente de regulacao que sé
ao Estado pode cometer. Um tal enquadramento tem de convocar necessa-
riamente as politicas educativas mas também as politicas de inovacdo e de
ciéncia e tecnologia e, muito especialmente, uma adequada articulacao
entre as mesmas, servida por um estudo prospetivo rigoroso da evolucao das
necessidades em competéncias.

Constituindo o conhecimento o principal fator de producao dos nos-
sos dias, a sua apropriacao privada e protegida constitui pratica recorrente,
contrariando os amplos interesses do desenvolvimento econémico e social.
Ora, se é um facto que ao Estado competem, por regra, os encargos com 0
desenvolvimento das infraestruturas do conhecimento — parques escolares e
tecnolégicos, laboratérios de investigacao, por exemplo — em que a iniciativa
privada nao tem grande interesse em intervir, devera competir também ao
Estado a regulacao da acessibilidade ao conhecimento em termos que garan-
tam a igualdade de oportunidades e o contributo para o bem-estar social
(Chagas Lopes 2014). Mais do que isso, o Estado deve assumir, em dialogo
estruturado com os diversos stakeholders, um papel de referéncia na co-
concepcao, implementacao e regulacdo de uma estratégia de desenvolvi-
mento do conhecimento.

O financiamento do sistema educativo constitui, por sua vez, um ins-
trumento fundamental dos processos de provisao e regulacao da educacao.
Facilmente se percebe como o financiamento publico da educacao é condi-
cdo necessaria — embora nao suficiente - ndo sé para a garantia da igualdade
de oportunidades de acesso e resultados e para a promocao da inclusao,
como também para a disponibilizacao efetiva, a toda a sociedade, das exter-
nalidades positivas da educacdo. Com efeito, muitos dos resultados positivos
da educacao extravasam os seus dominios e repercutem-se em outras areas
fundamentais da vida e bem-estar sociais, como a sadde, a justica, a cultura,

Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Niimero 3, 2015 37



Margarida Chagas Lopes

a participacio civica. Ora, esta rede de efeitos multiplicadores s6 pode ser
gerida com referéncia a uma visao global que mapeie as necessidades e obje-
tivos sociais mais amplos e que sirva de base a afetacao e gestao dos recursos
indispensaveis a revelacao daquelas potencialidades cruzadas. Também esta
funcao sé ao Estado pode cometer.

Assim, nao se negando a possibilidade de iniciativa privada em edu-
cacao, sublinha-se ser fundamental que ao Estado, e nao aos mercados,
compita a regulacao global do sistema educativo, sob pena de total fracasso
da escola democratica.

E em Portugal? Do enquadramento legal as politicas educativas

Tal como em outras sociedades democraticas, as disposicoes legais
que enquadram o sistema e processos educativos, bem como o papel que o
Estado deve assumir relativamente aos mesmos, encontram-se expressos na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). E natural que assim suceda, ja
que a CRP constitui o fiel “dos direitos, liberdades e garantias” da sociedade
portuguesa nos diversos dominios em que esta se estrutura e, portanto,
também em educacao.

Relembremos algumas das disposicoes fundamentais da Constitui-

cdo relativamente a este sector (AR 2005, op. cit.). O Titulo III - Direitos e
Deveres Econémicos, Sociais e Culturais, ponto 1. do Artigo 739, estabelece
que “Todos tém direito a educacao e a cultura”. Por sua vez, no ponto 1. do
Artigo 742 1é-se que “Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.” E, no ponto 2. do
mesmo artigo esti escrito que

“Na realizacdo da politica de ensino incumbe ao Estado:
a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatério e gratuito;

b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educa-
cao pré-escolar;
()

d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o aces-
so aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da
criacao artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de
ensino;

()"

38 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



A Crise da Educacdo como Bem Social - a propésito do caso portugués

No que diz respeito ao subsistema de educacao publica, a CRP expres-
sa no ponto 1. do Artigo 752 que “O Estado criard uma rede de estabelecimen-
tos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo.” E,
relativamente ao ensino superior, estabelece o ponto 1. do Artigo 762:

“O regime de acesso a Universidade e das demais institui¢coes do Ensi-
no Superior garante a igualdade de oportunidades e a democratiza-
cdo do sistema de ensino, devendo ter em conta as necessidades em
quadros qualificados e a elevacgdo do nivel educativo, cultural e cien-
tifico do pais.”

Os excertos que acabamos de transcrever sao suficientes para que
nos capacitemos dos seguintes factos: no Portugal democratico, a educacao
constitui um bem social, relativamente a cuja regulacido o Estado deve
desempenhar um papel fundamental. Constitucionalmente, compete ao
Estado garantir o direito generalizado do acesso a educacao e a investigacao,
independentemente do nivel de rendimento individual, do mesmo modo que
lhe cabe o papel de provedor de um sistema inclusivo de educacao publica,
relativamente ao qual se estabelece a sua transitoriedade para um sistema
gratuito.

Ora, aquilo a que se tem vindo a assistir nos anos mais recentes é a
um desvio acentuado das politicas educativas face aquele enquadramento
legal, ao mesmo tempo que o Estado se vem cada vez mais desresponsabili-
zando da regulacdo democratica do sistema educativo.

Pode dizer-se que esta desresponsabilizacao acompanha a evolucao
internacional, especialmente marcada no ensino superior desde a assinatu-
ra da Carta de Bolonha. Com o encurtamento dos primeiros ciclos universi-
tarios, num contexto de grande desvalorizacdo das licenciaturas pelos
mercados de trabalho, as familias e os estudantes obrigam-se a financiar - a
precos por vezes exorbitantes — os 29s e 39s ciclos e outras formacoes com-
plementares. E, assim, a componente privada do financiamento da educacao
tem aumentado muito significativamente relativamente a publica.

Nestes tltimos anos de crise econémica e social, as politicas ptiblicas
de educacdo tém vindo a revelar-se particularmente desajustadas em Portu-
gal. Ao intervir pro-ciclicamente em dominios como o do financiamento do
ensino superior, da acao social escolar, da politica cientifica..., o Estado nao
s6 inviabiliza os objetivos centrais da educacao democratica, como desperdi-
ca anos de recuperacao significativa em dominios onde o caminho a percor-
rer é ainda muito longo. Como bem sabemos, o designio da contencao do
défice do sector publico tem sido servido por medidas de austeridade que
levaram ao enorme empobrecimento das familias e ao reforco da desigual-
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dade social. A par da diminuicdo acentuada dos gastos publicos com educa-
¢do, que em 2012 retrocediam ja para valores idénticos aos de 2001, as fami-
lias dispéem cada vez menos dos recursos indispensaveis para compensar
aquela retirada progressiva do Estado.

Figura 1: Execucao or¢camental per capita
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Fonte: PORDATA (www.pordata.pt)

Tanto mais que aos cortes crescentes no financiamento publico das
instituicdoes de ensino se tem vindo a associar uma reducdo drastica nas
politicas de acdo social escolar, como sucede com a atribuicdo de bolsas de
estudo e outros meios de apoio aos estudantes e familias.

40 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015


http://www.pordata.pt/

A Crise da Educacdo como Bem Social - a propésito do caso portugués

Figura 2: Tendéncia evolutiva da acao social escolar em Portugal
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Esta politica de retracdo tem vindo a implicar, entre outros aspetos, o
ja referido abandono crescente do ensino superior portugués, ocorrendo
cada vez mais as desisténcias nos primeiros anos dos programas curricula-
res (Fernandes & Chagas Lopes 2014). A OCDE discute esta questao, chaman-
do a atencao para o facto de os maiores cortes no financiamento publico da
educacao estarem a ter lugar em paises como Portugal ou a Grécia, precisa-
mente aqueles que se tém visto a bracos com maiores dificuldades na con-
tencao dos défices publicos (OCDE 2013).

Ainda em Portugal: reflexdo sobre a evolucao recente

A ineficacia social das politicas educativas portuguesas inscreve-se
num quadro mais vasto de indefinicao, auséncia de estratégia e compromis-
so com interesses nao representativos da populacao em geral. Estas caracte-
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risticas tém vindo a marcar sob diversas formas a intervencio recente do
Estado no sistema educativo, merecendo por isso a nossa atencao.

Por muito que se investigue, dificilmente se consegue descortinar a
existéncia de uma estratégia nacional para o conhecimento, traduzivel em
politicas consistentes e articuladas de educacdo e formacio e de desenvol-
vimento de competéncias. Grande parte dos objetivos que se enunciam nes-
tes dominios resulta da assuncdo de resolugdes transnacionais, como por
exemplo o Horizonte 2020, que o pais se tem apressado a subescrever. Ora,
se é certo que a adocao destes referenciais decorre dos compromissos assu-
midos internacionalmente pelo Estado, sobretudo no ambito da Unido Euro-
peia, nao é menos verdade que tal deveria implicar, entao, um procedimento
consistente em matéria de politicas publicas. Basta pensar-se no financia-
mento contra ciclico do Estado a educacdo para se concluir que nao é isso
que vem sucedendo.

Da descontinuidade e auséncia de articulacio entre as politicas de
qualificacdo e de inovacao e conhecimento, sé poderiam resultar dois tipos
de efeitos (Kovacs & Chagas Lopes 2010):

- 0 desemprego e a emigracdo dos mais qualificados, seguida agora
pela promocdo inopinada e sem base de sustentacdo visivel do incen-
tivo ao retorno;

- 0 bloqueio ao desenvolvimento de competéncias e a inovagdo - tec-
nolégica, mas também organizacional e social — de grande parte das
empresas nacionais, com persisténcia do emprego desqualificado e de
baixa produtividade.

Sintomatica daquela mesma auséncia de visao global é a separacdo
da prospetiva relativamente as necessidades de qualificacao de dupla certi-
ficacdo, onde tem sido feito trabalho significativo, da previsao correspon-
dente no dominio da educagdo formal, ou escolar, onde ha praticamente
tudo por fazer. Seria, por exemplo, muito importante ter acesso aos estudos
e andlises, certamente fundamentadas, de que o Governo dispora, e onde
devera basear a implementacao das medidas de administracio quantitativa
visando promover a mobilidade dos estudantes entre universidades “do lito-
ral” e “do interior”, como ja foi anunciado.

No que tem a ver com a indefinicao global e com a falta de uma visao
integrada que contribua para o desenvolvimento sustentavel dos processos
educativos, outros aspetos suscitam ainda a nossa reflexao.

Um deles remete para as inconsisténcias de natureza conceptual e
politica da regulacdo administrativa do sistema de ensino. Partindo de uma
matriz de ha muito criticada pelo excesso de centralizacdo e concentracao,
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pretende agora enveredar-se por uma delegacao local de competéncias tao
abrangente, e em dominios que ainda ndo ganharam suficiente consisténcia
a nivel central - como os da concecao e revisao curricular ou da politica de
recursos humanos, entre outros — que o poder local acabard, decerto, por se
mostrar incapaz de a levar a cabo. Ou entao, corre-se o risco de, em muitos
casos, se desatender a coeréncia entre o local e o nacional, por auséncia da
estratégia global de educacao e formacao que ajude a conciliar as decisdes
dos municipios e regides com o projeto educativo global; ou assistir-se mes-
mo ao conflito aberto entre os interesses de grupos locais e os objetivos da
sociedade em matéria de educacao e formacao.

Ainda em termos organizacionais e de gestdo, ha que referir a ques-
tdo dos agrupamentos e, especialmente, dos mega agrupamentos, que a
nenhum dos grupos de interessados parece agradar. Invocando objetivos
meritérios como o da maior possibilidade de entreajuda e didlogo entre pro-
fessores confrontados com realidades complexas, os mega agrupamentos
estdo a caminhar para situacdes ingeriveis pela sua excessiva dimensao,
extrema heterogeneidade das populacdes estudantis e diversidade inconci-
liavel das culturas das escolas integradas. Disto mesmo tém vindo a dar con-
ta alguns presidentes de agrupamentos e representantes de érgaos de
consulta associados ao processo. Perante tal conjunto de opinides, acredita-
mos que o contexto adequado para debater esta questdo é, uma vez mais, o
da critica ao funcionalismo educativo: a contencao de custos e a “racionali-
zacdo” organizacional parecem constituir o verdadeiro, sendo Gnico, objeti-
vo de muitos dos agrupamentos, conduzindo a uma inversao total das
prioridades educativas.

A descontinuacao frequente das politicas educativas portuguesas e,
portanto, a sua falta de sustentabilidade, quase sempre ao sabor das mudan-
cas de Governo, constitui outro traco caracteristico da educacdo em Portu-
gal. Assim sucedeu, por exemplo, com a quase destruicao dos adquiridos na
area da educacdo permanente, especialmente na educacao da populacao
adulta, ao longo dos ltimos trés a quatro anos. O que é tanto mais grave
quanto aquele é um dominio em que o Estado se deveria sentir especialmen-
te chamado a intervir: os défices de escolarizacdo da populacao adulta por-
tuguesa sao ainda muito elevados em comparacao com a grande maioria dos
outros paises da Unido Europeia (OECD 2014) e, por conseguinte, o caminho
a percorrer - também para que se cumpram as metas do Horizonte 2020 - é
por isso longo e dificil. Mau grado as criticas conhecidas ao dispositivo pré-
existente e, em particular, ao Programa Novas Oportunidades, o certo é que
os especialistas nao deixam de lhe atribuir alguns contributos positivos
(Salgado, coord. 2011). Ao descontinuar-se aquela politica educativa sem que
uma avaliacdao completa permitisse preservar o que — muito ou pouco - de
positivo ela encerrava, o Estado demitiu-se de promover, por um largo
periodo de tempo, este instrumento fundamental de inclusao social. E como
em educacao os processos sao cumulativos, também os efeitos negativos da
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sua interrupc¢do crescem exponencialmente no tempo, com as consequén-
cias inevitaveis de retrocesso do desenvolvimento social e econémico.

Um outro dominio em que a indefinicdo da intervencdo publica e,
até, a insensibilidade social das politicas educativas, se mostra mais gritante
é 0 que respeita as criancas e adolescentes com necessidades educativas
especiais. Carecendo de atencao particular, a ser suportada por uma politica
de qualidade consistente, atempada, interdisciplinar, apta a dinamizar a
conciliacao de forgas, saberes e empenhamento de diversos tipos de interve-
nientes sociais — porque muito complexa e de impactos bem diversificados é,
em si, a prépria natureza do problema - a educacao para este tipo de publi-
cos tem vindo a deparar-se precisamente com o contrario: atrasos conside-
raveis nos concursos e colocacdo de professores, cortes e atrasos no
financiamento publico, dispensa de técnicos especializados, entre outros
problemas.

A inexisténcia de uma verdadeira politica de recursos humanos em
educacdo constituird o principal reflexo daquela auséncia de concecao
estratégica. Politica que deveria ser concebida e implementada através de
um processo informado e transparente de didlogo social envolvendo profes-
sores, funcionarios, alunos, familias, representantes sociais. E que enqua-
draria a articulacdo coerente entre conteidos, pedagogias e qualidade da
formacao dos professores, processos de recrutamento e admissao, critérios
de valorizacdo e qualificacao das condicoes de exercicio, da avaliacdo regu-
lar, da progressao. Pelo contrario, a formacao de professores conhece lacu-
nas que tém sido de ha muito devidamente identificadas (Estrela, Esteves &
Rodrigues, A. (2002); os critérios de admissdo e recrutamento sdo altamente
burocratizados e muitas vezes deficientemente organizados, as condicoes de
exercicio frequentemente muito penosas, o enquadramento gestionario
oscilante entre a auséncia de referéncias e a imposicao absurda de cargas
insuportaveis psicolégica e fisicamente.

Um outro conjunto de aspetos em que o sistema educativo portugués
se afasta de forma bem evidente dos preceitos constitucionais, e, portanto,
da promocao da escola democratica, tem a ver com a adocao de concecoes e a
assuncao de compromissos caros ao neoliberalismo. O alinhamento das poli-
ticas educativas portuguesas com tais concecoes inscreve-se numa tendén-
cia global que se tem vindo a reforcar neste milénio com a globalizacao
econémica e financeira. Exemplo disso é o desvio crescente face a uma poli-
tica de ensino tendencialmente gratuito (Art2 742 da CRP), substituindo-a
por disposicoes como as que visam promover o cheque-ensino. Sob o preten-
so argumento do favorecimento da liberdade de escolha - totalmente indis-
ponivel, de facto, para a grande maioria das familias portuguesas — uma tal
medida s6 podera vir reforcar a segregacao entre os alunos provenientes de
familias detentoras da informacao e dos recursos indispensaveis ao exerci-
cio da escolha e os restantes, a grande maioria, para os quais tal nao é possi-
vel. Um outro exemplo consiste na exacerbacao da concorréncia artificial
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entre ensino publico e ensino privado, favorecida por politicas publicas fre-
quentemente desequilibradas a favor deste ultimo, com o argumento de
uma pretensa superioridade qualitativa da escola privada. Pretensa, porque
aquela ultimamente tao propalada superioridade se baseia geralmente em
critérios de nula ou duvidosa cientificidade — como os rankings produzidos
por alguma imprensa, que comparam o que nado é comparavel — e muito
menos em estudos rigorosos nacionais que seria fundamental promover.

O reconhecimento e a validacao internacional de formacoes, como as
de nivel superior, constituem um processo importante, ao qual o Estado deve
necessariamente associar-se, ja que s6 assim se torna possivel a mobilidade
internacional de estudantes, professores e investigadores. No entanto, os
procedimentos conhecidos de acreditacao internacional deixam-nos mar-
gem para grande apreensdo: implicam, geralmente, a adocao de critérios
uniformes que nao deixam espaco para as especificidades da cultura e valo-
res proprios, a fim de facilitar o estabelecimento de rankings. E o primado da
concorréncia internacional que aqui impera, aniquilando praticamente as
especificidades nacionais e o seu contributo para a diversidade multicultu-
ral, contrariamente ao que deveria ser apanagio da internacionalizacao do
ensino superior. Por outro lado, as metodologias seguidas esterilizam a
autonomia pedagégica e cientifica, e com ela a opinido critica e alternativa,
a favor do reforco do pensamento hegeménico.

A capacidade de ressurgimento deste ultimo é, a todos os titulos,
notavel. Veja-se, por exemplo, a questao da “rentabilidade” do ensino supe-
rior em Portugal, que agora volta a tentar ser recuperada: poucos utensilios
neoclassicos da economia da educacao terao sido tao criticados como a taxa
de rentabilidade, em geral e no caso portugués, ja que lhe subjazem pressu-
postos perfeitamente irrealistas e uma amputacao significativa do dominio
de analise (Chagas Lopes 2010). Apesar de mesmo a OCDE ter vindo a reco-
nhecer entretanto algumas das limitacoes analiticas que a taxa de rentabili-
dade encerra, o pensamento mainstream e a perspetiva economicista
tentam de novo impor-se ao sistema educativo portugués.

Reflexao Final

Tentamos identificar brevemente as principais deficiéncias da edu-
cacao na democracia portuguesa. A auséncia, ou grande debilidade, de uma
concecao estratégica, caracteristica persistente do sistema de ensino portu-
gués, terad constituido a principal razio do insucesso. Dela tém vindo a
decorrer inconsisténcias varias, descontinuidades fraturantes e, sobretudo,
a auséncia de uma pratica de didlogo informado e qualificado entre as
varias partes interessadas.
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Assim, a politica educativa em Portugal tem vindo a traduzir-se em
avancos e recuos, como relativamente a administracao e organizacao do
sistema educativo ou a educacio da populacdo adulta. Aquela politica tam-
bém se caracteriza pela incapacidade de preenchimento de importantes
lacunas, como a de uma politica de recursos humanos em educacdo. E por
deficiéncias graves, como as que respeitam a educacao de criancas e jovens
com necessidades especiais. Entre muitos outros aspetos.

No entanto, a situagdo atual conhece contornos que, quanto a nés, se
revestem ainda de maior gravidade. Com efeito, nunca como agora as politi-
cas educativas se afastaram tanto dos pressupostos democraticos expressos
na CRP. Assim sucedeu, face a crise econémica e social, em resultado da ado-
cao de politicas econémicas austeritarias e restritivas, predadoras do Estado
Social e dos bens sociais como a educacao. E das quais resultou uma profun-
da inversao das prioridades da sociedade portuguesa e uma demissao do
Estado do seu papel de regulador da educacdo. Assim se cavando terreno
fértil para o alastramento do ideario e pratica neoliberais com prejuizos que
levarao, por certo, décadas a recuperar.
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Graca Anibal®

Resumo: A crise econdmica e financeira tem pesadas consequéncias na realidade
educacional portuguesa. A partir de dados gerados pelo Observatério de Politicas de
Educacao e Formacao, neste artigo discutem-se os impactos da crise na realidade
educacional portuguesa e nas percecoes dos professores.

Palavras chave: Crise; educacao; austeridade; percecoes dos professores.

A crise visivel

A crise financeira que tem as suas raizes na década de 70 tornou-se
visivel em particular desde 2008, criando condicGes favoraveis para politi-
cas neoliberais e tornou-se “explosiva” em Portugal a partir de 2011. Com
efeito, foi nesse ano que o pais pediu a assisténcia da troika (FMI, BCE, CE),
perdeu a sua soberania e tornou-se um pais “sob resgate”. A austeridade
imposta pelas instdncias internacionais a que se aliou um governo de direita
desencadeou medidas devastadoras do Estado Social e, no caso que aborda-
mos, da educacio e da escola®.

Importa referir alguns elementos do contexto mundial que favorece-
ram e favorecem tais politicas de retrocesso a escola tradicional, a escola das
notas e dos exames, da selecdo e da exclusao:

Os mandatos das organizacoes internacionais relativos a educacao e,
em particular, a forca das avaliacoes externas;

! Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias - Lisboa. Coordenadora da equipa do
Observatério de Politicas de Educacio e Formacado CeiED/CES (www.op-edu.eu)

2 Escola Superior de Enfermagem S. Francisco das Misericérdias — Lisboa. Membro da equipa do
Observatério de Politicas de Educacio e Formacado CeiED/CES (www.op-edu.eu)

® Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Lishoa. Membro da equipa do Obser-
vatério de Politicas de Educacio e Formagao CeiED/CES (www.op-edu.eu)

* Governo constituido pelo PSD e pelo CDS/PP
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A concecdo dominante da escola como um fator de “empregabilida-
de” num mundo desregulado, dominado pela financa, com menosprezo da
formacao civica e critica das gera¢des mais novas;

E importante, no entanto, referir escritos e olhares criticos que des-
fazem a “perfeicao” destas esmagadoras politicas. De Diane Ravitch (2010)
as declaragoes de Noam Chomsky (2015), passando pelas noticias que nos
dao conta da avaliacgdo critica que se faz hoje na Suécia da reforma educati-
va neoliberal implementada ha cerca de 20 anos, encontramos argumentos
férteis contra a desvalorizacdao das ciéncias sociais e humanas e contra o
regresso a uma escola uniformizadora, centrada na competicao e mais desi-
gual.

As politicas publicas sdao hoje fortemente induzidas por diretrizes,
normas e modelos de ordem transnacional cuja ideologia econémica e social
se pretende hegemoénica e de que se encarregam agéncias e organizacoes
internacionais de incutir nos estados com que se relacionam. Tal ideologia
assume que, na economia, a escola tem um papel a desempenhar de acordo
com os principios dessa mesma economia e se deve orientar e hierarquizar,
a todos os niveis da escolaridade, pelos valores de que sao espelho as repeti-
das referéncias a mercado, empreendedorismo, competéncias, competitivi-
dade, etc’, - o PISA é um exemplo destas orientacoes. Neste quadro, o
condicionamento a que a area da educacao vai sendo sujeita tem tido conse-
quéncias evidentes: definem-se os objetivos e as formas de controlo, estabe-
lecendo os procedimentos de acompanhamento, avaliacao e producao de
resultados que se concretizam em testes, relatérios de desempenho dos pro-
fessores por valores mensuraveis, o recurso a estatisticas e comparabilida-
des (benchmarking). Impoem-se tendéncias e prioridades, naturaliza-se na
escola a componente seletiva, no pressuposto da inevitabilidade das desi-
gualdades sociais e fomenta-se a ideia de que o individualismo e a competi-
¢ao sao motores do sucesso pessoal. Evidenciam-se as virtudes da dualidade
da educacao, desvalorizando o ensino publico face ao privado, e antecipa-se
a via profissionalizante na escolaridade dos alunos com “repeténcias” no
percurso escolar, numa quebra precoce da igualdade de oportunidades. Nas
palavras de Wolfgang Streeck (2011), a tensdo vivida nas instituicoes deve-se
as contradicoes do capitalismo, incapaz de integrar as politicas sociais
democraticas e as regras do sistema de economia de mercado simultanea-
mente. Nunca como agora o designio, assumido pelo pais como estado
membro da EU, da construcdo de um espaco europeu comum de educacao
nos impds uma posicao tao claramente periférica, subalterna e tdo exposta a
deficit democratico. O alinhamento dos decisores politicos com a agenda
hegeménica supranacional encontra na crise um aliado na defesa de medi-

® Vejam-se as recomendacdes da EU de 2012, na comunicagao intitulada Repensar a educacio-
Investir nas competéncias para melhores resultados socioeconémico: “devem (os esta-
dos membros) promover as competéncias empresariais por meio de formas novas e
criativas das logicas de ensino e aprendizagem a partir da escola primaria (...)”
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das que nos conduzem perigosamente a uma regressao social. Como alerta,
G. Agamben “a crise transformou-se num instrumento de dominacao. Serve
para legitimar decisdes politicas e econémicas que privam os cidadaos de
toda possibilidade de decisao” (2013). Os processos de subordinacao e as exi-
géncias da economia capitalista em crise ndo ficam a porta da escola e
tocam todos os aspetos da vida escolar. Lembramos A. Touraine (2010)
quando considera que a crise separa a economia da sociedade, dividindo-a
em dois: os que sofrem uma crescente exclusao social (o autor surpreende-se
com o siléncio destes) e os que se posicionam em favor de orientagoes cultu-
rais e éticas respeitadoras dos direitos humanos.

Os professores e as politicas educativas: um estudo exploratorio

Neste artigo, optamos por dar enfoque ao trabalho empirico, de
modo a analisar a realidade vivida, fugindo a elaboracées teéricas sobre tex-
tos alheios. Os dados exploratérios que aqui apresentamos sobre as opinides
de professores de escolas publicas sobre as politicas educativas de 2011 a
2014 integram-se num projeto intitulado SER (Schools, Evidences and Reali-
ties) que da voz aos parceiros educativos.

Quadro 1 - caracterizacdo do grupo de docentes participantes
Regido de Lisboa e Porto - cidade e periferia

GRAU DE ENSINO A SITUACAO NA
QUE PERTENCEM SR RIS ALY PROFISSAO
12 Ciclo 11% >58% | > 20 anos de.exerc1c1o profis- 73% QND
sional.
29e3.9Ciclo | 81% <25% Exerce funcoes entre 11 - 15 7% Outro tipo de
’ ’ anos contrato.
Enmggrsiicun- 16% 14% Ha menos de 16 anos.
Cursos 149% Cerca | Tem até 10 anos de profissdo
CEF/CEFA ° | de10% docente

Exerce funcoes docentes num

Pré-escolar. 2,5% 2,5% . .
tempo inferior a 5 anos.

NOTA: Cerca de 24% dos participantes participam num dos Ciclos,
sendo que a segunda inscricao se refere a Cursos Profissio-
nais/CEF/CEFA.
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No Quadro 1 acima, que representa uma breve caracterizacao da
amostra de docentes participantes no estudo exploratério-descritivo, pode-
mos verificar que:

A maioria dos docentes inquiridos (85%) pertence ao 22 e 32 Ciclo de
Ensino, 16% ao ensino secundario, 14% aos Cursos CEF/CEFA e 11% ao 10
Ciclo. Ha um valor residual de 2,5% que integra o ensino pré-escolar, acre-
ditando que pertencem a agrupamentos que partilham espacos comuns em
que se integram todos os niveis de ensino. Cerca de 24% dos participantes
afirma desempenhar funcoes em mais do que um Ciclo de escolaridade ou
via de estudo. A maioria dos professores participantes (cerca de 80%) exer-
ce funcdes ha mais de 11 anos e, cerca de 60% fa-lo ha mais de 20 anos.
Apenas 12,5% dos docentes tém menos de 10 anos de pratica pedagégica. A
maioria (73%) pertence ao Quadro Nacional Docente e 23% dos docentes
tem de outro tipo de contrato.

Quadro 2 - Percepcao dos professores sobre opiniao da sociedade sobre a escola

publica
Enquanto docente e cida- Muito Positivas | Negativas Muito
di(o) como pensa que a Positivas negativas
sociedade portuguesa ava- . o . o
lia a Escola Pablica? (B) e 297 w2 12%
TOTAL PARCIAL 0% 26% 74%

De acordo com o observado no Quadro 2, podemos afirmar que:

74% dos docentes consideraram que a escola é avaliada como nega-
tiva (62%) ou muito negativa (12%) pelos portugueses.

Apenas 26% dos docentes inquiridos tém uma opinido positiva.

Ninguém considera que esta avaliacao da Escola Publica possa ser
muito positiva.

Na sequéncia desta questdo, inquiriram-se os docentes sobre as
razoes consideradas como justificativas da forma como a sociedade portu-
guesa avalia a escola publica. Esta foi a questao que mais enumeracoes teve.
Foram enumeradas mais de 330 afirmacdes para explicar essas opinioes
que, na sua maioria, corresponderam a razoes de conotacao negativa. Anali-
sando todas as referéncias inscritas, foi possivel obter grandes grupos de
razoes referidas pelos docentes. Agrupamo-las considerando as de conota-
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¢ado negativa (6 dimensodes “D”) e as de conotacao positiva, em que se inscre-
vem alguns dos participantes (4 dimensoes “C”).

Razoes de conotacao negativa:

Desinvestimento na Escola Publica.

Desconhecimento da realidade das Escolas.

Destruicao da autonomia das Escolas e dos professores.

Degradacao das condicoes de trabalho com implicac¢des no trabalho
docente.

Desrespeito pelos professores.

Desvalorizacdo da  profissdo docente. (Esta desvaloriza-
cao/desrespeito é referida como de responsabilidade da Tutela para influen-
ciar os media e a opinido publica).

Razoes de conotacao positiva:

Credibilidade na Escola Publica (O estatuto profissional do servico
publico tem sido melhor do que o do privado)

Certeza de qualidade do servico publico

Confianca no trabalho dos Professores (Os professores continuam a
garantir e as familias sentem que os alunos tém acompanhamento de quali-
dade)

Competéncia dos Professores

Se lermos as respostas, apercebemo-nos duma concordancia entre os
que consideram que a opinido publica tem, hoje, uma imagem negativa da
Escola Publica e os que dizem o contrario. Com efeito, estes dizem que, ape-
sar da imagem negativa que é veiculada pelo executivo e pelos media, a
sociedade “ainda” tem confianca nos professores e na Escola para Todos. Ou
seja, todos tém consciéncia do desgaste que a imagem dos professores e das
escolas tem sofrido nos tltimos anos, mas assim como eles préprios valori-
zam o seu trabalho e a escola, acreditam que a opinido publica nao partilha a
mesma desconfianca que a acao do atual executivo traduz. A desconfianca, a
desvalorizacao, o desinvestimento, os modos de controlo externos e a gestao
centralizada concretizam o Estado-minimo que o governo defende, a coberto
da austeridade, do controlo e do “rigor”.

As razoes concretas apontadas para esta avaliacao maioritariamente
negativa transmitem um clima de desconforto, de mal-estar e de amargura.
“Degradacado”, “Destruicdo”, “Desprestigio”, “Desinvestimento” sdo quatro
D’s que aparecem frequentemente nas respostas. Ha, contudo, razoes apon-
tadas de conotacao positiva, ou seja, os “C” associados a Credibilidade e Cer-
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teza de qualidade da Escola Publica, assim como, o reconhecimento da Com-
peténcia e Confianca no trabalho dos Professores.

Quadro 3 - Percepcao dos docentes relativamente a avaliagdo sobre as politicas edu-
cativas decididas e implementadas desde 2011

Dimensoes varias.
Pcl)\ggcli:%s Positivas | Negativas nel\g:g\(r)as
Avaliacdo global das politicas
educativas decididas e implemen- 0% 17% 50% 33%
tadas desde 2011.
Total parcial 0% 17% 83%
Mui qad q Mui
Eu.to Positivas | Negativas ulfzo
Positivas negativas
Aval%agao das Exerc1.c1c3 da 0% <20% 53% 30%
medidas con- Profissdo
cretas adotadas lima d 1 . . 469 19
no periodo Clima da Escola 0% > 25% 6% 14%
2011 -2014. condics
. ~ ondigoes o o o o
(dlrpensoes Sociofamiliares 0% 20% 60% 20%
consideradas):
Total parcial (analise da tendén- o Apx. o
cia em proporgao) 0% 25% 5%
Mui qan q Mui
Pos;ilit\:’as Positivas | Negativas neg::it‘(r)as
Curriculo 2,5% 28% 49% 21%
Opinido dos .~
docentes rela- A"a;ﬁ‘ffgsd°s <2% 49% 36% 17%
tivamente as
medidas Mega-
implementadas Agrupamentos 0% 10% 40% 50%
na Escola desde s0d
2011 Gestdo das 0% 40% 41% 25%
(dimensoes Escolas
consideradas): Condigoes de 4% 199% 449 339%
Trabalho
Total ial (anali én-
otal parcial (analise da tendén Apx. 2% 29% 70%

cia em proporgao)
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Da analise do Quadro 3 acima, é possivel constatar que:

Analisando cada item de uma forma parcial (proporcional face a
algumas das questoes) verificAimos que, em todas as questoes e dimensoes
colocadas em avaliacdo, a opinido da grande maioria dos professores é
negativa, com todos os valores acima dos 70% e 80%.

Numa analise mais detalhada, verificamos que mais de 83% dos
docentes fazem uma avaliacdo negativa das politicas educativas desde
2011; mais de 50% referem-nas como negativas e mais de 32% como muito
negativas. Pouco mais de 17% dos professores avaliam-nas como positivas.

A avaliacdo negativa que a maioria dos professores faz das politicas
quanto a organizacdo das escolas, a sua gestdo, aos curriculos, a avaliacdo
dos alunos e ao exercicio da profissdo nao pode ser ignorada. Sao eles que,
no dia-a-dia “fazem” a escola, trabalham para que Todos aprendam, assu-
mem a responsabilidade da escolarizacao das geracdes mais novas.

O que a realidade nos mostra e este trabalho exploratério (que mere-
ce aprofundamento) confirma, é que o Ministério trata os professores como
"mangas-de-alpaca”, trata as escolas como fabricas, enquanto que professo-
res e alunos se tornaram nimeros. Entre os argumentos que invocamos con-
tra a existéncia de exames no final de todos os ciclos de escolaridade, conta-
se um que vem a propdsito referir: o regresso destes exames traduz uma
evidéncia de desconfianca do governo em relacdo ao trabalho realizado
pelas escolas e pelos professores. Certamente que muitos professores parti-
lham este sentimento. No entanto, ndao podemos ignorar que houve um
namero significativo de respostas que consideram positivas as medidas
relativas a avaliacao e a gestdo. Isso significa que ha professores que se iden-
tificam com a gestdao unipessoal e com a avaliacdo “tradicional”, o que sem-
pre foi evidenciado por estudos anteriores que fizemos sobre o corpo
docente. Ou porque tém um pensamento pedagégico semelhante ao que ins-
pira o atual governo ou porque se sentem assim mais “desresponsabiliza-
dos”, desfazendo eventuais suspeitas quanto a qualidade da sua acdo -
situacdo que caracteriza os sistemas burocraticos, sublinhando a distancia
entre “eles” (decisores e outros parceiros educativos, incluindo a prépria
opinido publica) e “nés”, os profissionais — hd um ntimero significativo de
professores que aceita estas medidas. Como referimos, sé a continuacao do
projeto SER permitird compreender as razoes que informam estas respostas.

Na nossa perspetiva, as politicas atuais desvalorizam a inclusao, con-
sideram a reproducao das desigualdades como “natural”, abandonam os
mais frageis — caso dos apoios as criancas e jovens com “necessidades educa-
tivas especiais”, privam as escolas de recursos necessarios para uma vida
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educativa democratica centrada na formacao dos mais novos e desvalori-
zam as areas das expressoes. Ser professor, profissao que foi valorizada
durante algumas décadas, volta a ser uma atividade de “risco”.

Assim como avaliam negativamente a opinido publica sobre a escola
- opinido, como vimos, que decorre dos discursos e praticas do préprio
Ministério da Educacdo e dos media — 0 mesmo acontece quanto aos obstacu-
los as aprendizagem dos alunos e as politicas concretas implementadas.

O clima das escolas piorou, diz a esmagadora maioria. Tornou-se
muito mais dificil ser professor, os curriculos sdo mais pobres e mais pesa-
dos, os exames vieram trazer uma avaliacao externa que, na nossa perspeti-
va, se traduz negativamente no quotidiano escolar em todas as suas
dimensoes. O reforco da competicao, os rankings e toda uma parafernalia de
supostas “evidéncias” sobre a qualidade do trabalho das escolas veio destruir
muito do que a Escola Puiblica tinha construido. As boas praticas que resis-
tem, fazem-no pela existéncia, aqui e ali, de diretores de agrupamentos e de
equipas docentes que utilizam as suas “margens de liberdade” — o que supoe
estabilidade e convicg¢oes partilhadas - para as desenvolver.

Obstaculos a aprendizagem - percecao dos docentes

Inquiriu-se, ainda, os docentes através de uma questao aberta, sobre
quais os fatores que, na sua percecao, obstaculizam a aprendizagem. Deso-
cultaram-se quatro dimensoes:

A organizacao das escolas e os recursos a que tém acesso;
Os curriculos e a avaliacdo dos alunos;

A atitude e o0 envolvimento dos alunos na relacao com a escola e com
a aprendizagem;

As condicoes sociofamiliares.
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Tabela 1 - exemplos de algumas das referéncias
Apresentadas pelos docentes inquiridos

Sobrecarga do corpo docente.
Instabilidade de horarios.

Falta de componente pratica.

Condicoes fisicas da escola.
Desvalorizac¢ao da escola e dos professores.
Elevado n? alunos/turma.

Programas pouco atrativos.

A organizacao
das escolas e os
recursos a que
tém acesso

Muitos niveis de curriculo (para um sé professor).

3 Novas metas curriculares que agudizam curriculos extensos.
Os curriculos e a

avaliacao dos
alunos

Exames em vez de afericdo; alteracdo estrutura curricular.
Programas extensos.

Exames nacionais.

Politica de chumbos por parte da tutela

A atitude e o Desmotivacao.

envolvimento Falta de condic6es das escolas.

dos alunos na Fraca valorizacdo da escola para a construcao do individuo.

relacao com a Falta de assiduidade/abandono escolar/indisciplina.

escolaecoma Falta de perspetivas dos alunos (relativas ao futuro).

aprendizagem Comportamento inadequado que dificulta a aprendizagem.
Baixa condicdo socioeconémica do agregado familiar; Falta de
estudo e pouca motivacao.

As condicbes Ambiente social envolvente.

sociofamiliares | Nivel socioeconémico dos alunos.
Mas condigdes socioecondémicas das familias.

Meio sociocultural que ndo valoriza a escola.

As duas primeiras dimensoes remetem claramente para as recentes
medidas governamentais que reconfiguram de forma estruturante as politi-
cas educativas. O aumento do ntimero de alunos por turma e a afetacao de
menos recursos referidos pelos professores revelam tomadas de decisdao que
tém por base critérios de indole administrativista em detrimento do carac-
ter pedagogico. Aliam-se os cortes financeiros em obediéncia ao programa
de ajustamento externo a opcoes ideolégicas que introduzem também na
escola a exigéncia cega da produtividade. A hipervalorizacdao dos exames
recentemente introduzidos nos primeiros niveis de escolaridade, aumen-
tando o nimero de repeténcias e a extensao e pouca atratividade dos curri-
culos também referidas pelos professores, aliadas a extingdo de areas
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curriculares de apoio e integracao educativa, como a area Escola e o Estudo
Acompanhado, ndo deixam dividas quanto ao privilegiar de disciplinas de
caracter instrumental e a obsessao pelo controlo dos resultados, expresso na
parafernalia de processos estatisticos e de comparabilidades, de rankings e
outros dispositivos que estimulam a competitividade, a selecao precoce e o
elitismo.

As restantes dimensoes, percecionadas como fatores externos a esco-
la como se de alguma forma fossem incontrolaveis e “fatais”, sdo em grande
parte reflexo do acentuar das desigualdades que, na escola, geram nos alu-
nos instabilidade emocional, sentimentos de revolta e conflitualidade.
Indisciplina, absentismo e desinteresse por parte das familias sdo a parte
visivel das consequéncias dos fenémenos de empobrecimento e desemprego
decorrentes de politicas de descriminacao social e dos anseios de competiti-
vidade e elitizacdo no processo educativo. Nao esquecamos os inimeros
estudos de sociologia da educacdo que mostram a exaustao que as familias
pouco qualificadas e com problemas econdémicos e sociais ndo s6 tém muita
dificuldade (para nao dizer impossibilidade) em acompanhar a escolaridade
dos seus filhos nos termos em que a escola o define, mas tém também, mui-
tas vezes, baixas expectativas quanto aos seus resultados escolares.

Estes obstaculos externos sao, desde ha muito, apontados pelos pro-
fessores, cujas praticas, no atual modelo de escola e nas tentativas, nunca
continuadas, de o transformar, traduzem o mal-estar de uma escola que nao
é para todos e que tem hoje todos os alunos. Sio um modo de sobrevivéncia
legitimo e compreensivel, ja presente em estudos realizados nos finais dos
anos 70. Aqui reside a “tragédia” da escola atual e das politicas que a orien-
tam.

Consequéncias da politica de austeridade sobre a educacao e a escola.
Breve sintese.

Num documento elaborado em 2014 (relatério anual) pelo Observa-
tério de Politicas de Educacao e Formacao, intitulado “O Estado da Educacao
num Estado Intervencionado” analisimos o desinvestimento do atual
governo na educacdo e as consequéncias das suas politicas. Eis uma breve
sintese:

O orcamento da Educacao passou de 1,4% do PIB em 1972, para 4,6%
em 1995, até atingir 5,7% em 1998 (OCDE, Education at a glance, 2001).
Atualmente, as despesas com a Educacao em Portugal rondam os 3,8%, tor-
nando-se o valor mais baixo de toda a Uniao Europeia. O ensino superior e a
ciéncia viveram em 2014 e 2015 uma avaliacdo externa plena de incidentes.
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Os centros de investigacdo em ciéncias sociais e humanas foram avaliados
com critérios idénticos aos das ditas ciéncias exatas e os resultados foram
distorcidos e contestados. O pais assistiu a um inicio de ano letivo que se
julgava ter ficado para tras na nossa histéria. Alunos sem professores, esco-
las sem aulas, obras interrompidas. Os cortes traduziram-se em medidas
tais como:

Aumento do nimero de alunos por turma, retorno a selecao precoce
dos alunos, através de exames nacionais implementados em todos os graus
de ensino, com o intuito de “encaminhar” para a via profissional alunos com
resultados inferiores, numa légica de selecdo social e de degradacao do esta-
tuto e importancia da formacao profissional.

Aumento das horas de trabalho dos docentes. Dispensa de milhares
de professores, o que conduziu a um aumento de 151% do nimero de profes-
sores desempregados (considerando os valores de 2011).

Criacao sistematica de uma gestao de mega-agrupamentos, tornando
muitas escolas mais distantes dos centros de decisido e reforcando o “ano-
nimato” de alunos e de professores, com evidente reforco do poder dos dire-
tores e com o regresso do modelo unipessoal e tradicional do passado.

Promocdo da concorréncia entre escolas, com base nos exames
nacionais, traduzidos em rankings que se concretizam em apoios as escolas
melhor classificadas e em penalizacGes as piores classificadas.

Centracdo da dimensdo curricular nas disciplinas de carater mais
instrumental, ou seja, o portugués e a matematica, com menorizacao da
formacao global do aluno. Menorizacao de Unidades Curriculares como o
Desporto/Educacao Fisica, a Educacédo Artistica, a Educacao Civica, a Educa-
¢do para a Saude, a Educacao Ambiental, imprescindiveis nos dias de hoje.

Inexisténcia, no presente sistema educativo, de uma linha de inte-
gracao de criancas e de jovens com necessidades educativas especiais, ques-
tao incontornavel no que toca aos avancos civilizacionais maiores.

Esta crise e o modo de a gerir em detrimento dos mais frageis (eco-
némica e socialmente), com o seu cortejo de problemas - desemprego, perda
da habitacao, caréncias materiais, falta de condicées para o uso da agua, luz
e gas - configura reais problemas de satude publica e afeta fortemente as
criancas.

Dados de 2014 apontam que cerca de um terco das criancas se encon-
tra em situacdo de pobreza, pois sdo o grupo geracional mais afetado. Esta é
uma realidade gravissima pois ndo falamos apenas das faltas materiais mas,
ainda, das dificuldades de aprendizagem. Tudo lhes falta: alimentacao,
apoio, bem-estar, condicoes para aprender e para obter bons resultados. O
insucesso e o abandono escolares estao, fatalmente, ligados a estas terriveis
realidades.
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As escolas fazem o que podem: cantinas abertas nas férias, acdes jun-
to dos organismos caritativos; contudo, o problema ultrapassa os apoios
pontuais e tem um efeito bem mais gravoso, pois muitas destas consequén-
cias na escolaridade das criancas e dos jovens sao irrecuperaveis. Também
os maus tratos fisicos e a negligéncia com criancas estdo a aumentar com as
dificuldades das familias que ndo conseguem assegurar as necessidades
basicas, tais como alimentacao, vestuario e uma casa digna (Sociedade Por-
tuguesa de Pediatria, 2014). Os dados sao dispersos, tém logicas distintas e a
sintese é dificil, no entanto, alguns deles, a titulo de exemplo, ilustram a
situacdo atual. Em 2014, mais de 50 mil criancas e jovens perderam o direito
ao abono de familia num tinico més (Dez 2013/Jan.2014), segundo dados do
Instituto da Seguranca Social.

Em Portugal, o maior problema de privacao das familias é ao nivel
financeiro (43,3% na alimentacao e bens essenciais), seguindo-se os tempos
livres (29,4% na auséncia de atividades culturais e ou desportivas), o domi-
nio social (26,4% no enquadramento, conforto — ha muitas criancas a vive-
rem sozinhas com irmaos pouco mais velhos) e a Educacao (25,8%).

Uma tltima palavra sobre a Educacao de Adultos.

Portugal realizou nas ultimas décadas um significativo esforco de
qualificacdo da populacdo adulta. Em 2000 a criacdo da ANEFA (Agéncia
Nacional de Educacao e Formacao de Adultos) teve como objetivos a realiza-
cao de cursos articulados de Formacao Profissional (EFA) e a construcao de
Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificacido de Competéncias
(RVCC), destinados a reconhecer e validar competéncias adquiridas ao longo
da vida para efeitos escolares e/ou profissionais. Portugal foi posicionado,
em 2010, pelo CEDEFOP, entre os trés paises mais avancados da Europa na
implementacdo de sistemas nacionais de validacao de aprendizagens nao
formais e informais (a par da Franca e da Noruega). A partir deste modelo,
criaram-se, de modo alargado e extensivo os Centros de Novas Oportunida-
des (CNO).

Com o argumento de “auséncia de valor” dos processos RVCC para o
desenvolvimento da economia nacional, a equipa dirigente do Ministério da
Educacao inicia, em 2011, um processo de encerramento dos Centros Novas
Oportunidades, processo entretanto ja concluido. E evidente que estas
medidas tendem a destruir progressivamente a construcdo sustentada de
um sistema assente numa concecao teérico-pratica de valor internacional-
mente reconhecido e indiciam a apeténcia do atual governo para o ressur-
gimento do ensino recorrente nas escolas publicas e para a criacdo de um
sistema dual de aprendizagem, a que nao é alheia a alteracdo do nome da
Agéncia Nacional para a Qualificacdo para Agéncia Nacional para a Qualifi-
cacao e para o Ensino Profissional.

Em conclusao, em 2014, o fosso entre pobres e ricos acentuou-se e é o
maior no conjunto dos paises da Unido Europeia. As desigualdades internas
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e externas aumentaram em Portugal (Firmino da Costa et al., 2015) e, quanto
a qualificacdo dos seus cidadaos, o pais fica aquém tanto dos paises da euro-
pa do norte como dos paises da europa ex-leste.

Perdemos, regredimos, retrocedemos em Educacdo. Temos escolas
com mais problemas, mais insucesso e abandono escolar, como revela (com
aparente surpresa!) a recomendacdo de fevereiro de 2015 do Conselho
Nacional de Educacdo. Temos professores desagradados com as politicas e
um pais que parece ignorar ou querer ignorar esta realidade.

E por isso que a articulacio entre o conhecimento da realidade e a
intervencao publica sdo cada vez mais importantes e urgentes, de modo a
contrariar discursos que culpabilizam as pessoas pela crise financeira que
vivemos, levando-as a aceitar, como um “castigo” as politicas neoliberais
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A "maquina do empreendedorismo": Teatro do Oprimido e

educacao critica em tempo de crise

Inés Barbosa®
Fernando Ilidio Ferreira?

Resumo: O empreendedorismo tem vindo a instalar-se como discurso dominante,

através da producdo e difusdo de uma série de narrativas que se interligam - “o

”» o« » o«

emprego é coisa do passado”, “ndo podemos estar amarrados ao Estado”, “o que con-
ta é a atitude”, “o desemprego é uma oportunidade” - e da sua transposicdo para as
politicas publicas, para as escolas, para as organizagoes nao-governamentais, para as
universidades. Este artigo, inserido numa investigagdo ativista e enquadrada numa
perspetiva de sociologia publica e educagio critica, procura, através de uma iniciati-
va com o Teatro do Oprimido, contribuir para desconstruir a “maquina do empreen-
dedorismo”, em particular em contexto de crise: as suas estratégias e objetivos, mas
também as suas contradi¢des. Argumenta-se que esta ideologia do empreendedoris-
mo tem contribuido para uma reconfiguragdo das formas de exploraciao, dominacido
e controlo, na sociedade e, em particular, nos mundos do trabalho e da escola.

Palavras-chave: educacao, empreendedorismo, Teatro do Oprimido.

Introducao

“Ha trés palavras da moda que ndo uso: empregabilidade, exceléncia
e empreendedorismo. Palavras ocas.” (Anténio N6voa, entrevista,
revista Expresso, 31.08.2013)

O educador e ex-reitor da Universidade de Lisboa proferiu esta afir-
macao no contexto de uma reflexao sobre as consequéncias da crise e da
austeridade no meio académico e na sociedade em geral. Como outros voca-
bulos da moda, os termos “empreendedorismo”, “exceléncia” e “empregabi-
lidade” tém vindo a impregnar os discursos correntes sobre a economia, o

trabalho, a educacao e outras esferas da vida social. Sdo conceitos ocos e, a

! Centro de Investigacio em Estudos da Crianca. Instituto de Educacio da Universidade do
Minho.

2 Centro de Investigacio em Estudos da Crianca. Instituto de Educacio da Universidade do
Minho,
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primeira vista, estéreis para a construcao de um pensamento alternativo a
crise econdémica, social e politica; no entanto, a sua analise critica permite
mostrar que as mesmas estado interrelacionadas e carregadas de significado
politico.

Em Portugal, o discurso do empreendedorismo, apesar de nao ser
novo, tem-se disseminado recentemente por varios contextos, de diversas
formas e com diferentes implicacGes: nas ‘politicas de incentivo’; nas esco-
las e universidades; nos programas e projetos de organizacdes nao-
governamentais (ex. programa Escolhas); nos cursos para ingresso em
ordens profissionais (ex. Ordem dos Psicélogos); na insercao da educacao
para o empreendedorismo no curriculo escolar.

As criancas e os jovens tém sido alvos prioritarios deste discurso e
das politicas que o alimentam. Incutindo desde cedo uma “cultura
empreendedora” (DGIDC, 2007), varios cursos e workshops tém sido organi-
zados para criancas, inclusive para bebés, propondo-se estimular as compe-
téncias consideradas necessarias: iniciativa, resiliéncia, autonomia,
competitividade, etc.. Em 2014, assistiu-se, até, ao lancamento, por um
fabricante de brinquedos, da “Barbie Empreendedora”; e, nas escolas, circula
o livro infantil “O senhor empreendedorismo”, editado pela primeira vez em
2012, que ensina as qualidades de um lider. Porém, o principal alvo tém sido
os jovens. Sendo o grupo social mais afetado pelo desemprego e um dos mais
condicionados pela descoincidéncia entre as expectativas e os percursos de
vida (Pais, 2012), os jovens sao quem pode acolher com mais vigor as pro-
messas do empreendedorismo.

Nos processos de producao e legitimacao de discursos ideolégicos, as
palavras nao sao ocas; pelo contrario, estabelecem relacoes de poder e domi-
nacio. E a partir deste ponto de vista que neste artigo lhes é dada uma espe-
cial atencdo, por meio de uma analise critica do discurso do
empreendedorismo e, mais precisamente, do empreendedorismo em tempos
de crise. O artigo é fruto de um projeto de investigacao (em curso) sobre a
crise e a austeridade na sociedade e na educacao, desenvolvido numa pers-
petiva de investigacao-acao radical e ativista (Schostak, 2008; Hale, 2008),
de uma sociologia publica e militante (Burawoy, 2006) e de uma educacao
critica (Mc Laren, 2007; Giroux, 2011).

Parte-se de uma experiéncia concreta do Ntcleo de Teatro do Opri-
mido (NTO) de Braga, Portugal, realizada em parceria com outros grupos e
movimentacoes sociais. O Teatro do Oprimido é uma metodologia de inter-
vencao politica, educativa e social, criada por Augusto Boal no inicio dos
anos 1970, no contexto da ditadura brasileira (Boal, 2009; 2010). De cariz
marxista e tendo como grandes influéncias Bertolt Brecht e Paulo Freire,
este teatro tem como objetivo contribuir para a conscientizagdo, através do
didlogo critico, criativo, coletivo e comprometido. Partindo dos jogos e exer-
cicios teatrais e das diferentes técnicas, procura evidenciar e analisar os
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mecanismos de opressao e as estruturas de poder existentes, com o objetivo
de as transformar num sentido emancipatoério.

No plano metodolégico, para além da andlise dos registos (fotogra-
fias, videos, noticias de jornal e notas de campo) relativos a experiéncia do
NTO, sao mobilizados excertos do diario de bordo referentes a terceira edi-
¢ao da palestra “O capital da juventude”, organizado pelo LiftOff — Gabinete
do Empreendedor da Associacao Académica da Universidade do Minho - e
realizado no dia 19 Marco de 2014. Procede-se também a analise do guia 19
Emprego, da revista Férum Estudante, e dos guides sobre Educacao para o
Empreendedorismo organizados pela Direcc¢io-Geral de Inovacao e Desen-
volvimento Curricular.

O facto de partir da experiéncia de um grupo — NTO - pressupoe que,
em determinados momentos do texto seja dado uso a terceira pessoa do plu-
ral - “nés” -, ndo na forma de escrita académica convencional, mas por res-
peito a criacdo coletiva das ideias e intervencoes.

1. A “Maquina do Empreendedorismo”: cronologia de um processo

“Lembro-me quando comecamos com esta coisa do empreendedoris-
mo, achamos estranho, ndo estd a cair bem, mas porqué, porqué? E é
esse porqué que nos leva a essa busca.” (Tatiana, membro do NTO
Braga, grupo focal)

O ponto de partida da investigacao sobre o “empreendedorismo”
surgiu durante o Oprima - Encontro de Teatro do Oprimido e Ativismo?, rea-
lizado em Fevereiro de 2013 em Braga, cidade onde aparentemente decorre-
ria um “surto de empreendedorismo”*, em virtude da proliferacio de start-
ups e do convénio universidade-autarquia em torno das ‘politicas de incen-
tivo’. O encontro organizado atualmente por quatro grupos de diferentes
pontos do pais - Nicleo de Teatro do Oprimido de Braga, Associacdo Tartaru-
ga Falante (Porto), Marcha Mundial das Mulheres (Lisboa) e Plataforma Gue-
to/KSK Arrentela (Seixal) - reine anualmente dezenas de jovens de diversas
areas de intervencdo politica e social para discutir o Teatro do Oprimido
enquanto ferramenta ativista.

* 0 primeiro encontro foi organizado em Lisboa, em 2012, ainda sem participacio do NTO Braga.
Em 2014 realizou-se na Arrentela e em 2015 tera lugar no Porto.

* A expressio “surto de empreendedorismo foi utilizada pela jornalista FAtima Campos Ferreira,
na abertura da edi¢do do Prds e Contras, “De Braga para o mundo”, 06.10.14.

Investigar em Educacdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015 65



Inés Barbosa & Fernando Ilidio Ferreira

A ideia da “maquina do empreendedorismo” como performance tea-
tral surgiu durante uma oficina de teatro-fé6rum com Julian Boal’ e no con-
texto de um exercicio, denominado sequéncia alegérica de analise, que tem
como objetivo analisar determinado problema ou conceito através da lin-
guagem metaférica. No caso do nosso grupo, a escolha recaiu sobre o
“empreendedorismo em tempos de crise.” Servindo-nos do som, da imagem
e do ritmo, teriamos de responder a seis perguntas: onde estdo as relacées de
poder? Quais as estratégias utilizadas para perpetuar esse poder? Quem
beneficia ou tira vantagem? O que esconde esse conceito? Qual a raiz do
problema? E onde estao as suas contradicoes?

No seguimento da construcao dessa maquina alegérica iniciAmos um
projeto de pesquisa utilizando diferentes linguagens e em diferentes ambi-
tos, em articulacao com o grupo de Teatro do Oprimido do Porto (Tartaruga
Falante), com a Associacdo Precarios Inflexiveis e com a Plataforma “Que se
lixe a Troika”. A “Maquina do Empreendedorismo” foi apresentada logo no
més seguinte, no dia 2 de Marco de 2013, numa manifestacdo convocada
pela plataforma “Que se lixe a Troika” e mais tarde, em Agosto do mesmo
ano, na Semana da Juventude®, servindo de mote para um debate politico
sobre o assunto.

A sequéncia alegoérica de analise deu também impulso a construcao
de uma peca de teatro-férum, ainda durante o Oprima, resultante de uma
colaboracao entre os grupos de Braga e do Porto. A peca — M.E.T. 2 - cuja sigla
significa “Mexe esse traseiro ao quadrado” - associa o discurso do
empreendedorismo aos fenémenos da precariedade, do desemprego juvenil
e da exploracio laboral, exacerbados no contexto da crise.®

A critica voltou a impor-se num protesto/performance organizado
para 1 de Maio de 2013, dia dos trabalhadores, em resposta a declaracoes de
Miguel Goncalves, 35 anos, natural de Braga e, entdao, embaixador do pro-
grama do Governo - “Impulso Jovem” - de incentivo a criacao do seu préprio
negécio. Em declaracoes ao jornal I, Miguel criticava os estudantes que
diziam nao ter como pagar as pro;ninas, afirmando que “até a vender pipocas
se arranja 100 euros por més”’. Na mesma entrevista, declarava que o
desemprego era um “mito” e que “muitos dos desempregados estao desem-

* Curinga de Teatro do Oprimido e investigador, encontrando-se a realizar uma histéria politica
desta manifestacdo teatral no mundo.

® Organizada pelo Conselho Municipal da Juventude e pela Fundacio Bracara Augusta.

7 Essa expressdo foi utilizada durante uma sessio da Associacio Nacional de Jovens Empresa-
rios.

8 A peca tem ‘rodado’ por vérios pontos do pais (e também fora dele), agora em articulacio com
os Precarios Inflexiveis — Associacdo de Combate a Precariedade, que tém estado pre-
sentes nas sessoes, divulgando o seu trabalho e respondendo a algumas dividas do
foro legal.

° http://www.ionline.pt/artigos/portugal/miguel-goncalves-muitos-dos-desempregados-nao-
querem-trabalhar-ou-sao-maus-faze-lo.
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pregados porque, ponto nimero um, nao querem trabalhar e, ponto niimero
dois, sdo maus a fazé-lo.”

Nao havendo nenhuma concentracao marcada para Braga nesse dia,
o NTO juntou-se a plataforma “Que se lixe a Troika” e convocou um protesto,
pelas redes sociais, apresentando uma performance surpresa. Nesta inter-
vencdo, varios elementos do grupo, engravatados, distribuiram sacos de
pipocas junto com um manifesto onde, para além das declaracoes de Miguel
Gongcalves e das estatisticas do desemprego, da emigracao, da precariedade e
do abandono escolar, se apontava a “desresponsabilizacdo do Estado” e a
“culpabilizacdo do individuo” que este tipo de discurso evocava.

A sintese destas iniciativas ocorreu em Fevereiro de 2014, com a
organizacao do Encontro “Juventude, trabalho e futuro”, onde, para além da
apresentacao da peca M.E.T.2, se dinamizou um workshop - “Imagens e sons
da crise” -, um debate - “O que é preciso é sermos empreendedores?” - e uma
sessdo de esclarecimento sobre a nova lei de recibos verdes com a participa-
cao dos Precarios Inflexiveis.

2. A ideologia empreendedora: requiem para uma reestruturacao da
sociedade

“Eu ndo contrato pessoas casadas ou com filhos. Se ndo tiverem
namorado melhor ainda. Malta nova ndo tem vicios. Gosto de pes-
soas obsessivas: que chegam as 9h30 e as 9h30 da noite ainda la
estdo. Em vez de irem pro café jogar sueca.” (Miguel Goncgalves,
19.03.14)

Estas palavras foram ditas na terceira edicao do seminario “O Capital
da Juventude”, na Universidade do Minho, perante um auditério repleto de
centenas de estudantes que ndao manifestavam qualquer tipo de reacdo ao
que ouviam. Miguel Gongalves trazia para a nossa reflexao, sem o saber,
varios elementos que se interligam quando falamos de “empreendedorismo”

e que permitem perceber o modo como essa mdquina funciona.

O primeiro componente reside na prépria palavra. A linguagem esta
longe de ser neutra (Bourdieu, 1996; Breton, 1999), assumindo funcoes ideo-
légicas e estabelecendo relacées de poder e dominacdo. O discurso nao ape-
nas reflete as relacdes sociais, como também as constréi. E do que se trata
quando falamos de empreendedorismo. A sua repeticdo no espaco institu-
cional, politico, mediatico, tem causado o efeito de evidéncia, inevitabilida-
de, naturalizacao, entranhando-se sedutoramente nas subjetividades dos
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individuos. Ainda que historicamente (Costa, 2011) lhe esteja associado uma
concecao de “self made man” - o impulsionador da ideia e criador da empre-
sa -, o0 conceito de empreendedor remete, cada vez mais, Para uma atitu-
de (ser empreendedor) em detrimento de uma condicio (ser proprietario ou
ter um emprego por conta prépria). Ou seja, “empreendedores” podem ser
todos aqueles que, nao detendo os meios de producao, desempenham as suas
tarefas na empresa, agora nao no registo de “trabalhadores” mas de “colabo-
radores”.

A “malta nova” parece ser o grupo mais permeavel a este discurso.
Para Luis Fernandes (2013:117), as razoes sdo 6bvias: sdo o grupo social mais
afetado pelo desemprego e, por outro lado, “sao quem melhor pode apreen-
der tal receita, dada a menor cristalizacdo de habitos adquiridos”. Uma
receita da qual fazem parte, os tais “vicios” de que Miguel Gongalves falava,
as — para ele - estranhas exigéncias de trabalhar oito horas por dia, de ter
folgas semanais, de receber subsidios de férias e de faltar quando se esta
doente. A legitimacao dos processos de precarizacdo e exploracao laboral
(Soeiro, 2014) revelam-se assim como outra das consequéncias - ou objetivos

- desta mdquina do empreendedorismo.

A crise veio acentuar o problema. Vivemos numa época marcada pela
neblina do medo e da inseguranca, em que o ter ou nao ter trabalho ocupa
um lugar central na forma como regemos as nossas vidas e concebemos o
futuro (Estanque et al, 2013); e encontramo-nos numa situacao de “vulnera-
bilidade de massa” (Castel, 2003). Neste contexto, a precariedade tornou-se
num modo de “dominacao do tipo novo”, “fundado na instituicdo de uma
situacdo generalizada e permanente de inseguranca, visando obrigar os tra-
balhadores a submissao, a aceitacdo da exploracao” (Bourdieu, 1998: 75).

Para Zizek (2012: 19), “explorados nao sao sé aqueles que produzem
ou ‘criam’, mas também (e principalmente) os condenados a nao ‘criar’”. Mc
Laren (2007:33) reforca: hoje ha milhdes de potenciais trabalhadores que
“gritam para as empresas: ‘Por favor, explorem-nos!’. Rejeitados pelo capita-
lismo, constituem um ‘novo exército de reserva do capital que foi despromo-
vido para o posto de indigno, até de exploracao”. Entre a impossibilidade de
ter emprego e a possibilidade de o ter, submetendo-se as mais condenaveis
regras, a maioria das pessoas parece optar pela segunda hipétese.

O “elogio do empreendedorismo” tende a concentrar a explicacao
para estes fenémenos nos défices dos individuos, em termos de qualifica-
¢Oes, de competéncias e, sobretudo, de disposicdes (de iniciativa, de correr
riscos, de ser resiliente...) (Soeiro, 2014). Sobre as relacoes entre linguagem,
discurso e ideologia do empreendedorismo, Costa (2010: 257) salienta que o
“discurso do fracasso é produzido de forma silenciosa sobre a forma do
improdutivo, do estéril, da preguica, da desqualificacao profissional”. Neste
sentido, o mesmo autor adianta: “os discursos apresentam aspectos de con-

68 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



A "mdquina do empreendedorismo”: Teatro do Oprimido e educagdo critica em tempo de crise

trole social, onde realidade, ideologia e ficcao se misturam e sdo dissemina-
dos nas histérias de sucesso” (p. 257).

Recorrendo a Gramsci, Souza (2006: 219) alerta para a forma como o
discurso do empreendedorismo se implantou na sociedade, considerando
que ele integra processos racionais mas também nao-racionais, como a fé,
sendo esta, alids, o elemento mais importante para a difusdo e implantagao
do senso comum. A ideia de sonho e esperanc¢a promovida pelas histérias de
sucesso, combinada com a conjuntura atual, torna-se o composto necessario
para a profusao de discursos como estes: “o desemprego é uma oportunida-
de”; “o que é preciso é sermos empreendedores”. Como refere Soeiro (2013:
11), ao servi¢o da ideologia dominante, estas narrativas tornam-se assim
formas de opressdao assentes numa espécie de “violéncia simbéblica”, reto-
mando o conceito instituido por Bourdieu.

Acresce que o capitalismo neoliberal investe num processo de desco-
letivizacdo, num “programa de destruicao metddica de coletivos” (Bourdieu,
1998: 82) para que possa lidar apenas com individuos — atomizados, isolados,
amedrontados. O enfraquecimento das solidariedades coletivas observa-se
na esfera laboral, mas também nos espacos de lazer e de cidadania. No
entanto, e de um modo aparentemente paradoxal, as atividades de lazer e de
intervencdo civica sdo bastante consideradas no processo de procura de
emprego. Como afirmava o “Guia do 12 Emprego” (2014), na seccdo sobre
elaboracio do curriculo: “deves valorizar as atividades extraprofissionais”,
“ocupacdo de tempos livres”, “filiacio em associacoes”, “programas de
voluntariado”; a “participacao civica demonstra comprometimento, inicia-
tiva e altruismo, que sdo caracteristicas valorizadas na altura de contratar
alguém.” As mensagens sao claras: “O teu curriculo és tu!”, “Préximo candi-
dato? Tu!”, “O palco é teu”, “Vais conseguir!”, “Mostra o que vales por toda a
Europa!”.

A experiéncia ligada ao lazer e a cidadania parece contar para os
empregadores, mas encarada como instrumento de verificacdo das virtudes
civicas do “bom cidadao”, obediente, disponivel e colaborador. O incentivo a
emigracdo europeia também é bastante evidente em todas as paginas da
referida revista: “Serd que posso voar mais longe?”, “Devemos manter o
espirito lusitano e a semelhanca dos descobridores, partirmos a aventura e
ao desafio”. Na palestra do “Capital da Juventude”, Miguel Gongalves tinha
ido mais além: “o melhor conselho que vos posso dar é pega na tua mochila e
vai-te embora. O mundo é mais pequeno do que imaginam. Conhecer Cuba,
Pequim...Vai experimentar trabalhar em Singapura. A cidade cheira a
dinheiro.”

Reportando ao estudo “Education to employment: getting Europe's
youth into work”, desenvolvido pelo McKinsey Center for Government, o

Guia 12 Emprego refere-se a “consciéncia comercial” como sendo a principal
competéncia que os empregadores assinalaram sentir mais falta nos candi-
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datos que entrevistam”; e explica: “E certo que na sociedade ha quem pense

que a funcao comercial é exclusiva a profissionais ligados a area de vendas.

Errado.” (...) Qualquer profissional deve ser um vendedor sempre. “Vende a
” o«

sua imagem e competéncias”, “vende internamente as suas ideias”, “traba-
lha para convencer clientes” (Férum Estudante, 2014: 8).

A violéncia deste discurso, que objetifica o ser humano e o transfor-
ma em mercadoria é tao surpreendente quanto a normalizacdo que dele
decorre. Curiosamente, a ideia de “empreendedor” esta veiculada a ideia de
sujeito, dono do seu proprio destino, capaz de tomar a vida nas suas préprias
maos. Nesta aparente contradicao, importa perceber quem é o sujeito/objeto
que a educacao para o empreendedorismo pretende contribuir para formar,
em que contextos ela se estabelece e quais as suas repercussoes.

3. “O produto és tu!” Educacio para o empreendedorismo e novas formas
de controlo

“Transforma a venda do teu produto! Qual produto?! O produto és tu!
Ndo tens um preco! Tens o valor que as empresas te ddo. Ndo podes
parar! Produto parado é produto desvalorizado!” (cartaz, 27.02.2013)

Este cartaz, no qual pontificava a tipica figura norte-americana do
Uncle Sam, acompanhava pela frase que marcou o recrutamento militar
americano na primeira guerra mundial, - I want you! - anunciava uma
palestra organizada pela empresa ALENTO, em parceria com a Associacao de
Estudantes de Psicologia da Universidade do Minho. Foi recolhido e usado
dias depois, durante a apresentacao da “Maquina do Empreendedorismo”,
na manifestacdo de 2 de Marco, do “Que se lixe a Troika”.

A “educacao para o empreendedorismo” foi inserida pelo Ministério
da Educacao e Ciéncia na Educacado para a Cidadania, area nao disciplinar
transversal cuja aplicacdo estid dependente da decisdao das escolas (Decreto-
Lei n? 139/2012, de 5 de julho). Nos anos recentes, a educagdao para o
empreendedorismo tem entrado nas escolas por vias mais dispersas e, por-
tanto, dificeis de cartografar. Estdo referenciados programas elaborados por
municipios (e.g., Escolas Empreendedoras de Cascais), por associacoes indus-
triais (e.g., Atelier Empreender Criancga) e por organizacoes sem fins lucrati-
vos (e.g., Junior Achievement Portugal) (ver Chaves e Parente, 2011); e outros
tém sido promovidos por empresas (e.g., Mini Empreendedores, da Science
for You) Enfim, sdo inameras as iniciativas que sugerem uma aproximacao
escolas-autarquias-empresas, através de convénios e parcerias, revelando
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uma adesdo a palavra da moda - empreendedorismo — e a ideologia que ela
propaga.

Em termos de politicas publicas, destaca-se o Projeto Nacional de
Educacao para o Empreendedorismo, iniciado em 2006 e reestruturado em
2009. O guia Promocdo do Empreendedorismo nas Escolas, elaborado sob a
alcada da Direccao-Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular (DGIDC,
2007), tendo como parceiro a empresa Central Business e baseando-se no
European Round Table of Industrials, afirma que “foi precisamente para
responder ao problema do desemprego que o tema do empreendedorismo
apareceu” (p.5) Nesse sentido, visa “fomentar desde cedo nos alunos uma
cultura empreendedora que ultrapasse a aversao ao risco e o estigma do
insucesso ainda prevalecentes na cultura”. A perspetiva enunciada é que “a
aptidao para o empreendedorismo nao constitui um dom inato e natural”,
sendo necessario trabalhar junto das escolas, com os alunos, competéncias
que promovam o “espirito de competitividade”, o “gosto pelo risco”, a “capa-
cidade de iniciativa”, “a lideranca” entre outras, em nome da “igualdade de
oportunidades” (pp. 6/7).

Podemos extrair daqui um conjunto de ilacdes sobre a emergéncia da
educacdo para o empreendedorismo e sobre algumas das suas ideias cen-
trais: 1) surge para dar resposta as demandas dos grupos econdémicos e
empresariais, que apontam lacunas nas competéncias dos seus trabalhado-
res; 2) culpabiliza o sistema de ensino por essa falta de competéncias; 3)
atribui a escola a finalidade de preparar recursos humanos capazes de se
adaptar ao mercado de trabalho; 4) consequentemente, submete a educacao
aos interesses econémicos.

Nesta nossa leitura critica ecoa a dentncia do caracter utilitario, ins-
trumental e pragmatico atribuido a escola pela “ideologia da modernizacao”
retratada por Correia (1999: 107), que igualmente refere que essa ideologia
trouxe para o universo escolar, uma “semantica importada de um mundo
industrial empreendedor e modernizado”, pontuada pelas nocoes de flexibi-
lidade, qualidade, autonomia, em nome da satisfacao dos seus clientes.

Trata-se, agora, de “aprender para ganhar” e de “conhecer para com-
petir”, segundo os termos de Lima (2012). Criticando a concecao de “Apren-
dizagem ao Longo da Vida” que tem vigorado nas dltimas décadas na agenda
politica da Unido Europeia, este autor ressalta o facto de a educacao estar
crescentemente subordinada ao ajuste da economia ao novo capitalismo,
estabelecendo relacoes deterministas entre educacdo, produtividade e
modernizacdo econémica. Ao abrigo desta relacdo se impé6e o “aprender a
obedecer” (Ferreira, 2012).

Souza (2006) e Frigotto (2004) advogam que estamos perante uma
nova forma de exploracao e dominacao, expressa na pedagogia das compe-
téncias e da empregabilidade. A sua eficacia materializa-se na capacidade de
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interiorizacdao de que o problema depende de cada um e nao da estrutura
social ou relacdes de poder. E tudo uma questdo de “adquirir o ‘pacote de
competéncias’ que o mercado reconhece como adequadas ao ‘novo cidadao
produtivo’” (Souza, 2006: 221-222). Neste contexto, as manifestacoes e os
efeitos da crise sdo de varia ordem - financeira, econémica, social, politica -,
mas também de ordem cultural, na medida em que o discurso da crise gera
uma cultura do medo e da resignacao, transformando profundamente os
sentidos e as formas da cidadania e da participacgao social.

Remetendo para o sistema de ensino finlandés, Komulainen (2011)
afirma que o perigo da educacao para o empreendedorismo reside justa-
mente no seu caracter subtil. Ao contrario do empreendedorismo externo
(relativo a habilidade de constituir uma empresa), que sempre foi vista como
entrando em conflito com os valores da educacao basica e portanto facil-
mente rejeitada, o empreendedorismo interno ou intra-empreendedorismo
(relativo a atitude, ao ‘ser empreendedor’) tem tido bastante mais adesao,
revelando-se um “cavalo de Tréia” através do qual as politicas neoliberais
entram nos mundos do trabalho e da educacao.

Podemos olhar estes fenémenos a luz do conceito de “sociedade de
controlo”, proposto por Deleuze (1992: 224). No entender do autor teriamos
passado de uma “sociedade disciplinar” - marcada pelo confinamento - para
uma “sociedade de controlo”, em que os limites temporais e espaciais se
esbatem, dando como exemplos a formacdo permanente e continua ou o
salario por mérito — na escola e na empresa-, em que “nunca se termina
nada” e em que “homem nao é mais o homem confinado, mas o homem
endividado” (1992: 224).

Conclusao

Num mundo em permanentes e profundas transformacoes, a critica
tende a atrasar-se em relacao aos avancgos do capitalismo. O “novo capita-
lismo” baseado na “organizacdo em rede” (Boltanski e Chiapello, 1999) e o
neoliberalismo emergente nos anos 1980 beneficiaram avidamente do
enfraquecimento da critica, tendo-se tornado mais dificil submeter a anali-
se critica as suas causas e consequéncias. Desde o inicio da “crise global”, em
2008, e do lancamento, em Portugal, do programa de assisténcia financeira
acordado com a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional, em 2011, essa dificuldade acentuou-se devido ao
facto de as transformacodes que tém vindo a ocorrer na sociedade, no traba-
lho e, em particular, na educacao - fruto de um conjunto de medidas de poli-
tica educativa associadas aos cortes e as restricoes orcamentais — terem
gerado um sentimento de inevitabilidade. Por isso, as experiéncias ativistas
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relatadas neste artigo tém procurado fomentar articulacdes fecundas entre
os dois registos criticos que os autores acima referidos enunciam: a “critica
social” e a “critica artista”.

O principio de uma maquina é simples: um conjunto de dispositivos
ou de mecanismos combinados utilizam energia e trabalho para atingir um
objetivo pré-determinado. O que procuramos evidenciar neste artigo foi
como se processa a “maquina do empreendedorismo”, em particular, num
contexto de recessao, de transformacoes na esfera do trabalho e de crise nos
varios planos: politico, econémico, social, cultural, educacional.

Através da producao e difusdo de uma série de narrativas que se
interligam - “o emprego é coisa do passado”, “ndo podemos estar amarrados
ao Estado”, “o que conta é a atitude”, “o desemprego é uma oportunidade”,
“0 que é preciso é sermos empreendedores” - e da transposicao desse senso
comum para as politicas publicas, para as escolas, para os programas de
organizacdes nao-governamentais, para as universidades -, o empreendedo-
rismo tem vindo a disseminar-se como discurso dominante, inquestionavel
e sedutor, encontrando terreno fértil em tempos de crise e austeridade. E
neste contexto que, no Ambito dos movimentos e movimentacgoes sociais, a
responsabilidade social dos cientistas sociais assume uma relevancia acres-
cida (Casa Nova et al, 2012).

Como em todas as maquinas e sistemas, ha contradicoes e espacos
onde podemos atuar e de onde podemos partir para modos de resisténcia. E
ha sinais que dao mostras de oferecer alternativas: a percecao de que é “eco-
nomicamente” impossivel uma sociedade sustentar-se apenas por negécios
em conta propria, correndo-se o risco de termos uma “sociedade de
empreendedores sem empresas” (Fernandes, 2013: 119); o surgimento de
cooperativas e outras formas de organizacao associativa e comunitaria que

procuram, de forma coletiva, solucdes para o desemprego estruturante.

O que a experiéncia com o Teatro do Oprimido permitiu e permite é,
antes de mais, a criacdo de um tempo e de um espaco de discussao e reflexao
coletivas que, fazendo uso de uma pedagogia da inquietacao e da “pergun-
ta”, possibilitam o despontar de um processo de conscientizacdao (Freire,
1979a). Os exercicios e jogos teatrais, o uso da linguagem metafoérica, a
mobilizacdo de ferramentas de analise do poder e das estruturas sociais que
a metodologia coloca a disposicdo contribuem para combater a “invasao de
cérebros” (Boal, 2010), para desmontar e pér a nu as maquinas e sistemas
opressores. Por ser enraizado no didlogo e ndo no mondlogo opressor, o Tea-
tro do Oprimido é também um poderoso instrumento de desmistificacao
(Freire, 1979D).

Desconstruir as palavras que constituem os discursos dominantes
que se movem nos campos empresarial, mediatico e educativo - e.g., compe-
téncia, colaborador, empregabilidade, exceléncia, qualidade - e recuperar
outras que parecem desatualizadas — exploracao, opressao, dominacao, luta
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de classes, emprego, direitos — é um exercicio que, ja de si, parece fazer
emergir alternativas e energias emancipatérias. O facto de nos centrarmos
na andlise das contradicoes e nos espacos de resisténcia, possibilita comba-
ter algumas das mais poderosas tendéncias contemporaneas: a inevitabili-
dade, a resignacao, o fatalismo.

Contudo, é apenas porque sai das quatro paredes da oficina que a
experiéncia do Teatro do Oprimido congrega em si possibilidades emancipa-
térias. As aliancas com grupos e movimentos sociais, a diversificacao de
espacos e linguagens (nas manifestacoes, nas reunides, nos debates...), ou
até a transformacao dessa experiéncia em material académico, como este;
evidenciam um esforco coletivo de resisténcia que nido se coaduna com
visoes fetichizadas da metodologia nem com a atribuicao de um “fim em si
mesmo” ao Teatro do Oprimido.
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Regulacio de politicas socioeducativas num Agrupamento de
Escolas: a emergéncia de um Gabinete de Inclusao Cidada em

contexto de crise

Maria Cecilia Bocchio®

Resumo: Em cenario de crise econdmica e social que repercute em receitas de ajustes
estruturais para a educacdo publica portuguesa, num Agrupamento Escolar (AE)
emerge o Gabinete de Inclusdo Cidada (GIC) como uma “resposta” local as regulacoes
do Ministério de Educacao e Ciéncia e as demandas sociais insatisfeitas dos alunos. O
artigo visa analisar o GIC como uma nova estrutura de gestdo intermédia criada,
situacionalmente, para a gestdo de multiplas politicas educativas, mas também de
um crescente numero de politicas sociais, que agora devem ser administradas desde
a Escola Sede do AE e para as doze escolas agrupadas. A regulacao local de politicas
de assisténcia social repercute para além da estrutura burocratico-administrativa do
AE, na conformacao dum perfil institucional como “AE inclusivo”, perfil que supoe
para a diretora a intensificacdo e complexificacdo de um novo trabalho especifico: a
gestdo de relacGes de parceria. Neste contexto, discutimos as ldgicas de acdo e os
efeitos que o Sistema de Acdo Concreta contextualizado no GIC do ficticiamente
denominado AE Margem, promove nos seus atores escolares.

Palavras-chave: politicas socioeducativas; Gabinete de Inclusdo Cidad3; Agrupa-
mento Escolar

Introducao

O Decreto-Lein 2115-A/98, de 4 de Maio, define o Agrupamento Esco-
lar (AE) como uma unidade organizacional dotada de 6rgdos préprios de
administracao e gestao, constituida por estabelecimentos de educacao pré-
escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um projeto
pedagégico comum (art.2 52, ponto 1). No presente artigo, seguimos a ideia
segundo a qual o AE fundamenta um novo modelo normativo de organiza-
cao escolar em Portugal. A singularidade deste estudo (Bocchio, 2013) resul-
ta da busca por compreender como a expansdo do espectro de politicas

publicas a serem ‘agidas’ (enacted) no AE afeta a complexidade da estrutura

" CONICET- Universidad Nacional de Cérdoba, Centro Investigacién Facultad de Filosofia y
Humanidades, Argentina
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burocratico-administrativa do AE e os processos de gestdo. Portanto, inte-
ressa-nos descrever e analisar a operacionalizacdo das diversas politicas
socioeducativas que, em contexto de crise, sdo geridas na escola publica.

Centramos o artigo no AE Margem (denominacdo ficticia), mais
especificamente na sua escola sede, focando uma estrutura de gestao
intermédia desenvolvida para desconcentrar a gestao de multiplas politicas
socioeducativas: o Gabinete de Inclusao Cidada (GIC). Discute-se a hipétese
da politica de AE outorgar ao diretor margem de autonomia na tomada de
decisoes, bem como promover novas responsabilidades no trabalho de dire-
cao, através de um perfil institucional inclusivo que busca a regulacao da
acao coletiva dos atores escolares.

Enquadramento teérico-metodolégico

O enfoque teérico-metodolégico desta investigacdo sustenta-se na
Teoria da Regulacao Social (Reynaud, 2003). A partir dessa teoria, procura-se
estudar, de modo complementar, os mecanismos de regulacao institucional
do trabalho do diretor (associados as politicas de constituicdo e expansao
dos AE) como também os mecanismos de regulacao institucional e situacio-
nal que o diretor do AE desenvolve para orientar localmente a acao organi-
zada que possibilita o funcionamento do AE. Para a compreensdo dos
processos de regulacao interna (Barroso, 2006) sao mobilizados os contribu-
tos de Friedberg (1995), principalmente a categoria de “Sistema Ac¢ao Con-
creta” (SAC). A rede conceitual construida na composicio de um modelo
para a analise teérica e metodolégica do SAC recorre ainda as construcoes
teéricas do ciclo da politica do Ball (2002, 2012) e os modelos organizacionais
de escola do Lima (2002). Ambas as perspetivas contribuem para a captacao
do processo de regulacdo das politicas educativas (em ambientes organiza-
cionais) e a analise complementar das margens de autonomia relativa (Lima,
2002) e das logicas de acdo (Sarmento, 2000) que o SAC causa nos atores.

A metodologia da investigacdo é qualitativa, utilizando-se como
recurso entrevistas semiestruturadas aplicadas a 19 atores escolares que
integram a amostra deste estudo: a diretora; a subdiretora; as trés adjuntas
da direcdo; a coordenadora do Gabinete de Inclusao Cidada; a coordenadora
do Gabinete de Avaliacdo Interna; a coordenadora do Departamento Curri-
culgr do 1.2 Ciclo; os sete coordenadores de escola e os quatro interlocuto-
res”.

2 No trabalho de campo foi possivel reconhecer a figura do “interlocutor”. E um ator escolar
criado pela diretora do AE para responder a impossibilidade legal de nomeacao de
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A recolha dos dados foi realizada durante o ano letivo de 2012/2013,
no contexto de um Agrupamento Vertical pertencente a Direcao Regional de
Lisboa e Vale do Tejo. O AE é formado por doze escolas, sendo resultado da
fusdo de dois Agrupamentos Horizontais e de trés escolas. A escola-sede é
uma escola secundaria. As doze instituicoes de ensino estao localizadas a
uma distancia de cerca de 10 km em relacao a escola-sede. Em linhas gerais,
os alunos do AE Margem sao caracterizados por um crescente empobreci-
mento socioeconémico. E um fato significativo que em todas as escolas basi-
cas do 1.2 ciclo e jardins-de-infancia sdo executados programas
compensatérios do Ministério da Educacio e Ciéncia’.

Num nivel interpretativo é possivel reconhecer que o AE Margem se
encontra numa etapa caracterizada pela legitimac¢ao de processos organiza-
tivos entre a escola-sede e as escolas agrupadas, processos onde se destacam
arelevancia da equipa diretiva e das estruturas de coordenacao intermédia e
de supervisao pedagbgica na gestao do AE. Foi reconhecida a existéncia de
niveis diferentes de distribuicao das funcoes que reportam a gestao pedagé-
gica e burocratico-administrativa do AE, através das quais a diretora conse-
gue responder as demandas das doze escolas agrupadas, bem como a
regulacao de diversas politicas publicas.

Como ja referimos, neste artigo vamos centrar-nos no Gabinete de
Inclusdo Cidada (GIC), como estrutura intermédia de gestdo responsavel
pelo desenvolvimento (ennactment) de politicas vinculadas a inclusao
socioeducativa do aluno.

Gabinete de Inclusdo Cidada: historia da emergéncia de uma estrutura
para gerir multiplas politicas

No ambito das politicas de descentralizacdo da administracido esco-
lar, Ferreira (2005) analisa criticamente as mudancas na gestao escolar que
se tornaram promotoras de iniciativas de partenariado com agéncias comu-
nitarias para dar resposta a um projeto educativo, bem como realizar proje-
tos especificos de combate a pobreza e a exclusao social.

O AE Margem esta inscrito no retrato anteriormente descrito. O GIC
desenvolve a ligacao entre as escolas agrupadas para serem abordadas as
questoes disciplinares, para o gerenciamento de mecanismos de apoio aos

coordenador de escola em institui¢des com menos de trés professores efetivos no
exercicio da docéncia.

3 No Jardim de Infancia destaca-se a “Componente de Apoio a Familia”. Nas escolas basicas de
primeiro ciclo EB1 denomina-se “Atividades de Enriquecimento Curricular”. Em
ambos os casos as atividades desenvolvem-se em horario extraescolar e implicam a
entrega dum suplemento alimentar aos alunos.
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alunos e para potencializar o trabalho de articulacdo com distintas organi-
zacoes da comunidade. Portanto, o GIC tem como sentido aperfeicoar as
condicles para os alunos frequentarem com sucesso a escolaridade obriga-
téria.

O GIC é formalmente definido no Regulamento Interno do AE como
uma estrutura de coordenacao e supervisao pedagégica intermédia. Porém,
as estruturas de coordenacao e supervisao intermédia sao designadas, de
forma abreviada, pelos atores escolares do AE Margem como estruturas de
gestao intermédia, razao pela qual se opta por manter esse nome.

Na realidade do AE Margem, o gabinete referido é uma ferramenta
pensada e promovida a partir do interesse da equipa diretiva. A subdiretora
refere-se ao nascimento do GIC assim: "Eu estava diretamente ligada a sua
criacdo, foi ideia minha. E claro, hoje, é um desenvolvimento que ndo teria
imaginado.” (SD, p. 4).

A ideia de "escola inclusiva" advém do contexto da revisao do Estatu-
to do Aluno no ano letivo 2006/2007 na escola secundaria (atual escola-sede
do AE) e é atribuida a subdiretora. Como resultado do referido estatuto tor-
nou-se obrigatéria a existéncia de um espaco fisico nas escolas desenvolvi-
dos para trabalhar os problemas de comportamento com os alunos®. Na
escola secundaria e atual sede do AE Margem foi desenvolvido um projeto
especifico: o GIC. A partir deste projeto foi reconhecida a necessidade de
abordar a formacao e contencao dos alunos que, muitas vezes, sao expulsos
da sala de aula por atos de indisciplina. A subdiretora explica os principios
do GIC:

Surgiu como um gabinete com uma coordenadora e professores. Com
o objetivo de trabalhar as questoes de disciplina, ajudar o diretor de
turma, o professor quando o aluno sai da sala de aula por motivos
disciplinares e, em sequida, achamos que é necessdrio que o gabinete
seja mais amplo, incluindo o estudante. N6s nos definimos como
uma escola inclusiva e trabalhamos para isso e, portanto, reconhe-
cemos a necessidade de criar uma estrutura que ajuda os alunos
integralmente. (SD, p. 4).

Uma vez que a ex-diretora da escola secundaria se tornou diretora do
AE, o GIC abandonou o status de projeto, e transformou-se numa das princi-
pais estruturas de gestdo intermédia do AE. E importante ressaltar que, na
contextualizacdo da sua candidatura para a direcao do AE, o projeto de

4 Em uma conversa informal, a coordenadora do GIC descreve que em algumas escolas foram
criadas "salas disciplinares" ou "salas de apoio aos estudantes”, localizadas geralmente
dentro das bibliotecas.
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intervencao intitulado: “Comprender, agir, mudar e incluir. Contribuicées
para uma escola publica de qualidade” atribuiu grande importancia ao GIC.

A origem institucional que o GIC teve na escola secundaria esta arti-
culado com a componente histérica e de localizacao fisica do gabinete,e
também com a atencao dirigida aos niveis de ensino onde as areas de traba-
lho do GIC sao problematicas centrais para alunos abrangidos pela crise
socioeconémica em Portugal. Conforme essa definicao do GIC, alguns atores
escolares reiteram que:

Temos um grande trabalho sobre as questoes sociais. Nés trabalha-
mos com as familias, sem conter uma familia é dificil melhorar as
questoes pedagodgicas (AD1, p.1).

A Coordenadora do GIC é apelidada pela subdiretora como uma "mini
psicéloga”, ela é fundamental para o funcionamento do Gabinete. A Subdire-
tora explica assim o sentido do Gabinete:

"Foi criada uma estrutura necessaria ao mesmo nivel que se criou o
Departamento de Matematica e Ciéncias Experimentais e em paralelo
foi criada uma sede do GIC na Escola Bdsica Integrada” (SD, p. 4).

Como a Subdiretora manifesta, o Gabinete é relevante para o trata-
mento de questoes socioeducativas, o que também se revela através da cria-
¢do duma sede do GIC na Escola Basica Integrada. Isso ocorre como
consequéncia do namero de alunos que a Escola tem (759 alunos no ano leti-
vo 2012-2013) sendo designado mais um coordenador do GIC para atuar nes-
sa escola. Com as outras escolas agrupadas (jardins-de-infancia e escolas
basicas do 1.2 ciclo) o mecanismo de articulacdo é realizado do seguinte
modo:

Os coordenadores de escola fazem-nos chegar as necessidades que
eles tém e trabalhamos juntos. Sim, é uma questdo de trabalho disci-
plinar, nés falamos com os pais, professores e coordenadores da esco-
la. Se precisarmos de mais ligagoes institucionais, como a policia ou
como o hospital, nés solicitamos (CGIC, p. 4).

O gabinete, no seu trabalho sobre aspetos sociais e disciplinares, arti-
cula com o trabalho pedagégico dos professores e permite que o diretor des-
centralize o tratamento de problemas relacionados com o comportamento
dos alunos e outras demandas na coordenadora do GIC e na subdiretora,
sendo solicitada a participacdo da diretora no caso de se registarem situa-
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¢oOes extremamente complexas. A confianca delegada pela diretora na coor-
denacao do GIC é possivelmente uma chave para a administracao e gestao
desta nova estrutura pedagégico-administrativa do AE Margem. Em segui-
da, serdo apresentados aprofundamentos dos diversos projetos de apoio ao
estudante que sao geridos pelo GIC.

A ‘Rede de parcerias’ e a ‘logica de agdo para a inclusdo social’: as regras
da construcao de um AE inclusivo?

Apresentamos a seguir algumas acoes-chave que sao geridas pelo
GIC e destinadas a inclusao socioeducativas. Os principais projetos e ativi-
dades sdo desenvolvidos, principalmente, em coordenacido com o Ministério
de Educacao e Ciéncia (MEC), mas também em articulacdo entre o MEC e
outros ministérios portugueses, como o Ministério de Administracdo Inter-
na, o Ministério da Saude e outras entidades como a Camara Municipal, as
Juntas de Freguesias e com institui¢cées da comunidade préximas ao AE.

Quadro 1. Projetos de apoio ao aluno geridos pelo GIC

- Projeto de Educagdo para a Satide: Em ligacdo institucional com a Unidade de
Cuidado Comunitario da Camara Municipal e o regime de aplicagido da educacdo
sexual no meio escolar, sao desenvolvidas atividades de educacao sexual, preven-
cdo de doengas, cuidados na alimentacao, especialmente para os alunos que tém
uma doenca que envolve cuidados especiais.

- Programa Escola Segura: Em articulacao institucional com a policia no dmbito do
Ministério da Administracao Interna, abarca o desenvolvimento de atividades de
prevencao de droga-dependéncia. Também trabalha em situacGes problematicas,
relativamente as quais os professores nao podem responder. Além disso, quando se
detetam situagdes de risco para o desenvolvimento do aluno, solicita-se a policia
que intervenha junto das familias.

- Projeto de Tutorias: legislado pelo Decreto Regulamentar n. ¢ 10/99, de 21 de
Julho, viabiliza aos alunos um acompanhamento individualizado. Esses alunos sdo
normalmente identificados no esforco conjunto entre o GIC e os diretores de tur-
ma.

- Projetos de solidariedade: permitem coletar diferentes recursos para alunos e
familias do AE incluindo roupas, alimentos, materiais escolares e livros didaticos.
Todos os anos ha um “concurso de cabazes de Natal” entre as turmas do AE, sendo
depois os cabazes sdo entregues as familias carenciadas.

Fonte: Elaboracdo propria
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Através destas acGes é construida uma rede de parcerias com o meio
exterior do AE Margem. Essa rede evidencia as influéncias das politicas edu-
cacionais e das politicas sociais que no contexto de crise socioeconémica
devem ser executadas na escola publica. Friedberg (1995) explica que qual-
quer Sistema Acdo Concreta (SAC) é causa e efeito de um sistema de poder
que implica a coordenacao dos atores para cooperar com uma empresa cole-
tiva. O GIC e seus projetos sustentam-se nos recursos financeiros gerados
pelo AE Margem e, especialmente, pela solidariedade e trabalho voluntario
dos membros da comunidade educativa. A acao organizada e promovida
desde a direcao do AE responde ao que a diretora denomina “uma filosofia
inclusiva, centrada no aluno”. Essa filosofia é desenvolvida e aplicada de tal
modo que seja transmitida para as escolas agrupadas ao AE Margem. Con-
forme esta proposta de filosofia, a coordenadora do GIC manifesta que:

O GIC significa por a camiseta, defender o voluntariado, criar lacos,
criar um sentimento de pertenca, construcgdo da cidadania, se os nos-
sos estudantes tém isso, ndo vdo arranhar as paredes, eles ndo vdo
dar uma ma resposta a um professor (CGIC, p. 5).

No decurso do estudo, uma vez reconhecida a importancia do GIC, foi
necessario reconstruir a histéria deste gabinete no AE Margem. Foi através
de um conjunto de emails e de conversas informais depois da entrevista com
a coordenadora do GIC que foi revelado a origem do projeto e a execucao do
gabinete no Estatuto do Aluno. Isto significa que, apesar dos entrevistados
atribuirem a subdiretora a criagdo do GIC, como um projeto especifico, fez-
se necessario buscar informacoes da histéria do GIC para “desnaturalizar”
(Friedberg,1995) a sua origem e compreender as suas alteragoes.

E necessario reconhecer a influéncia do MEC no processo de regula-
cao institucional, por meio do Estatuto do Aluno e de um conjunto de pro-
gramas e projetos promovidos desde instincias centrais de governo. No AE
Margem é possivel observar que existe uma missao social que esta sendo
projetada sobre as escolas agrupadas. Assim, o GIC resulta desse complexo
processo de regulacdo institucional e situacional das politicas publicas, onde
as regulamentacoes do MEC delimitam um perfil de instituicao escolar que,
no processo de ser traduzido e ‘agido’, adquiriu dimensdes possivelmente
inimaginaveis para os formuladores de politicas. O trabalho de campo
desenvolvido permitiu-nos identificar um perfil institucional que tem como
objetivo principal a inclusao dos alunos.

A partir do conceito de légica de acdo, que Sarmento (2000) desen-
volve, construimos neste estudo a definicao de légica de acdo para a inclu-
sdo social com o objetivo de referir aos contetdos de sentido, relativamente
estaveis e consolidados, a partir dos quais é introduzida uma ordem, uma
coordenacdo e um controle das praticas locais dos "atores escolares” do SAC
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contextualizado no AE Margem. As praticas sao essencialmente o resultado
(sempre provisério) da organizacdo das acles orientadas a assisténcia dos
alunos para a inclusao socioeducativa.

A légica de acao que conta para a regulaciao do GIC formaliza-se
através de um conjunto de traducdes (Latour, 1989)° das politicas socioedu-
cativas efetuadas pela diretora do AE Margem, mas com o sucessivo apoio
dos atores escolares que selecionou (principalmente a subdiretora e a coor-
denadora do GIC). Nas palavras de Ball e Maroy (2009) parece evidente que a
coeréncia entre as condicoes internas e externas que se cruzam nas institui-
¢Oes educativas e nas suas légicas de acdo nao é um fenémeno natural que
dé conta da adaptacao das organizacoes ao seu proprio contexto interno e
externo; pelo contrario, é um ativo processo politico em que o trabalho do
diretor e dos outros atores é central.

A interpretacao deste tipo de légica de acdo possibilita analisar o
desenho racional limitado que adquire o processo de regulacao interna do
GIC. Isto é, permite reconhecer as mudancas no sentido da escola como ins-
tituicdo transmissora de conhecimento. Nas conclusdes retomaremos esta
ideia; a seguir aprofundaremos o trabalho que a légica de acao para a inclu-
sao social exige no diretor.

Agenda conjuntural para dirigir um AE

Van Zanten (2012) sugere que assistimos a uma rutura nas tradicio-
nais competéncias da gestao diretiva vinculadas a manutencao da disciplina
ou a animacado pedagégica. Para a autora, o aumento do fluxo de trabalho
tem um impacto em todos os diretores; no entanto, é um problema que afeta
mais aqueles que trabalham em escolas da "periferia”, onde frequentam os
alunos carenciados do nivel socioeducativo. Neste sentido, predomina no
exercicio das funcoes da diretora do AE a gestdo das relacoes de parceria
com organizacoes, empresas e diversas instituicoes do Estado que provém o
AE com diversos recursos. Em consequéncia, a diretora é representada de
forma recorrente como uma gestora de recursos econémicos. Assim refere-
se que:

Nés temos outros recursos que produzimos internamente, pelo bar, o
aluguer do saldo, as empresas privadas que, como resultado da crise,

5 O conceito de “traducdo” proposto por Latour (1989, em Carvalho, 2002, p. 66) é definido
como:“o estabelecimento de uma relacao de poder que, como tal, exige a presenca de
atores dispostos a cooperacio, de modo que as agdes se tornem previsiveis (control)”.
No estudo desenvolvido, isto implica a compreensao dos processos de gestao e tradu-
cdo entre as diferentes partes do SAC que conformam os atores escolares do "AE Mar-
gem’.
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ndo estdo a dar tanto financiamento. Temos dois projetos Comenius
aprovados (E1 DAE, p. 4).

Sao acoes através das quais se executam varios programas, projetos e
atividades que permitem obter novas fontes de financiamento. Deste modo,
a Diretora refere-se ao seu trabalho diario:

O mais importante é o planeamento de vida do AE, as relacées com
outras organizacoes. Os problemas estdo relacionados com a falta de
motivacdo das pessoas e levar as pessoas a trabalhar mais e melhor.
Temos muitos professores cujos conjuges estdo desempregados; mui-
ta coisa mudou (E2 DAE, p. 6).

2

Na citacdo referenciada é assinalado como "responsabilidade do
diretor" o desenvolvimento de relacbes intra-organizacionais com base
numa lideranca que serve para a motivacao dos professores. Apesar dos pro-
fessores pertencerem a um setor que esta sendo severamente atingido pelas
condicées econémicas em Portugal, paradoxalmente, eles devem responder
as solicitacoes de maior participacdo na vida escolar, especificamente em
atividades extracurriculares ou no GIC.

A regulacdo institucional que o Estado impde é operacionalizada
através da figura do diretor no AE como representante do MEC na escola-
sede (Lima, 2011) permitindo analisar o que Ball (2002) denomina: "efeitos
de primeira ordem" relacionados as mudancas nas estruturas e nas praticas
dos atores. O GIC é o exemplo mais tangivel de uma nova estrutura de gestao
escolar, tanto que as praticas de gestdo sao descritas deste modo pela direto-
ra:

A parte burocrdtica deixa-nos pouco tempo para refletir sobre o que
vocé quer fazer. Tudo é para ontem. Eu gostaria de ter menos buro-
cracia, o Ministério pretende controlar tudo e passamos a vida preen-
chendo formularios, intiteis, e ndo podemos trabalhar com os alunos,
com colegas e o que eu faco é dar respostas para tudo. Gostaria de
tirar férias! Por causa do tipo de trabalho e as mudanc¢as permanen-
tes ndo tomamos mais de 15 dias por ano cada um. Ha quatro anos
que fazemos isso, e nosso trabalho é de tal maneira continuo. As
vezes pecamos por ndo parar; pensar no que estamos fazendo (DAE
E2, p. 6).
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Na descricao que a diretora faz sobre o trabalho que realiza e o traba-
lho que gostaria de fazer prevalece o aumento do fluxo de trabalho e a cen-
tralidade das tarefas burocraticas na gestao do AE Margem. Em articulacao
com os efeitos de primeira ordem acima mencionados, é possivel reconhecer
no discurso da diretora novos parametros para avaliar como estao traba-
lhando e como funciona o AE Margem: "Eu acho que as coisas estdo funcio-
nando e estamos fazendo parceria com instituicées, policia, centro de satide”
(E2 DAE, p. 4).

Estas mudancas na agenda de trabalho da diretora e nos critérios de
avaliacao que a prépria diretora construiu sobre o seu trabalho possibilitam
interpretar aquilo que Ball (2002) denomina como: “efeitos de segunda
ordem”. Os efeitos de segunda ordem sao definidos pelo impacto das
mudancas no exercicio da funcio diretiva e aplicados em trabalho intensivo,
degradacao das condicoes de trabalho, stresse, e aumento das funcoes de
assisténcia social em detrimento das tarefas pedagégicas (Ball, 2002).

Assim, a figura do diretor fica inserida num jogo de regulacoes, onde
é visivel a redefinicao da sua agenda profissional conforme as demandas do
MEC. As novas regulacoes estao a reforcar a sua capacidade de gestao, inten-
sificando e burocratizando o seu trabalho, de modo tal que parecem eviden-
ciar as mudancas na esséncia da identidade do diretor de escola, enquanto
uma figura que ja nao vai voltar a coordenar e dirigir apenas uma escola.

Em modo de conclusio: Sera que o AE é a nova estrutura planeada para o
“casamento” entre as politicas educativas e sociais?

Na definicdo do objetivo geral da pesquisa realizada levantamos a
necessidade de descrever, analisar e interpretar o SAC que possibilita o fun-
cionamento do AE Margem. O GIC transformou-se, no desenvolvimento da
investigacdo, numa estrutura burocratico-administrativa central para o SAC
que possibilita o funcionamento do AE.

No GIC é possivel analisar a regulacao situacional e interna das legis-
lacoes nas escolas e o impacto do contexto social e politico nas organizacoes
escolares em Portugal. Mobilizando a descricao de Ball, et. al (2012), o GIC é
uma expressdo do processo de sedimentacdo das politicas educativas onde
os textos politicos (politicas educativas, planos, programas, projetos, etc.) e
um determinado perfil institucional servem a redefinicdo situacional das
politicas definidas pelo MEC. O GIC e a sua "filosofia inclusiva" colocam em
evidéncia que a escola ndo é s6 uma instdncia hetero-organizada para a
reproducdo, mas também para a expressdo das capacidades estratégicas de
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desempenho dos atores e do exercicio (politico) de uma margem de autono-
mia relativa (Lima, 2002).

No GIC aparecem uma série de principios institucionais: educacao
civica, atendimento integral do aluno, cumprimento da escolaridade obriga-
téria, igualdade de oportunidades, integracao dos alunos, controle comuni-
tario de saude local, controle da assisténcia regular as aulas, avaliacao
positiva do mérito e do desempenho académico do aluno e vigilancia do sis-
tema disciplinar. Tais principios ndo sao uma invencao do GIC; é uma atuali-
zacdo dos principios gerais e organizativos da Lei de Base do Sistema do
Sistema Educativo portugués regulamentado em 1986. A "novidade" encon-
tra-se na gestao destes objetivos, através de uma nova e complexa estrutura
burocratico-administrativa que define o GIC.

Assim, a relacdo entre politica de AE e a resposta as demandas sociais
dos alunos é uma manifestacdo da influéncia histérica que o Estado tem
vindo a exercer no ensino publico. Andy Green (cit em Barroso, 2013, p. 15)
explica que o processo de escolarizacdo em instituicoes publicas foi promo-
vido com base num "voluntarismo politico" claramente centralizador, que
pressupde um forte consenso social sobre o valor da educacao. Isto explicita
que a organizacao escolar responde, desde o inicio, a um conjunto alongado
de objetivos que vao para além da missao de ensino, tais como: o desenvol-
vimento moral, cultural e politico da nacao, a difusdo da lingua nacional, a
assimilacao das diversidades étnicas e a promocao da identidade nacional.

E possivel reconhecer que as caracteristicas dessa relacio estdo
mudando, tornando-se a escola a instituicao estatal escolhida para a opera-
cionalizacdo das politicas sociais, ligadas intimamente ao assistencialismo.
A mudanca que supoe a descentralizacao da gestao de multiplas politicas na
escola publica suporta-se, também, em discursos de longa data em Portugal
que delegam autonomia as escolas para se autogerir. Neste sentido, Sa e
Antunes (2010, p. 484) alertam para o "voluntarismo" na conducéao da politi-
ca que o Estado estd promovendo, criando as condicdes para que os desafios
e problemas das escolas sejam resolvidos no féorum individual.

O voluntariado acima mencionado aparece no GIC, uma estrutura de
gestao intermédia criada com os recursos que o AE Margem tem para gerir
as crescentes solicitacGes e pressoes impostas pelo MEC. Estamos falando da
delegacao de responsabilidades do Estado que agora devem ser geridas no
AE, mas sem obter mais recursos humanos, necessitando, para além de isso,
de gerir a prépria rede de parcerias, de modo a responder as crescentes soli-
citacOes sociais, ndo atendidas, dos alunos.

Ponderamos duas hipéteses que demandam futuras pesquisas. A
primeira refere o AE e a escola-sede como estruturas burocraticas e admi-

nistrativas de um novo cenario propicio para o "casamento entre as politicas

sociais e educacionais” desenhadas centralmente, mas geridas localmente
no AE. A segunda hipétese implica considerar que o GIC se torna numa filial
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deslocalizada do Gabinete Coordenador de Seguranca Escolar; ou seja, numa
instancia que reproduz (parcialmente) uma estrutura ministerial descon-
centrada, agora localizado na escola-sede do AE para a regulacao conjunta
das politicas socioeducativas.

Os avancos no estudo que desenvolvemos indicam que o GIC necessi-
ta de ser analisado como um exemplo especifico das mudancas nos modos
de participacao dos atores escolares e do Estado na multirregulacao do Sis-
tema Educativo portugués (Barroso, 2006). A nova agenda conjuntural para
dirigir um AE, consequente com o contexto social politico e econémico que
atravessa Portugal, esta a reivindicar a preponderancia de um modelo poli-
tico-social (Barroso, 2005) na gestao local do AE e consequentemente numa
légica de acao orientada para a inclusao social. No entanto, e para além do
predominio deste perfil institucional, as caracteristicas que assume a dire-
¢do do AE caracterizam-se pela presenca de “légicas aditivas” (Maroy, 2011)
que se acumulam no mandato da diretora. Em consequéncia, as demandas
sociais insatisfeitas e compensadas desde a escola publica, sdo contradito-
riamente conjugadas com as crescentes tarefas burocraticas e de avaliacoes
externas e internas, o que configura o trabalho do diretor como “manager
esquizofrénico” (Barroso, 2011).

O GIC é uma manifestacao da complexidade da estrutura burocrati-
ca-administrativa necessaria para gerir doze escolas a distdncia ou com
“controlo remoto” (Lima, 2001) desde a escola-sede do AE; ou seja, € 0 exem-
plo mais claro de um novo nivel de distribuicdo de func¢ées numa organiza-
cdo escolar que deve regular internamente um conjunto de politicas
socioeducativas. Portanto, investigar o SAC que habilita o acionar do GIC
possibilita interpretar uma nova forma de agio regulada pela politica de AE,
que se contextualiza num novo programa institucional (Dubet, 2006) dife-
renciado da imagem de escola e de Estado moderno em Portugal.

Importa destacar que a discussao sobre este novo modelo normativo
de organizacao escolar e as novas responsabilidades que competem a gestao
escolar nao nos devem fazer perder de vista a centralidade que a escola tem
na transmissao do conhecimento. Como Névoa (2009, p.12) explica, para que
a aprendizagem tenha lugar a escola tera de cumprir algumas missoes assis-
tenciais; contudo, assumir estas tarefas, provisoriamente, por imperativo
ético, nao é a mesma coisa do que defini-las como miss6es primordiais da
escola, e este tem sido o erro maior da escola transbordante.

A emergéncia de um Gabinete de Inclusao Cidada em contexto de cri-
se é uma evidéncia das mudancas no processo de regulacdo das politicas
socioeducativas e dos sentidos da escola publica. Se seguirmos o raciocinio
do Friedberg sera preciso ressaltar que a acdo organizada dos atores escola-
res é o espaco que possibilita o enactment das politicas publicas, mas tam-
bém é o espaco para virar o sentido das politicas neoliberais, para refletir
estrategicamente sobre o sentido e as formas da nossa acao.
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Formacao de Pessoas Adultas: Uma Analise em torno da

Construcao de Identidades Aprendentes em Contexto de Crise

Maria Custédia Rocha®
Marta Sofia Silva®

Resumo: Neste artigo analisamos politicas supranacionais e nacionais relativas a
formacdo de pessoas adultas, apontamos algumas medidas e processos pré-
delimitados que dessas politicas decorrem e, suportados por uma agenda tebrica e
um trabalho empiricamente sustentado, confrontamos este registo com os sentidos
que as pessoas atribuem a formacdo. A andlise critica e reflexiva que daqui ressai
provém da interpretacao de que a formacao das pessoas adultas pode favorecer mais
a construcao e reconstrucao de identidades aprendentes do que a melhoria das situa-
¢oes de emprego e o aumento dos niveis de empregabilidade. Este registo permite-
nos, também, desvelar como os sentidos performativos que se afirmam nas politicas
de formacao ndo anulam os sentidos vivenciais da/na formacao.

Palavras-chave: Formacao de Pessoas Adultas; Sentidos Performativos e Vivenciais;
Identidades Aprendentes.

Introducao

A partir de um trabalho de investigacao materializado num estudo
de caso de cariz exploratério, metodologicamente sustentado na perspetiva
construtivista e interpretativa das multiplas realidades e assistido pelo
método quantitativo (estatistico) e qualitativo de analise (Silva, 2012, procu-
ramos captar os sentidos que perpassam nas politicas e sistemas de educa-
cdo e formacao de pessoas adultas - o que, atendendo ao conceito de
performatividade apresentado por Ball (2005) chamamos sentidos performa-
tivos — e, também, interpretar os sentidos que as pessoas adultas dao a for-
macdo - sentidos por nés perspetivados como sendo sentidos vivenciais
(fruto dos processos de socializagdo em contexto de formacédo e apés a for-
macao). A construcdo deste quadro analitico permitiu-nos inferir sobre as
possibilidades que as pessoas adultas tém de construir e reconstruir identi-

! Instituto de Educacdo, Universidade do Minho
2 Centro de Formacéo Profissional de Braga, IEFP - Instituto do Emprego e Formacio Profissio-
nal
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dades aprendentes através da formacao, ou, melhor dizendo, através de uma
formacao por nés encarada como tendo, em tempo de crise, mais capacidade

para fomentar o aprender a ser do que o aprender a fazer.

Este trabalho, desenvolvido em 2011-2012, foi espoletado por uma
necessidade assumida por uma Divisdao de Acao Social de uma autarquia do
norte de Portugal com o intuito de sinalizar praticas de acompanhamento de
pessoas adultas para ofertas formativas de Cursos de Educacao e Formacgao
de Adultos (EFA) externas aos sete Centros Novas Oportunidades (CNO) per-
tencentes ao concelho. A analise critica que aqui apresentamos foi permiti-
da pelos quadros tedrico e empirico que enformam tal trabalho que, em si,
resulta de um processo de investigacao/intervencao em Educacao — Forma-
¢ao, Trabalho e Recursos Humanos.

Justificacdo da Analise

A apoiar a presente analise, que se pretende critica e reflexiva, desta-
ca-se o facto de termos partido de uma investigacao realizada em 2011-2012,
como ja dissemos, realizada, entdo, num tempo em que se reafirma a crise
da/na educacdo e em que se propagam politicas e medidas condicionadas,
ou pelo menos assim politicamente legitimadas, pelo acordo que Portugal
fez com a Comissao Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Central Europeu e que se plasma no Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro. Trata-se de uma investigacao precisamente realizada na altura
em que vigorou a Iniciativa Novas Oportunidades e em que no Relatério
Estratégico do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, de 2012, se apon-
tam debilidades na formagdo, nomeadamente ao nivel da orientacdo e
acompanhamento de jovens e pessoas adultas, que impedem a supressdo
das necessidades do tecido produtivo.

Em tempo de crise, a agenda politica nacional pretendia, entao,
superar as necessidades do tecido produtivo e da economia através da for-
macdo. Uma pretensao que, alids, se tem vindo a propagar, em tempo dito de
crise ou ndo. Desde que a formacao foi atribuido um “poder magico” (Silva,
2000) que este poder continua a ser convocado mesmo depois de se denun-
ciar que “a formacao nao gera emprego” (Coimbra, 2007: 140) e que nem a
economia do conhecimento, nem a produtividade, nem a competitividade,
nem a empregabilidade fornecem ao cidaddao uma razao para aprender e,
especialmente, para dai fazer depender os seus projetos futuros (Coimbra,
2007: 140).
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Sabendo nés que “o nosso problema é educativo”, pois “nao temos
retaguarda educativa” e que se o problema é a falta de retaguarda educativa,
a formacao profissional certamente nao o colmatara (Lima, 2008: 2), ndo
quisemos, contudo, de deixar de perceber se a formacao das pessoas adultas,
num contexto de crise, pode propiciar a construcao e reconstrucao de iden-
tidades aprendentes, posta entdo de parte a ideia de que ela favorece a
melhoria das situacoes de emprego e o aumento dos niveis de empregabili-
dade.

Para que assim se possa agir em termos de investigacao, é necessario
perceber os sentidos que se podem associar a formacao, até porque nao é por
termos um problema educativo de retaguarda e nao é “aceitando que a edu-
cacao e o aprendizado nao podem conseguir tudo [que] a gente aceite auto-
maticamente que esteja subordinada mecanicamente devido a
sobredeterminacdo que atualmente esti simbolizada pelo novo paradigma
instrumental da aprendizagem e pelas ideias de ‘aprender para ganhar
dinheiro’, ‘modelos de utilidade’ ou ‘habilidades economicamente valiosas’”

(Lima, 2009: s/p.).

As ideias que sustentam a hipétese investigativa de que a formacao
das pessoas adultas em contexto de crise pode propiciar a construcao e
reconstrucao de identidades aprendentes derivam do pressuposto epistemo-
légico de que a aprendizagem é uma condicdo antropolégica da existéncia
(Charlot, 2000) e das teses socioldgicas de que ao longo da vida “somos sujei-
tos de muitas identidades” e “somos sujeitos de identidades transitérias e
contingentes” (Louro, 2001: 12). E, se nas diversas redes e relacées de sociali-
zacao, ao longo da vida, as pessoas nao se reduzem a meros sujeitos passivos
(Rocha, 2012) e se em contextos especificos de socializacao (de que as estru-
turas de formacao fazem parte) as pessoas desenvolvem as mais diversas
relacoes, perspetiva-se, em termos hipotéticos, que as pessoas sejam capazes
de proceder a construcao e reconstrucao das suas identidades, em maior ou
menor pluralidade, em maior ou menor grau de transitoriedade, mas de
forma continua, aprendendo, numa relagdo aprender sendo.

Falar em sentidos implica ter presente que, embora ndo se possa
associar um sentido com uma sé verdade, o certo é que ha discursos e senti-
dos dominantes que devem ser questionados. Veja-se, a este propésito, que
“a analise pos-estruturalista foucaultiana é fecunda na problematizacao que
faz da ideia de que o sujeito esta como que inevitavelmente integrado num
sistema onde tudo é delimitado a priori e onde ndo cabem outras “conjun-
¢Oes possiveis” ou outras relacoes de poder que nao s6 as instituidas (Rocha,
2007: 338). Desta feita, “o discurso (e o sentido) ndo sdo sé elementos de
reproducdo que constrangem, sdo também relacoes de producao e de des-
construcao que capacitam” (Rocha, 2007: 348).

Ora, um dos sentidos da formacao, que nos parece ser o seu sentido
dominante, é o de que a formacao se deve instituir como investimento con-
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creto, do qual se esperam e se avaliam retornos calculaveis de forma a facili-
tar uma performatividade econémica sustentavel no quadro da economia do
conhecimento. Este, sendo um dos sentidos dominantes da formacao, o sen-
tido que alias vigorou em Portugal nos anos em que esta investigacao foi
feita, é também aquele que mais criticas tem merecido por parte de quem
considera que a performatividade se centra sobre “os aspetos funcional e
instrumental da modernidade”, exigindo “a exteriorizacao do conhecimento
e sua transformacao em mercadoria” (Ball, 2005: 544).

Um dos outros sentidos da formacao, de entre os muitos que ela pode
adquirir, manter ou reconfigurar, “estd intimamente ligado ao significado
que [o/a formando/a] atribui globalmente a sua dindmica de mudanca”.
Assim, as motivacoes dos atores para a formacao e o reconhecimento da sua
importancia nas esferas em que estes investem, ou pretendem investir,
estdo envoltas de “dinamicas identitarias de ‘diferenciacao’, ‘confirmacao’,
‘afirmacao’, ‘preservacao’, ‘reserva’, ‘aquisicdo’ ou ‘restauracao’”(Barbier,
1996: 22).

Sendo a aprendizagem uma condicao inerente ao ser humano, dado
que os processos de formacao,(e a prépria formacao em si) constituem espa-
cos de socializacdo onde se desenvolvem dindmicas identitarias varias, sen-
do os atores organizacionais capazes de produzir significado, havera que
perguntar, a partida: Os sentidos vivenciais das pessoas em formacao e apés
a formacao tém potencial para a construcio e reconstrucao de identidades
aprendentes? E ainda: Os sentidos vivenciais das pessoas em formacao e
apés a formacdo coadunam-se com os sentidos performativos que se inscre-
vem nas intencionalidades gerencialistas das politicas e medidas de educa-
cao e formacao de adultos?

Estas perguntas de partida ficam subsidiadas com os objetivos gerais
deste trabalho: analisar o impacto contavel dos processos de formacao sobre
a situacdo de emprego e sobre a empregabilidade entre os anos 2008-2012 e
perceber se os processos de formacao, ou o entendimento que deles se tem,

propiciam a construcao de identidades aprendentes.

Para que assim fosse possivel, mais do que sinalizar praticas de
acompanhamento de pessoas adultas encaminhadas para ofertas formati-
vas dos cursos EFA, o que se inscreveria numa légica de apoio a performati-
vidade, tentamos nesta analise chegar a uma interpretacao dos sentidos
vivenciais que as pessoas adultas exprimem quando pensam em formacao -
aquando o ingresso, a permanéncia e o ap6s o processo de formacao. Tenta-
mos entdo captar a forma como as pessoas se relacionaram com as estrutu-
ras, os processos e as praticas de formacao e os sentidos que atribuiram a
essas vivéncias relacionais (Rocha, 2012).

Para o efeito, os dados/discursos obtidos via inquérito por questiona-
rio de administracao indireta e via entrevista centrada foram sujeitos a ana-
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lise estatistica e a andlise de contetdo de tipo categorial. Este processo
metodolégico implicou a prévia construcao de categorias em acordo com a
hipétese, as questoes de partida e os objetivos que ja aqui sinalizamos.

Dotamos os guides dos questionarios e esbogos das entrevistas de
uma estrutura que nos permitiu o posterior recorte de unidades de registo.
Tivemos presente que as unidades de registo, ao mesmo tempo que em si
mesmas constituem unidades de significacao e se podem materializar em
categorias analiticas de significacdo, permitem, também, a posterior cons-
trucao de categorias analiticas de interpretacdo. Neste trabalho, as catego-
rias analiticas de significacdo: ‘impacto na vida profissional’, ‘impacto na
vida social’, ‘impacto na vida profissional’ e ‘atitude perante a Forma-
cdo/Aprendizagem’ sustentam um processo investigativo de indole qualita-
tiva que da relevo ao contetido manifesto e simbélico dos sentidos que as
pessoas dao a formacao e a aprendizagem. Esses sentidos plasmam-se nas
categorias analiticas de interpretacao que, desde ji, enunciamos: o ‘sentido
instrumental’, o ‘sentido aprendizagem-placebo’, o ‘sentido de sobrevivén-
cia’, o ‘sentido indemnizatério’, o ‘sentido revelador’, o ‘sentido desafiante’ e
o ‘sentido aprendizagem permanente’.

Politicas de Educacio e Formacio de Pessoas Adultas: Dos Sentidos Heu-
risticos aos Sentidos Performativos

Foi nos anos 50 e 60 do século XX, num contexto de “crise mundial da
educacao”, que surgiu “o movimento da educacdo permanente” (Canario,
2000: 87). Nos anos 70, o debate sobre a educacdo de pessoas adultas decor-
reu no ambito de organizacoes internacionais e afirma-se em varios relaté-
rios — Learning to be (Comissao Faure, 1972); Recurrent education: a strategy
for life-long learning (OCDE, 1973); Recommendation on the Development of
Adult Education (UNESCO, 1976); Introduction to Life Learning (UNESCO,
1979) — que apresentam uma dimensao heuristica da educacao e formacao
de pessoas adultas, dimensdo essa “que enfatiza, por oposicao a uma légica
de acumulacao de conhecimentos, um processo de ‘aprender a ser’”, o que
“representa um ponto de viragem no pensamento sobre a educagao” (Cana-
rio, 2000: 87).

Conquanto assim tivesse sido, as tendéncias que, nos anos 70, poten-
ciavam a educacao de adultos para novos horizontes, para além da escola,
para la das competéncias e das performances laborais, em suma, para la da
performatividade, foram travadas nos anos 80 e primeiros anos de 90 do
século XX. Em meados dos anos 90, contudo, e particularmente no Relatério
Educag¢do — Um Tesouro a Descobrir da UNESCO (1996), anuncia-se o regres-
so da aprendizagem ao longo da vida ao assumir-se quatro pilares da educa-
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cao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver em comum e
aprender a ser (Lima, 2007: 23).

O regresso do aprender comeca a ser travado no inicio do século XXI.
Se atendermos as orienta¢des da Unido Europeia, podemos detetar os con-
tornos de uma estratégia politica dual em termos de educac¢do/formacao de
pessoas adultas: Um interesse renovado pela educacao entendida como um
processo continuado ao longo da existéncia humana - aprendizagem ao lon-
go da vida/educacdo permanente e, simultaneamente (mas com maior énfa-
se, na nossa opiniao) um entendimento da aprendizagem ao longo da vida
como um processo comprometido com o incremento da competitividade
econémica (Antunes, 2008). O Livro Branco Ensinar e Aprender. Rumo a
Sociedade Cognitiva da Comissao Europeia, de 1995, e os projetos que surgi-
ram no dmbito do Ano Europeu da Educacdo e Formagdo ao Longo da Vida
(1996) permitem detetar essa estratégia politica dual mas assimétrica.

Vejamos: Desde meados dos anos 90 que se tem vindo a denotar uma
progressiva transladacao do campo da aprendizagem ao longo da vida para
o campo da formacado (profissional), o que faz com que um sentido mor
(mesmo que imbuido de ressignificacoes) perpasse nas orientacoes politicas
que, doravante, remetem para objetivos operacionais, delineados em funcao
da eficacia de um processo tecnicista, e com os quais se aposta na educacao e
formacao (profissional) das pessoas adultas a favor de um desenvolvimento
profissional (econémico) em detrimento de outras formas de desenvolvi-
mento humano. O Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida da
Comissao Europeia, de 2000, assim como o Plano de A¢do para a Educagdo
de Adultos da Comissao Europeia, de 2007, apesar de discursivamente apre-
sentarem preocupacoes com a inclusao, a justica social e a cidadania, trans-
formam o conceito de aprendizagem ao longo da vida num instrumento
comprometido com a eficiéncia econémica.

Tratava-se, na altura, de um compromisso nao totalmente assumido,
quer por parte das instancias internacionais, quer por parte da Uniao Euro-
peia, quer por parte da agenda politica nacional, podendo descrever-se este
processo, se tivermos em conta os anos que medeiam “entre 1999 e 2006”,
como “uma politica de transicdo” onde se denota “a ressemantizacdo de
modos de pensar e de agir de raiz emancipatéria, reflexiva e problematiza-
dora subordinada a principios de gestdo de recursos humanos” (Guimaraes,

2011: 484).

O teor do Marco de Acdo de Belém da UNESCO (2010) que, alias,
reproduz as orientacdes politicas da CONFINTEA VI, organizada pela UNES-
CO, em 2009, e onde se manifestou “a opcao politica por um conceito de
educacao de adultos estreito, ou nem sequer nomeado” (Lima, 2010), acen-

tua a atras referida “ressemantizacao”. O mesmo acontece no Global Report
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on Adult Learning and Education. Rethinking Literacy da UNESCO, de 2013,
onde a aprendizagem ao longo da vida é encarada como literacia.

Em Portugal, nos finais dos anos 70 e inicios dos anos 80 do século
XX, o projeto da educacao de adultos afirmou-se em muito se identificando
com a acao prosseguida pelas instancias internacionais nos inicios dos anos
70 (Canario, 2000). Passada essa primeira identificacao, foi apenas em 1999,
com a publicacao do “estudo de construcao de um modelo institucional de
Agéncia Nacional de Educacao e Formacao de Adultos (ANEFA), que o campo
da educacao de adultos comecou a ganhar félego. A ANEFA teve precisamen-
te como missao inicial “pensar” e “criar” em Portugal uma educacao e for-
macao de adultos que traduzisse as ligacbes que deveriam existir entre a
educacao, a formacado e o emprego. Convira, contudo, recordar que os pri-
meiros documentos que propoem ao governo uma politica piblica de educa-
¢do de adultos falam de uma ANEA - Agéncia Nacional de Educacdo de
Adultos; “a formacao vem depois” (Lima, 2008: 4).

Se uma dimensao heuristica do conceito de educacdo de adultos
(aprendizagem ao longo da vida) esta patente nos Documentos Preparatérios
IIT - A Reorganizagdo do Sub-Sistema de Educacdo de Adultos da Comissao
de Reforma do Sistema Educativo (1988), a partir dos anos 90, fruto de
orientacoes europeias, o campo da educacao de adultos em Portugal, mesmo
que contemple algumas especificidades, é um campo em que se tem vindo a
valorizar mais a légica da formacao profissional para/no trabalho do que a
dimensao heuristica da aprendizagem ao longo da vida. Ou, por outras pala-
vras, se tem valorizado a aprendizagem ao longo da vida quando esta
(re)significa trabalho, competitividade e produtividade, em suma, economia
do conhecimento.

Pelo menos, assim acontece desde a aplicacao da politica comunita-
ria de coesdo econdémica e social no periodo 2007-2013 que foi delimitada

pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN - através do Progra-
ma Operacional para o Potencial Humano — POPH - que nao deixa de apelar
a inovagdo e a modernizacao do tecido produtivo através da formacao.
Atualmente, em 2014, a Educacao e Formacao de Adultos (EFA) em Portugal
é assumida pela Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissio-
nal - ANQEP - que, a propésito, tracou uma estratégia renovada até 2015. Os
Centros Novas Oportunidades (CNO) foram extintos e temos agora uma

estrutura similar — os Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional -
CQEP. No que respeita os cursos EFA, a ANQEP mantém a aposta no aumento
das habilitacGes escolares e/ou competéncias profissionais, com vista a uma
(re)insercao ou progressao no mercado de trabalho. Essa aposta materializa-
se nos objetivos definidos a propésito da aprendizagem ao longo da vida no

Programa Educacgdo 2015 do Ministério da Educacao, objetivos que, alias, ja
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em 2009, constavam no Quadro Estratégico para a Cooperacdo Europeia no
Dominio da Educacdo e Formagdo da Unido Europeia.

A ideia de que com a formacao, a qualificacao e a certificacao se con-
segue solucionar o problema da economia e do desemprego perpassa nos
sentidos performativos que se inscrevem nas politicas de educacao e forma-
cao de pessoas adultas, tanto em Portugal como noutros contextos. Trata-se
de uma ideia em que “o potencial humano é tendencialmente encarado na
sua vertente econémica, produtiva e competitiva” sendo “a educagdo e a
formacao, e mais ainda a aprendizagem, [...] substituida pela necessidade de
qualificar para o emprego” (Carneiro et al., 2007: 76).

E, mesmo que atualmente as politicas educativas atinentes ao campo
da educacao e formacao de pessoas adultas parecam estar a perder forcas a
favor de outras causas maiores, continua a instituir-se uma pluralidade de
sentidos neste campo. Vemos, por um lado, uma discussao conceptual e uma
(aparente) assuncao de responsabilidades por parte da UNESCO no balanco
dos avancos alcancados na educacao de adultos. Percebemos as ressonancias
politicas emitidas pela OCDE e detetamos uma envolvéncia da Unido Euro-
peia mais orientada para os resultados da educacao de adultos na economia
(Antunes, 2008). Em Portugal, mais concretamente, a educacao de pessoas
adultas esta subordinada as légicas da formacao profissional continua reve-
lando uma deslocacao da educacao para a economia e para a gestao de
recursos humanos (Lima, 2007; Guimaraes, 2011).

E as pessoas concretamente, como se posicionam nestes processos?
Que ideia fazem de si as pessoas quando, por exemplo num contexto de cri-
se, “descobrem que pouco sabem de si, de seu ‘posto no cosmos’’? A expe-
riéncia tende a mostrar que as pessoas “entendem-se como ‘ser menos’ e
inquietam-se por ‘saber mais’ para ‘ser mais’”’. Ora, para “ser mais tem que
estar sendo” (Freire, 2005: 31-33-84). E este o fundamento do impeto da
construcao e reconstrucao de identidades aprendentes — a busca do ser mais,
aprendendo, sempre, mesmo que, e quica sobretudo, em contexto de crise.

Assim, mesmo que a formacdo nao tenha um “poder magico”, algu-
mas mudancas ela permite, mesmo que nao sejam as mudangas que mais
prementemente sdo evocadas como prioritarias pelos discursos politicos

vigentes repletos de sentidos performativos. Pelo contrario, trata-se de
mudancas que ocorrem porque os ditos sentidos performativos nao anulam

os sentidos vivenciais da/na formagdo. A seguinte analise de
dados/discursos permite confirmar o que acabamos de dizer.
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Analise de dados/discursos

Na investigacao que ja referencidmos (Silva, 2012), de um universo
inicial de 1512 individuos, conseguimos uma amostra geral de 557 pessoas
efetivamente inquiridas. Os dados/discursos obtidos via inquérito e entre-
vista permitiram caracterizar essa amostra geral em funcao do género e da
idade, bem como sinalizar as suas situagoes face ao emprego (no momento
da investigacao: 2012) e aquando do encaminhamento (em 2008); também
permitiram averiguar os niveis de sucesso nas respostas formativas do
encaminhamento e quais as consequéncias na situagao laboral. Ressaltam
dos inquéritos os seguintes dados: — faixa etaria com maior representativi-
dade: dos 31 aos 40 anos; — nao disparidade entre o nimero de elementos do
género masculino (275) e do género feminino (282); — com excecdo da faixa
etaria dos 21 aos 30 anos (onde o género masculino predomina), had sempre
um maior nimero de mulheres em todas as outras faixas etarias; — maior
namero de pessoas empregadas a ingressar; — o nimero de pessoas desem-
pregadas diminuiu de 38,6%, em 2008, para cerca de 9%, em 2012; — nao
houve alteracao na situacao de emprego para 57,9% dos individuos; — houve
maior numero de encaminhamentos para Cursos de Certificacdo Escolar
(cursos que apenas conferem certificacao escolar e ndo ‘dupla certificacao’
escolar e profissional); — a taxa de sucesso nos Cursos foi de 67,9%; — 0 maior
namero de desisténcias abarca os adultos empregados do género masculino,
situa-se entre as faixas etarias dos 21 aos 30 e dos 31 aos 40 anos, sinalizan-
do-se como motivos os profissionais e os relativos ao curso; — o nivel de satis-
facdo geral com os (per)cursos formativos é bastante positivo; — mais de
metade das pessoas adultas da amostra (55,12%) afirma ter interesse em
continuar a investir na sua formacao (57,5% de pessoas do género masculino
e 52,8% do género feminino) e situam-se maioritariamente na faixa etaria
dos 41 aos 50 anos; — as pessoas que frequentaram Cursos EFA de nivel
secundario foram as quem mais ponderou o continuo investimento na sua
formacao; — quando a nao vontade de continuar a investir na formacao é
sinalizada sdo apontados alguns motivos: a falta de vontade (17,59%) e a fal-
ta de tempo (8,8%.). Os motivos profissionais apresentam-se ao mesmo nivel
dos motivos familiares (3,2%). Tera interesse referir que 1,6% se encontra a
frequentar o Ensino Superior, o que equivale a 9 pessoas da amostra geral.

As entrevistas centradas foram efetuadas a quatros elementos do
género feminino e a trés do género masculino; com idades compreendidas
entre as faixas dos 30, 40 e 50 anos; de cinco CNO diferentes; uma pessoa
com percurso de nivel basico de dupla certificacao (género feminino), outra
com percurso de nivel basico escolar (género masculino), trés com percurso
de nivel secundario com dupla certificacdo (uma do género masculino, duas
do género feminino) e duas com percurso de nivel secundario escolar (uma
do género masculino e outra do género feminino).
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Especificando a analise em torno das categorias analiticas de signifi-
cacao delineadas, obtemos:

Categoria Analitica de Significacdo 1: impactos/efeitos na vida familiar

De um ponto de vista mais global da amostra, pela analise dos inqué-
ritos, reconhecemos que as diferencas entre os géneros tanto a nivel do
numero, como em faixas etarias, como em sucesso no curso, nao revelam
numeros muito contrastantes. Este contraste é, no entanto, bem mais visivel
quando se passa a barreira dos niimeros e se entra na vida das pessoas. Falar
sobre a vida familiar deixa transparecer o conjunto de constructos sociais
que com este ambito se relacionam - a vida familiar no feminino e no mas-
culino e todos os papéis e estatutos que dai advém. Esta investigacdo
demonstra que a frequéncia dos cursos EFA vem cristalizar, problematizar,
inquietar, mitigar ou equilibrar as dindmicas entre homem e mulher, entre
esposa e marido, entre pais/maes e filhos/as.

Pela analise das entrevistas percebe-se que, no geral, a frequéncia de
um Curso EFA imputa a vida familiar algumas particularidades que vém
alterar a rotina familiar. Muitas vezes, ao destabilizar e ao questionar certas
relacoes e dindmicas familiares, revelam-se outras ocultadas. A forma como
estas vivéncias se repercutem na construcao e reconstrucao de identidades
aprendentes é visivel no desenvolvimento pessoal que todos referem, de
uma maneira ou de outra. Este desenvolvimento pessoal é a0 mesmo tempo
legitimador e fomentador de uma atitude face a aprendizagem que leva os

adultos “a quererem mais, a serem mais”.

Categoria Analitica de Significacdo 2 - impactos/efeitos na vida social

Problematizar o impacto dos (per)cursos na vida social permitiu-nos
analisar o nivel de participacdo ativa na sociedade por parte dos adultos
entrevistados. O periodo temporal em que este estudo de caso foi desenvol-
vido, 2011 - 2012, assumiu-se, perentoriamente, como uma oportunidade
Unica de participacao na vida social e cultural dos habitantes da autarquia.
Desenvolveu-se neste periodo um projeto cultural repleto de eventos que
subsistiram para além de 2012 e que envolveram de forma muito profunda a
comunidade local. E, mesmo que um maior niimero de pessoas da nossa
amostra tenha afirmado nao se ter envolvido diretamente nos eventos,
mesmo que s6 um menor numero se tenha afirmado como participantes
atores, é de salientar, contudo, que todo o grupo de pessoas entrevistadas
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revelou refletir sobre o impacto dos diversos eventos na vida dos habitantes.
E, mesmo que essencialmente como observadores, espetadores, as pessoas
que detinham “capital cultural” dizem té-lo mantido e/ou ampliado fruto
das suas observacoes sobre manifestacoes culturais pungentes, em tempo de
crise.

Categoria Analitica de Significacdo 3 - impacto/efeitos na vida profissio-
nal

Os depoimentos recolhidos indicam-nos que, a partida, houve dife-
rentes motivagoes para a frequéncia dos Cursos EFA por parte das pessoas
adultas, motivacOes que, na sua maior parte, foram alheias a situacio pro-
fissional. Todas as pessoas adultas entrevistadas ingressaram nos Cursos
EFA por uma questao de realizacao pessoal e porque se sentiam insatisfeitas
por ndo terem qualificacOes escolares superiores as que possuiam. Somente
uma pessoa afirmou querer ingressar no mercado de trabalho através da
formacao.

A analise estatistica dos dados da amostra de adultos encaminhados
em 2008 para Cursos EFA em comparacao com as suas situacoes em 2012
revelou que: - 60,86% das pessoas estava inserida no mercado de trabalho
aquando do ingresso em modalidades de formacao (em 2008); — para 57,99%
das pessoas nao houve alteracdo na situacio de emprego, portanto as pes-
soas mantiveram-se empregados na mesma entidade/funcao (de 2008 a
2012); - 18,31% das pessoas desempregadas em 2008 ingressou no mercado
de trabalho (dados de 2012); — cerca de 9% das pessoas encontrava-se desem-
pregada em 2012.

Em suma, havia mais desempregados em 2008 do que em 2012.
Alguns deles empregaram-se (18%) e outros, que estavam empregados, fica-
ram desempregados (9%). 61% das pessoas estavam empregadas em 2008,
57,99% mantinham-se entdo empregadas, em 2012, sem mudanca nas situa-
coes de emprego nem de funcoes laborais. E, mesmo que a taxa de desem-
prego desta amostra tenha diminuido de 38,6% (em 2008) para cerca de 9%
(em 2012), mesmo que uma grande parte das pessoas desta amostra (38,60%)
tenha saido de uma situacao de desemprego para entrar no mercado de tra-
balho, o certo é que a relacdo entre a formacao e a empregabilidade nao é
aferivel indubitavelmente e exigiria uma abordagem mais extensiva. De
facto, nada garante que tenha sido pela formacao que as pessoas tenham
(re)ingressado no mercado de trabalho assim como também se nao pode
descartar a hipétese de as politicas de obrigatoriedade de frequéncia de cur-
sos de EFA/RVCC, por parte de ativos desempregados, terem jogado um
papel determinante no suposto aumento da empregabilidade.
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Categoria Analitica de Significacdo 4 - Atitudes perante a Forma-
cao/Aprendizagem

Com esta categoria pretendiamos compreender a valorizacdo dos
(per)cursos EFA nos diversos mundos de vida das pessoas adultas e os senti-
dos que essas pessoas atribuiam as aprendizagens resultantes desses per-
cursos. Para isso, analisamos a relacdo entre as concecoes das pessoas
adultas relativamente aos Cursos EFA e o reconhecimento da importancia
da formacao para o seu desenvolvimento profissional, social e pessoal (cate-
gorias analiticas de significacdo), tentando perceber, ao mesmo tempo,
através das categorias analiticas de interpretacao) os fatores diferenciado-
res de significacdo no processo de construcao de identidades aprendentes.

O desvelar e o interpretar dos dados/discursos foram apoiados pelas
perspetivas teéricas que defendem a possibilidade de construcao e recons-
trucdo identitarias na aprendizagem e pela aprendizagem, como ji disse-
mos. Este processo analitico que exigiu o cruzamento entre categorias de
significacao e categorias de interpretacao culminou na inferéncia de que as
pessoas nao nascendo sendo, sdo, e tornam-se atores determinantes na
construcao e reconstrucao de identidades aprendentes

Os sentidos vivenciais da/na formacio e a construcao e reconstrucao de
identidades aprendentes

A investigacao realizada em 2011-2012 permitiu-nos aferir os senti-
dos que operam na construcao e reconstrucao de identidades aprendentes: o
‘sentido instrumental’, o ‘sentido aprendizagem-placebo’, o ‘sentido de
sobrevivéncia’, o ‘sentido indemnizatério’, o ‘sentido revelador’, o ‘sentido
desafiante’ e o ‘sentido aprendizagem permanente’. Alguns destes sentidos
coadunam-se com as concecoes de formacao que a descrevem como um pro-
cesso tecnicista cujo Unico propésito é o aumento da empregabilidade,
outros nem tanto, e outros ainda, e bem pelo contrario, coadunam-se com
uma concecao de formacao que inclui o “aprender a ser”.

Assim, na 6tica dos atores participantes nesta investigacao, a forma-
¢ao reveste-se de:

- Um ‘sentido instrumental’ quando com ela se procede a uma
depauperacao do sentido do (per)curso formativo como promotor de desen-
volvimento pessoal e social, atribuindo-se-lhe antes, e pelo contrario, uma
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forte ligacdo ao aumento da empregabilidade. Assim aconteceu com uma
Unica entrevistada que viu as suas expectativas goradas (pois o curso que
tirou, efetivamente, ndo a tornou mais empregavel, pelo menos no imedia-
to). Constatou-se, aqui, uma desvalorizacdo do (per)curso formativo e reco-
nheceu-se nesta atitude perante a formacdo a interferéncia de uma
dindmica de aquisicdo identitaria marcada por um percurso sem reconhe-
cimento e que, alids, lhe permitiu entender a formacao como “entrada” num
meio excludente.

- Um ‘sentido aprendizagem-placebo’ quando a formacao, a aprendi-
zagem que dela resulta, muda a pessoa mas nao muda a sua situacao em
termos de profissionalizacao e de trabalho. Quando a experiéncia desenvol-
vida em contexto formativo causa descontentamento, nomeadamente por
causa dos niveis de exigéncia, quando, em suma, a aprendizagem nao é
reconhecida e parece quase nao existir, ha uma espécie de reacao a angustia
causada pela frustracio. E com esta reacdo, e porque ja dotados de conheci-
mentos sobre, por exemplo, direitos e deveres, que as pessoas conseguem
alavancar uma solucao para a sua vida profissional. Aqui aferimos uma ati-
tude de aprendizagem ao longo da vida marcada pela dindmica de recons-
trucdo identitaria, de rutura com o itinerario profissional anterior e de
construcao de novos perfis de trabalho que s6 parcialmente foram alavan-
cados pela formacao.

- Um ‘sentido de sobrevivéncia’ quando a orientacao e o valor da
formacdo assentam numa demanda constante e numa luta pela
(in)formacdo. Com a formacao, nesta perspetiva, as pessoas pretendem
acompanhar as mudancas sociais, culturais e tecnolégicas e simultanea-
mente pretendem preservar ou construir uma identidade, uma identidade
aprendente, que esteja em acordo com as mudancas externas mas que tam-
bém nao descure o que as pessoas sdo e sabem e/ou o que pretendem vir a
ser e/ou pretendem aprender, dentro ou fora dos contextos de trabalho.

- Um ‘sentido revelador’ quando a formacao, ou, melhor dizendo, a
aprendizagem que esta propicia é vista como promotora do desenvolvimen-
to pessoal e social e como potenciadora do desvelar da pessoa numa “pessoa
diferente”. Aqui parece revelar-se uma dindmica de afirmacao identitaria,
distinguida pela necessidade de mudanca na autoestima e revelando-se a
formacado como meio de otimizacao das expetativas pessoais.

- Um ‘sentido indemnizatério’ quando é reconhecido que a formacao
foi um erro crasso e que a mesma veio a assumir proporcgoes confusas na
definicao identitaria. Aqui transparece uma dindmica de reserva identitaria
e, até, uma falta de coeréncia identitaria. As pessoas perante a impossibili-
dade de construir no momento uma identidade aprendente, encaram a for-
macao como um investimento e como uma preparacao para oportunidades a
explorar, mas sé no futuro.
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- Um ‘sentido desafiante’ quando a formacao se caracteriza tendo
por base uma nocdo de aprendizagem que permite reagir a inércia da vida
de todos os dias. Vemos aqui uma atitude de aprendizagem reveladora de
uma dindmica de diferenciacdo identitaria, de alguém com uma imagem
positiva do seu poder de mudancga, encarando a formac¢do como possibili-
tando dar continuidade a um itinerario pessoal.

- Um ‘sentido aprendizagem permanente’ quando a formacao é dado
um sentido heuristico que inclui o reconhecimento de que a formacao se
torna crucial para o desenvolvimento das pessoas e para as mudancas a ope-
rar nos seus diversos mundos de vida, sejam eles pessoais, sociais, culturais
ou outros. Muito mais que um sentido instrumental, um ‘sentido aprendiza-
gem-placebo’ ou um sentido de sobrevivéncia, ou até muito mais que um
simples sentido desafiante, o sentido da formacao identifica-se com uma
aprendizagem permanente, o que configura uma dindmica de confirmacao
identitaria, aferivel pelo sentimento de que “estamos sempre a aprender”.

Com esta andlise sobre os sentidos vivenciais da formacao e sobre a
construcao de identidades aprendentes através da formacao, podemos dizer
que o sentido de aprendizagem permanente é o que mais se destaca dos
dados/discursos recolhidos e analisados. As identidades aprendentes sao
pois o resultado do exercicio de construcdo do si, nesta troca e cruzamentos
de sentidos que damos a vida, aprendendo, em contextos de formacao tres-
passados por crises econdémicas mas que nao impedem que as pessoas

aprendam a ser e a ser aprendendo.

Consideracoées finais

Hoje, o projeto fundador da educacdo ao longo da vida esta desvir-
tuado pelas légicas economicistas do mercado. A transladacdo do campo da
aprendizagem ao longo da vida para o campo da formacao esta bem plas-
mada nos discursos politicos supra nacionais e nacionais vigentes. Mesmo
que entre si estes discursos possam parecer contraditorios, e por isso sujei-
tos a (re)interpretacgoes varias, eles ndo deixam de reduzir os sentidos da
aprendizagem ao longo da vida a processos de aquisicao de competéncias
profissionais (mesmo que transversais). Esta reducdo concetual politica
pode constituir uma estratégia de controlo sobre as pessoas adultas que se
integram nos processos de educacao e formacao e que, nao raras vezes, se
veem obrigadas a ajustar-se a racionalidade da economia de mercado, a
légica do império das competéncias e da performatividade e a narrativa que
exalta a necessidade de formacao para o trabalho em detrimento de outras
experiéncias e vivéncias de aprendizagem ao longo da vida.
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O que relevamos nesta investigacdo é que, efetivamente, os Cursos
EFA nao sdo sinénimo de mais emprego nem do fomento da empregabilida-
de através da aquisicao de competéncias profissionais, mas sao antes, e nes-
ta investigacdo que nao permite generalizacées assim o é, per(cursos)
formativos que possibilitam a construcao e reconstrucao de identidades
aprendentes pela redencdo a invaridvel condicdo humana de constante
aprendizagem e pela construcao e reconstrucao dos sentidos que as pessoas
atribuem a mudanca de si e dos seus mundos. As identidades aprendentes,
sendo reflexos de multiplas realidades, ndo podem deixar de ser percebidas
como construcdes e reconstrucoes identitarias com as quais se consegue,
com e pelo aprender, desconectar a aprendizagem das légicas economicistas
e adaptativas imputadas pela racionalidade instrumental e performativa
que orienta as politicas de formacao de pessoas adultas, mesmo quando
estas sdo apelidadas de politicas de educacdo de adultos, de politicas de
aprendizagem ao longo da vida, ou educacao permanente, nas linguas fran-
c6fonas.

Desta feita inferimos que a formacao, e nomeadamente a sua avalia-
¢ao, ndo se pode cingir ao Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Com-
peténcias, a detecdo posterior das competéncias laborais (mesmo que
transversais) que ela possa propiciar, a avaliacio estatistica dos seus impac-
tos/efeitos sobre o emprego e a empregabilidade, enfim, a formacdo nao
pode ser, como ja o foi, “uma mera estratégia de gestao da crise” (Melo; Lima;
Almeida, 2002: 107). A crise, a crise do trabalho e do emprego, nao se supera

com a formacdo, como os sentidos performativos das politicas educativas
pretendem deixar entender. Contudo, e se estivermos atentos aos sentidos

vivenciais, percebemos que muito se aprende em contexto de crise, mesmo
que essa aprendizagem ndo seja imediatamente contavel, nem quica possa

sé-lo. Com este trabalho quisemos mostrar que falar em potencial humano

pode equivaler a falar em aprender, muito para la do emprego e do trabalho,
muito para 14 das légicas de performatividade econémica.
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Curriculo em tempos de crise: os jornais portugueses e a
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Resumo: O Curriculo é uma construcao social e histérica que resulta da forma como
diferentes atores enquadram as finalidades da Educagao, as comunicam, legitimam
e transpdem para as praticas escolares (Goodson, 1997; Roldao, 1999; Young, 2014).
As negociacoes implicadas na construcao social do curriculo espelham alguns dos
problemas da Escola, e sdo influenciadas por representacGes publicas da Educacao e
do Curriculo. Na construcao destas representacoes, os media desempenham um
papel importante. Reporta-se um estudo da importéncia atribuida a Educacao e ao
Curriculo, e os prop6sitos dessa atencao, em artigos de dois jornais nacionais diarios
durante Abril, Maio, Junho de 2009 e de 2013. O estudo revelou uma atencao particu-
lar aos exames e as politicas educativas que refletem a instabilidade que se tem vivi-
do nas escolas. Constatou-se, ainda, que o Curriculo tem pouca visibilidade nos
jornais portugueses e quando dele se fala, é para focar os contetdos disciplinares,
mormente a Matematica.

Palavras-chave: construcao social do curriculo; jornais

Introducao

O curriculo é uma construcao social e histérica que resulta da forma
como diferentes atores enquadram as finalidades da Educacao, as comuni-
cam, legitimam e transpdem para as praticas escolares (Goodson, 1997; Rol-
ddo, 1999; Young, 2014). O curriculo organiza as aprendizagens
consideradas necessarias num determinado contexto e periodo de tempo,
bem como a sequéncia a seguir para as desenvolver (Roldao, 1999). Tal fun-
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cdo remete para a significacdo mais corrente de curriculo como documentos
que prescrevem orientacoes estatais. Balizado por propdsitos politicos e eco-
ndémicos, acaba por constituir-se como instrumento nao s6 dos conhecimen-
tos a aprender - pois, como reconhece Young (2014), “é um curriculo escolar
que aborda a questdo “que conhecimento?”” (p. 8) -, mas também de padro-
nizacao dos recursos afetos a Escola (financeiros, humanos, avaliativos, pla-
nos de estudos, manuais,...).

Em Portugal, as disciplinas escolares tém definido o conhecimento
curricular e constituido o ponto de referéncia de toda a organizacdo e
padronizacao escolares. A disciplina escolar também resulta de uma cons-
trucao social e histérica na qual os diversos intervenientes participam com a
sua carga ideolégica e material, negociando propésitos individuais e coleti-
vos (Goodson, 1997). Além disso, historicamente, as disciplinas validadas por
certificacdo escolar tém tido um tratamento de privilégio (idem, 1997), algo
que em Portugal se faz notar, por exemplo, com a introducao mais recente
dos exames nacionais a Matematica e Lingua Portuguesa no 42 e 62 anos do
Ensino Basico. Efetivamente, os exames materializam institucionalmente
uma diferenciagdo curricular e os principios que lhe subjazem interagem
fortemente com o desenvolvimento curricular (Leite, Fernandes e Mouraz,
2014). Porém, nem sempre se coadunam com discursos académicos e politi-
cos de contextualizacao curricular que vao no sentido de valorizar a signifi-
cancia curricular, perspetivada pelos estudantes que a aprendem e relevante
para a sua insercdo cidada (Fernandes, Leite, Mouraz e Figueiredo, 2013).
Nao admira, portanto, que curriculo e disciplina escolar estejam na base de
conflitos e negociacoes permanentes entre o Estado prescritor e grupos que
legitimam ou ndo essa prescricdo (pais, empregadores, investigadores, poli-
ticos, associacoes profissionais, entre outros). A propésito, Goodson (1997)
referiu que “na andlise ao conflito curricular podemos distinguir, de uma
forma internalizada, muitos dos conflitos sociais e politicos travados em
torno da escola” (p. 79), tendo acrescentado que “o conflito e os acordos em
torno do curriculo e das disciplinas escolares representam simultaneamente
uma fragmentacdo e uma internalizacdo das lutas em torno da educacao”

(p. 88).

A instrumentac3o e a conflitualidade em torno do curriculo tém vin-
do a ser particularmente notérias num desinvestimento publico na Educa-
¢do claramente relacionado com os impactos da crise e da politica de
austeridade (OECD, 2014). Por exemplo, no rescaldo da crise econémica de
2008, as escolas sentiam alguma perturbacao face ao novo regime de Ava-
liacdo do Desempenho Docente, bem como aos cortes nos vencimentos dos
funcionarios piblicos. Com a intervencao externa de 2011, o desinvestimen-
to em Educacao ficou patente em medidas politicas como a exting¢do das
areas curriculares nao disciplinares, a cessacdo dos pares pedagégicos das
disciplinas de expressdes, o aumento do nimero de alunos por turma e a
consequente diminuicao de opcbes curriculares acessiveis aos estudantes do
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ensino secundario, cujos efeitos se tém feito sentir nas escolas até hoje. A
esta instabilidade somaram-se, em 2012/2013, os efeitos de novas medidas
no ambito da avaliacao do desempenho docente, da reorganizacao dos agru-
pamentos escolares e da implementacao do projeto das Metas Curriculares
(revogando um curriculo em vigor desde 2001).

As conflitualidades e as negociagdes em torno do curriculo sao
influenciadas e mesmo validadas por representacdes piblicas da educagao
e, claro, do proprio curriculo. Os media sao um dos elementos que jogam na
construcao dessas representacoes que podem influenciar o desenvolvimento
e contextualizacdo curricular ao nivel local e escolar (Kdrkkidinen, 2012).
Assim, os media podem ser cruciais nestes processos de negociacao por con-
tribuirem para a construcdo da opinido publica sobre educacdo, curriculo e
participacao cidada. Neles se definem as questdes que sdo foco da opinido
publica, se confrontam pontos de vista e se veiculam cargas ideolégicas
(Cohen, 2010; Karkkainen, 2012; Mendes, 2004). Sobre o pretexto de objeti-
vidade que guia a sua acao, os media reportam politicas nacionais sobre a
escola e o curriculo e, pontos de vista de diferentes atores educativos e
sociais. Porém, como Mendes (2004) enfatizou, os media também carregam
uma carga ideolégica nos discursos que utilizam, a qual assenta em valores
que determinam os alegados factos e argumentos reportados. Além disso,
mesmo quando um determinado agente noticioso procura seguir uma poli-
tica de pluralismo e neutralidade, é possivel encontrar uma carga ideolégica
quer em opcoes de edicao (e.g., tamanho de um artigo, seccao e/ou pagina da
publicacio), quer na estrutura dos discursos que apresentam (Cohen, 2010).

Assumindo que os media participam na promocado do interesse
publico da Educacdo, tanto quanto esta inclui servicos publicos pagos pelos
impostos de todos, defende-se que os media deveriam informar casos diarios
relacionados com questbes educacionais e curriculares com maior frequén-
cia e rigor. Porventura, tal enfoque deveria coincidir com as principais preo-
cupacdes patentes quer em discursos politicos, quer em discursos
académicos, quer nos discursos dos principais atores envolvidos na Educa-
¢do. Em Portugal, tais discursos tém coincidido na incidéncia em questoes
muito variadas - formacao de professores, gestdo curricular, politicas edu-
cativas, educacao intercultural, avaliacao das aprendizagens e ensino supe-
rior - e derivado principalmente de influéncias politicas internacionais que
tém vindo a promover uma estandardizacdo das dindmicas escolares e da
acao dos professores (Leite e Fernandes, 2012).

Porém, nem sempre estas questdes recebem atencdo paralela nos
media. Nao poucas vezes, as noticias sobre Educacdo siao tratadas como

estratégias de marketing para se venderam jornais ou tempo televisivo,
ditando o habito de apenas noticiar eventos extraordinarios, em vez de fazer
dos tépicos de relevancia, eventos comuns. Abrantes (2009) ilustrou esta
situacdo com a cobertura mediatica do insucesso escolar em Portugal, quase
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inexistente nos agentes noticiosos que analisou, mesmo quando as taxas de
insucesso escolar eram das mais altas da Europa.

Todavia, o inverso também acontece, constatando-se, por exemplo o
apetite dos media para as situacoes de indisciplina e violéncia nas escolas,
escamoteando-se os planos e as atividades desenvolvidas por aquelas para
diminuir a violéncia escolar. Nesta linha, Ponte (2007) detetou um elevado
aumento, de 2000 para 2005, do nimero de pecas publicadas nos jornais
Publico e Diario de Noticias que, focando a 'infancia’, tratavam de temas de
‘risco social’. Mas detetou também, no mesmo periodo, a triplicacdo do
numero de pecas publicadas sobre Educacao, designadamente em espacos
de opinido. A este propésito, é de salientar que uma grande parte das pecas
focavam subtematicas de politicas governamentais ou de exames/avaliacao,
sendo que a subtematica de politicas locais/de escola, aparecia de forma
residual. Em 2005, as noticias sobre Educacao eram dominadas pelo anincio
de decisoes governamentais e pela reacdo e forte contestacao de algumas
por parte de sindicatos, sobretudo quando estavam em causa questoes labo-
rais.

Outro dado a salientar, é o aumento, em 2005, da expressividade da
Educacao em artigos de opinido e em cartas de leitores. Apesar de nao haver
mencao explicita ao curriculo no referido estudo, indicios do aumento da
visibilidade das questdes curriculares nos media foram identificados por
Freitas (2008). A frequéncia e visibilidade crescentes de estudos comparati-
vos internacionais e de rankings escolares pode explicar o interesse crescen-
te dos media por aspetos curriculares do sistema educativo portugués (ver
Afonso & Costa, 2009).

Neste contexto, o presente estudo propoe-se analisar pecas noticiosas
sobre educacdo escolar e curriculo veiculadas pelos media, no sentido de
averiguar se expressam prioridades politicas ou se se fazem palco da dimen-
sao conflitual por que a construcao curricular se caracteriza. Reconhecendo
os jornais como sendo ainda um dos principais media, este estudo descreve e
analisa a importancia atribuida a Educacao e ao Curriculo, e os propésitos
dessa atencao, em artigos de dois jornais nacionais diarios durante os meses
de abril, maio e junho de 2009 e de 2013.

Objetivo e questoes em estudo

Este texto pretende contribuir para o estudo da dimensao conflitual
da construcao curricular, perspetivada do ponto de vista da sua imagem

publica, veiculada pelos media. O trabalho teve o objetivo de identificar e
analisar as caracteristicas estruturais e de contetido das pecas noticiosas
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inventariadas em dois jornais nacionais diarios nos periodos em causa. Ap6s
um trabalho exploratério inicial, avangou-se para uma andalise que permitis-
se dar resposta as seguintes questdes: 1) De que se fala quando se fala de
Educacdo? 2) Qual é a importancia atribuida pelos jornais as questdes sobre
o Curriculo? 3) Quem se manifesta sobre o Curriculo?

Metodologia

Foram analisadas edicoes diarias de dois jornais distintos. Ambos os
jornais analisados eram destinados a um publico-alvo de classe média,
tinham formato generalista, distribuicdo nacional e disponibilidade em
papel e online. O carater generalista serviu o propésito de aquilatar a impor-
tancia relativa das pecas publicadas sobre Educacao. Ja a distribuicao nacio-
nal serviu para assegurar uma cobertura noticiosa de ambito geografico
mais alargado. Ao escolher jornais com publicacdo em papel e online pre-
tendeu-se garantir uma analise de periédicos com grande amplitude e
transversalidade dos publicos-alvo e, por isso, mais préximos do espacgo
publico. Todavia, o nimero de paginas dos jornais e o tamanho das suas
pecas distingue as duas publicagoes. Enquanto o jornal A tem um formato
curto, limitado a noticias e artigos de opinido, e uma média de 14 paginas
por edicao, o jornal B tem um formato longo com diversos tipos de textos —
artigos curtos, artigos longos, editoriais, cronicas, reportagens, artigos de
opinido, cartas ao diretor — e uma média de 50 paginas por edicdo. Infere-se
destas diferencas os dois tipos de audiéncias. Se o jornal A tem como alvo
um leitor que pretende estar minimamente informado do que vai aconte-
cendo, o jornal B veicula informacao capaz de fundamentar o poder argu-
mentativo dos seus leitores.

Embora tenham sido analisadas, quase sempre, as edi¢oes impressas,
a sua disponibilidade online foi uma caracteristica tida em conta para facili-
tar um rapido acesso as edic6es para sua analise. O jornal A tem acesso aber-
to online a edicdo impressa e o jornal B disponibilizou uma licenga
temporaria de acesso online a edicao impressa. Nao foram analisados textos
de suplementos semanais, uma vez que estes suplementos carecem do
caracter generalista das edigcoes diarias, porquanto se destinam a publicos
mais restritos ou servem propoésitos mais especificos (por exemplo, infor-
macao cultural, leitura de fim de semana, etc...).

O estudo iniciou-se em 2009 quando Portugal se encontrava no res-
caldo de uma crise econémica. O seu prosseguimento, em 2013, deveu-se a
intencao de analisar os efeitos da redefinicdo das politicas publicas portu-
guesas da Educacdo devido a intervencao externa, em curso desde 2011.
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Consequentemente, este texto da maior atencao a semelhancas e a diferen-
cas observadas em funcao dos periodos temporais, do que a uma compara-
cao entre jornais. Refira-se, ainda, que os dados foram recolhidos em meses
habitualmente importantes para a tomada de decisoes curriculares, por cor-
responderem ao final de um ano letivo e preparacdo para o ano letivo

seguinte, determinando maior visibilidade nos media.

Todos os textos das edicoes diarias destes dois periodos foram sujei-
tos a uma triagem e inventariacao, sendo selecionados aqueles em que apa-
recessem os termos “educacao”, “escola” ou “universidade”, no seu titulo ou
lead. Selecionados estes textos, os mesmos foram sujeitos a uma andlise de
conteudo (Bardin, 2000), combinando abordagens quantitativas e qualitati-

vas, e de acordo com as categorias apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1: Categorias de analise.

CATEGORIAS ESTRUTURAIS CATEGORIAS DE CONTEUDO

Titulo Ambito
Ano Tipo de assunto
Més Assunto
Jornal Sujeitos mencionados
Tipo de texto Nivel de ensino
Destaque Tipo de ensino
Numero de paragrafos Ideias chave
Destaque com foto Breve histéria
Autor

De que se fala nas noticias, quando se fala de Educagio?

Comeca-se por apresentar alguns dos resultados da analise destinada
a compreender o “lugar” da Educacao na globalidade das pecas analisadas. O
jornal A, de formato mais curto, publicou 195 pecas sobre Educac¢do nos
meses de abril, maio e junho de 2009, e diminuiu esse niimero para 82 em
igual periodo de 2013. Ja o jornal B, de formato mais longo, aumentou o
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numero de pecas publicadas sobre Educacao no periodo em analise, de 264
em 2009 para 281 em 2013. O foco da anadlise foi colocado nas seguintes
categorias de contetdo: assunto; tipo de assunto; ambito; sujeitos mencio-
nados e ideias chave. Enquanto os assuntos retratam os tépicos centrais das
pecas noticiosas, os tipos de assuntos descrevem as razoes pelas quais se fala
desses topicos, e os Ambitos remetem para a amplitude geografica do tépico
apresentado. Também se analisaram os tipos de textos publicados e os seus
autores. Alguns resultados relativamente a estas categorias sao apresenta-
dos nas figuras 1 a 4. Como referido anteriormente, a discussao dos dados
desenvolvida neste artigo tem como foco as diferencas observadas entre as
matérias publicadas em 2009 e em 2013.

Assuntos em 2009 (%) Assuntos em 2013 (%)
Outros Assuntos Outros Assuntos ———,
Organizacdo... Organizacdo.. =
Accidosocial escolar — Accdosocial escolar —
Curriculo 7 Curriculo =
Estatuto da Carreira... —— Estatuto da Carreira...!
Segurancanas escolas 1 Segurancanas escolas —1—
Financiamento.. ] Financiamento... —
Parqueescolar — Parqueescolar 1
Avaliacdode.. —] Avaliagio de..
Qualificagdoe.. =5 Qualificacdoe.. 7
Colocacdo de... } Colocacdode.. ——1
Politica Educativa —— Politica Educativa ———
Exames ———+" Exames ————
0 20 40 0 20 40
OJornalB CJornal A OJornalB OJornal A

Figura 1: Principais assuntos nas pecas identificadas de 2009 e 2013
(% de todas as pecas inventariadas e analisadas nos periodos)
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Tipos de assunto em 2009 (%) Tipos de assunto em 2013 (%)
| —
Projecto = Projecto @
= =
Iniciativa... 5 Iniciativa.. E—
== p—
Iniciativa escolar 4 Iniciativa escolar
—] —
Evento / Situagao... ! Evento / Situacao...
B =
Contestacao == Contestacio ———
EI —
Concurso / Prémio | Concurso / Prémio
== ==
Campanha o Campanha !
P =
Accaodo poderlocal L— Accaodo poderlocal L
0 20 40 0 20 40
OJornalB CJornal A OJornalB OJornal A

Figura 2: Principais tipos de assuntos nas pecas de 2009 e 2013
(% de todas as pecas inventariadas e analisadas nos periodos)

Ambito das pecas noticiosas em Ambito das pecas noticiosas em
2009 (%) 2013 (%)
Transnacional }I Transnacional ]_—l
Outro pais... | Outro pais... |
Europeu ’ Europeu ‘
Nacional ;l Nacional '
Regional ] Regional ]
Local EI Local :l:l
0 50 100 0 50 100
OJornalB mOJornal A OJornalB mOJornal A

Figura 3: Ambito das pecas publicadas em 2009 e 2013
(% de todas as pecas inventariadas e analisadas nos periodos)
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Sujeitos mencionados nas pecas
noticiosas em 2009 (%)

Sujeitos mencionados nas pecas
noticiosas em 2013 (%)

N3o identificado } Nio identificado !
Outros 4 Outros ——
Casoparticular ——1—— Casoparticular ——1 |
Especialistas Especialistas U
Familias e Enc. de.. [} Familias e Enc. de.. 5
Professores ———+— Professores ————1
Alunos | ! Alunos ————1
Sindicatos ——] Sindicatos ———1 —
Empresas U Empresas U
Colégios privados Colégios privados |
Escolas publicas ———] Escolas publicas ——
Associagbes — Associagbes ——]
Autarquias — Autarquias 4
Instit. de Pesquisae.. [} Instit. de Pesquisae.. |
Instit. de Ensino.. —— Instit. de Ensino.. ——
Orgdos de soberania ———— Orgdos de soberania ——L—
Admin. Pablica de.. ————1 Admin. Publica de.. ————
Admin. Publica Geral —] Admin. Publica Geral
0 10 20 0 10 20

mOJornal B mJornal A OJornal B mJornal A

Figura 4: Principais sujeitos mencionados nas pecas publicadas em 2009 e 2013
(% de todas as pecas inventariadas e analisadas nos periodos)

No que concerne a assuntos, enquanto nas edicoes de 2009 e de 2013
(ver Figura 1) a Politica Educativa e os Exames assumem algum relevo, em
2013 destaca-se, também, a presenca de maior numero de pecas sobre Colo-
cacgdo de Professores.

O destaque do assunto Exames deveu-se ao facto de o periodo consi-
derado ser de aplicacao de Provas de Afericao e Exames Nacionais do Ensino
Basico e Secundario. Ademais, em 2013 registaram-se dois acontecimentos
que podem ter reforcado esse realce: a obrigatoriedade dos Exames Nacio-
nais de Matematica e Lingua Portuguesa de 42 ano; as greves dos professores

aos Exames Nacionais. A destacada percentagem de pegas sobre Exames
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publicadas no jornal B, quer em 2009 (24%) quer em 2013 (30%), deveu-se ao
facto de este jornal ter o habito de publicar varios materiais relacionados
com a matéria: o artigo sobre a ocorréncia nacional da prova; o exemplar do
exame utilizado nacionalmente; os critérios predefinidos para o corrigir;
pontos de vista de alunos, professores e associacoes profissionais sobre os
mesmos 0S exames.

Em 2013, as pecas que reportavam Contestacoes coincidentes com o
assunto Exames, foram bastante mais comuns que em 2009, pelo facto de
terem sido realizadas, ineditamente, greves de professores em épocas de
exames. Neste dmbito, salienta-se o facto de o jornal B, pelas suas caracteris-
ticas editoriais, ter sido palco de analise permanente de posi¢oes do Governo
(Orgdo de Soberania), Ministério da Educacdo (Administracdo Publica de
Educacao), Sindicatos, Professores, Associacoes de Pais, Alunos e Partidos
politicos, pois todos eles foram sujeitos mencionados nas pecgas publicadas.
Assim, a pretexto da ocorréncia de rondas negociais entre Sindicatos e
Ministério da Educacao, varios textos foram publicados com pontos de vista
e analises, mormente em artigos de opinido, mas também em corpo de noti-
cia de outros textos, de Politicos, Professores, Especialistas em Educacdo e de
outros profissionais intelectuais. Tal presenca e tal participacao indiciam
um aumento da atencdo dada a atores educativos mais diversos (e aos seus
pontos de vista na discussdo sobre Educacdo) e sustenta a ideia de que os
jornais ainda constituem lugares privilegiados de debate publico entre tais
atores.

Naturalmente, muitas das Contestacoes coincidentes com os Exames,
tiveram a ver com as alterac6es nas politicas educativas que sao reflexo do
desinvestimento publico na Educacdo devido as politicas de austeridade.
Assim, e em relacao, a Politica Educativa foi também bastante discutida em
ambos os jornais em 2013. Porém, no jornal B tal discussdo manifestou-se
numa maior diversidade de tipos de textos (noticias, reportagens, artigos de
opinido, crénicas, editoriais e cartas ao diretor), escritos por maior diversi-
dade de atores sociais que vém a lica falar de educacao e assumir o seu direi-
to de influenciar a opinido publica sobre o tema (jornalistas, professores,
especialistas em educacao, escritores, politicos, sociélogos, entre outros).
Relativamente a abordagem do assunto Politica Educativa, uma importante
alteracao se verificou entre 2009 e 2013. Em 2009 foram essencialmente
reportados debates politicos no seio dos partidos e 6rgaos de soberania,
intervencoes por parte de organizacoes sindicais e de professores, acerca do
estatuto da carreira docente, do sistema de avaliacao do desempenho docen-
te, e manifestacoes publicas de protesto sobre estes topicos. Ja em 2013, as
pecas analisadas centraram-se muito nas razdes que motivaram as diversas
greves dos professores e nas fortes criticas de varios atores as politicas edu-
cativas em curso: alteracoes nas normas de colocacbées dos professores;
novos horarios para o servico docente; organizacao dos ‘megas agrupamen-
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tos’ de escolas; revogacao das orientacoes curriculares; lancamento do proje-
to das Metas Curriculares.

Como ja foi referido, o assunto Colocacgdo de Professores ganhou rela-
tivo destaque em 2013. Tal deveu-se a algumas das alteracdes legislativas
atras referidas e envolveu a abordagem de assuntos como o regime de mobi-
lidade especial, os ‘horarios zero’, os concursos de colocac¢do de professores e
a esperada vaga de desemprego entre professores contratados, aconteci-
mentos marcantes quer no contexto socioeconémico quer no sistema educa-
tivo.

Nas pecas noticiosas relativas a Outros Assuntos estdao incluidos 28
tépicos que foram escassamente tratados. Por exemplo, o assunto Avaliagdo

de Escolas foi alvo de uma noticia contabilizada em cada um dos jornais, A e
B, em 2009, e numa noticia no jornal B em 2013.

Relativamente aos atores mencionados nos textos sobre Educacao
(Figura 4), houve uma clara predominéancia de referéncia a alunos e profes-
sores, em ambos o0s anos e jornais. Mas em 2013, devido a circunstancias de
greves e negociacoes com o governo, verificou-se uma subida da percenta-
gem de referéncias aos sindicatos. Julga-se ser importante salientar também
a escassa atencio dada a assuntos relativos a outros paises ou que remetam
para o Ambito europeu e, de um modo mais alargado, para o &mbito trans-
nacional. De facto, os jornais analisados privilegiam t6picos nacionais e, por
vezes, locais, quando os mesmos reportam acontecimentos em escolas dos
varios graus de ensino ou iniciativas educativas organizadas por camaras
municipais ou por outras instituicoes. Uma maior atenc¢ao a questoes edu-
cacionais além-fronteiras poderia ajudar a reposicionar o debate publico
sobre Educacao num quadro mais amplo e sustentado e a ajudar os diversos
intervenientes a formular argumentos com base na analise de realidades e
possibilidades mais diversificadas.

Qual é a importancia atribuida pelos jornais as questées sobre o Curricu-
lo?

O Curriculo parece estar sujeito a menor enfoque na cobertura noti-
ciosa da Educacao, embora algumas diferencas possam ser encontradas
entre 2013 e 2009. De facto, em 2009, apenas 1,04% das pecas sobre Educa-
¢do do jornal A e 1,52% das do jornal B eram sobre Curriculo. Em 2013, esta
percentagem sobe para 6,76% no jornal B; mas jornal A nao se identificou
nenhuma peca sobre Curriculo.
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Para efeitos desta analise, incluiram-se na categoria Curriculo as
pecas que se reportavam a dimensao intencional, patente nos programas e
orientac¢oes curriculares. Nao foram encontrados textos que se reportassem
ao curriculo implementado, isto é, as estratégias e organizacdo do ensino. A
atencao ao curriculo vivenciado situou-se em exclusivo nos textos que repor-
tavam resultados de provas de afericao, exames nacionais e rankings escola-

res, pelo que foram remetidos para os assuntos Exames e Rankings.

As Tabelas 2 e 3 sintetizam os resultados da analise das pecas noticio-
sas encontradas sobre Curriculo, em 2009 e em 2013, respetivamente.

Tabela 2: Sintese de alguns aspetos das pecas noticiosas sobre Curriculo em 2009.

Sujeitos men-

Tipo de assunto Ideias-chave .
cionados
JORNALA
Mudanca legislati- Sl EE Pl . . Instituto de
gues no estran- Artigo Jornalista =
va . Camoes
geiro
Especialistas
Estudo Trabalho escolar | Artigo Jornalista P
Alunos
JORNALB
Mudanca legislati- | Cnsino do Portu- Instituto de
va sa‘eg gués no estran- | Artigo Jornalista | Camoes
geiro Sindicatos
Reacdo/Declaracao Ih’Ee?aaa Mate- Artigo Jornalista PreS} de‘nte da
matica Republica
Reacao/Declaracao e d? Lingua Artigo Jornalista | Escolas
Estrangeira
Caracteristica do Educacao reli- Artigo Jornalista | Igreja
Sistema Educativo | giosa g 8re]

Tabela 3: Sintese de alguns aspetos das pegas noticiosas sobre Curriculo em 2013.

Ti jei -
pode Autor S.u]eltos men
texto cionados

Tipo de assunto Ideias-chave

JORNALB
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Sujeitos men-

Tipo de assunto Ideias-chave .
cionados
Novas Metas Artigo Jornalista Associacoes
curriculares de Profissionais
Matematica — de Professores
Reacdo/Declaracdo | Revogacao do Professores
programa de
Matematica
vigente
Novas Metas Artigo Jornalista Associacoes
curriculares de Profissionais
Matematica - de Professores
Reacdo/Declaracdo | Revogacédo do Professores
programa de
Matematica
vigente
Novas Metas Artigo Especialista | Ministério da
curriculares de deopi- | em Educa- Educacao
Matematica - niao cao

Reacao/Declaracao | Revogacao do
programa de
Matematica
vigente

Iniciativa Gover- Novas Metas Artigo Jornalista Associacoes
namental curriculares de Profissionais
Matematica - de Professores
Revogagao do Tribunais
programa de
Matematica
vigente

Tabela 3 (continuagao): Sintese de alguns aspetos das pecas noticiosas sobre Curricu-

lo em 2013.
. . Tipo de Sujeitos men-
Tipo de assunto Ideias-chave P Autor . )
texto cionados
JORNALB
Contestacao Novas Metas cur- Artigo | Jornalista Associagoes
riculares de Profissionais
Matematica - de Professores
Revogacao do pro- Encarregados
grama de Matema- de Educacdo /
tica vigente Pais
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Tipo de assunto

Ideias-chave

Sujeitos men-
cionados

Reacdo/Declaracao

Reacdo/Declaracao

Iniciativa Gover-
namental

Mudanca legislati-
va

Consequéncia do
Sistema

Iniciativa Gover-
namental

Mudanca legislati-
va

Mudanca legislati-
va

124

Novas Metas cur-
riculares de
Matematica -
Revogacao do pro-
grama de Matema-
tica vigente

Novas Metas cur-
riculares de
Matematica —
Parecer de Asso-
ciacao de Profes-
sores de
Matematica

Novas Metas cur-
riculares de
Matematica — Opo-
sicdo as novas
orientacOes curri-
culares

Novas Metas cur-
riculares de
Matematica -
memorizacao na
aprendizagem

Em defesa da
memorizacao na
aprendizagem

Novas Metas Cur-
riculares de Lin-
gua Portuguesa —
Revogacao das
orientacoes curri-
culares vigentes

Novas Metas Cur-
riculares de Lin-
gua Portuguesa —
Criticas

Novas Metas Cur-
riculares de Lin-
gua Portuguesa —
Resposta as criti-
cas

Artigo

Artigo

Artigo

Artigo

Carta
ao
Diretor

Artigo

Artigo
de opi-
nido

Artigo
de opi-
nido

Jornalista

Jornalista

Jornalista

Jornalista

Professor

Jornalista

Especialista
em Educa-
cao

Professor

Associacoes
Profissionais
de Professores
Ministério da
Educacao

Associacoes
Profissionais
de Professores

Ministério da
Educacao

Especialistas

Ministério da
Educacao
Especialistas

Alunos

Ministério da
Educacao
Associacgoes
Profissionais
de Professores

Ministério da

Educacao

Caso particu-
lar
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Sujeitos men-

Tipo de assunto Ideias-chave .
cionados
Novas Metas cur- Artigo | Professor Ministério da
Reacdo/Declaracdo | ricularesde Hist6- | de opi- Educacao
ria - Criticas nido Professores
Iniciativa Gover- Plano Nacionalde | Artigo | Jornalista Professores
namental Cinema na Educa- Escolas
cao
Iniciativa Gover- Jornais escolares— | Artigo | Jornalista Direcao Geral
namental Inclusao de jornais de Educacao
escolas no sitio da Alunos
internet da Dire-
¢ao Geral de Edu-
cacao
Caracteristica do Ensino e literacia Artigo Designer Caso particu-
Sistema Educativo | visual de opi- lar
niao
Iniciativa Gover- Atividades Extra- Artigo | Jornalista Alunos
namental curriculares no Ministério da
12CEB Educacao
Estudo Educacao religiosa | Artigo | Jornalista Sociedade
civil
Governo

Relativamente as razdes pelas quais se fala do tépico Curriculo, isto é,
os tipos de assunto, observam-se algumas alteracdes entre 2009 e 2013. Os
tipos de assunto passaram a ser mais diversificados em 2013, apesar de mais
concentrados em duas categorias - Iniciativas Governamentais e Reacoes /
Declaracoes. Isto pode ser parcialmente explicado pela mudanca no Governo
portugués, que introduziu novas politicas curriculares, e ao lancamento, por
parte do Ministério da Educacdo, do projeto das Metas Curriculares para
todas as areas disciplinares do Ensino Basico. Por isso, os jornais reportaram
nao s6 a publicacdo dos novos documentos legais, mas também se tornaram
palco de discussao publica acerca dos principios e adequabilidade das novas
propostas.

As ideias-chave das pecas publicadas sobre Curriculo em 2009 distri-
buiram-se por tépicos distintos, a excecdo do Ensino do Portugués no estran-

geiro (acompanhando, alids, uma mudanca legislativa especifica que
ocorreu neste periodo) que foi objeto de atencdo nos dois jornais. No mesmo
ano, todas as pecas eram artigos jornalisticos que reportavam decisoes e
pontos de vista de um numero limitado de sujeitos por artigo. As pecas de
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2013, todas publicadas no jornal B, concentraram-se num numero mais
reduzido de ideias chave. Nove pecas tinham a ver com abordaram questoes
relativas as novas Metas Curriculares de Matemdtica e trés as novas Metas
Curriculares de Lingua Portuguesa. Verifica-se que, em 2013, as novas Metas
Curriculares de Matemadtica e a revogacao das orientacdes curriculares
vigentes foram as matérias que dominaram as pecas publicadas. Nota-se
também que os tipos de textos foram mais diversificados (artigos, artigos de
opinido, cartas ao Diretor), assim como os seus autores (jornalistas, profes-
sores, especialistas, designer) e os sujeitos mencionados. Por exemplo, no
caso das pecas que reportaram os pros e os contras das novas Metas Curricu-
lares de Matematica, houve uma atencao maior dos jornalistas aos pontos de
vista e reacoes de diferentes sujeitos — Ministro da Educacao, Associacoes
Profissionais de Professores, Professores, Especialistas, Encarregados de
Educacdo e Pais -, algo que ndo foi tao notério nos restantes tépicos trata-
dos. Também se destaca que nao sé artigos jornalisticos foram publicados
sobre esta ‘ideia—chave’, mas também um artigo de opinido de um especia-
lista de Educacao.

Note-se, por fim, que esta atencao as novas Metas Curriculares da
Matematica suscitou o debate em torno de um dos principios que lhes subjaz,
que é o do retorno ao reforco da memorizacao da aprendizagem, e que, nesse
ambito, um professor aproveitou o debate para escrever uma carta ao Dire-
tor defendendo a importancia deste principio. Também no caso das trés
pecas analisadas sobre as novas Metas Curriculares da Lingua Portuguesa, os
seus diferentes autores - jornalista, especialista em Educacao, e professor —
se envolveram em debate em artigos de opinido, um artigo com criticas as
novas Metas Curriculares e outro com uma reacao as criticas.

Notas de discussao

Dos resultados obtidos depreende-se que quando se fala de Educacao
nos jornais, fala-se essencialmente de politicas educativas ligadas a educa-
cao escolar e de professores e alunos. Este resultado aproxima-se do obtido
por Ponte (2007), em estudo sobre jornais de 2000 e 2005. Efetivamente, a
instabilidade que se tem vivido nas escolas ficou plasmada nas edi¢cées ana-
lisadas, de 2009 e 2013, com os relatos das fortes contestacoes as politicas
educativas. Tal ocorreu particularmente, em relacdo a reorganizacao de
varias dimensoes do trabalho escolar, entre as quais se destaca o emprego
dos professores e suas condicoes, uma dimensao com fortes ramificacoes
sociais e na qual a austeridade tem tido um impacto notoério.
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De salientar também, que os assuntos reportados concernem princi-
palmente a politicas educativas nacionais. Se, por um lado, tal é apenas um
reflexo de uma realidade contemporanea de crise que impregna a educacao
escolar e o curriculo, por outro lado, constitui um alerta para os nao ditos
das politicas locais e escolares decorrentes dos varios niveis de contextuali-
zacao curricular (Fernandes et al.,, 2013). Falta um mediatismo mais atento
aos modos como as escolas fazem face localmente aos novos desafios e falta,
também, a discussao dos bons exemplos / praticas de sucesso, algo que nao
tem encontrado espaco nos critérios editoriais da imprensa nacional.

Por outro lado, embora os discursos politicos e académicos sobre Cur-
riculo estejam fortemente influenciados por politicas internacionais (Leite e
Fernandes, 2012), nas pecas analisadas é reduzida a atencao a assuntos de
ambito internacional. Pese embora o seu peso na estandardizacao das dina-
micas escolares e da acdo dos professores (idem, 2012), a reduzida atencao
dos media ao quadro internacional das politicas educativas pode comprome-
ter uma analise mais ampla e generalizada, entre os cidadaos, de realidades,
possibilidades e caminhos para a Educacao em tempos de crise.

Ja no que concerne ao Curriculo, este estudo mostrou que recebeu
pouca atencao nos dois jornais analisados, o que constitui um indicador do
reduzido mediatismo das questoes curriculares. Efetivamente, existiu um
crescimento dessa atencdo de 2009 para 2013, o que estaria, alias, de acordo
com a crescente visibilidade atribuida as questGes curriculares pelos media
diagnosticada por Freitas (2008). Mas tal visibilidade acrescida deveu-se a
mudanca das politicas educativas que levou ao arranque do projeto Metas
Curriculares, abrindo um debate piblico em relacdo a adequabilidade das
novas orientacoes curriculares. A propésito, a analise realizada revelou uma
énfase notéria dada a disciplina de Matematica, logo seguida da Lingua Por-
tuguesa, em detrimento das restantes disciplinas escolares. Esta tendéncia
espelha o lugar privilegiado no Curriculo das disciplinas validadas por exa-
mes (Goodson, 1997) e é sinal de fenémenos associados a globalizacao
(Pacheco e Seabra, 2014; Ponte, 2007).

Uma nota final sobre as diferencas observadas entre os peridédicos: o
Jornal B, porque tem um formato mais longo com maior diversidade de tex-
tos, permitiu o alojamento de um debate aberto, com maior diversidade de
pontos de vista de diferentes atores. Porém, embora a diversidade, quer de
autores, quer de sujeitos mencionados nas pecas noticiosas, tenha crescido
de 2009 para 2013, ainda é notéria uma limitacdo aos atores sociais mais
diretamente ligados a educacao escolar, isto é, professores, associacoes pro-
fissionais de professores e especialistas em Educacao.
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Questoes emergentes

Tendo em conta a detecdo, nos jornais analisados, de uma maior
atencdo a iniciativas decorrentes de politicas nacionais e a disciplina de
Matematica, quando o assunto geral se tratava do Curriculo, importa con-
cluir com duas questdes: sera que os jornais se constituem como mensagei-
ros de noticias que vendem, em vez de repérteres de boas experiéncias
curriculares? Sera que os jornais ratificam o poder decisional do Estado, em
detrimento de darem visibilidade a construgoes locais do curriculo?

Uma maior visibilidade dos jornais as praticas curriculares de esco-
las que denotam esfor¢o para colmatar necessidades locais ou para desen-
volver, localmente, conceitos e valores gerais, traduzir-se-ia numa maior
atencado ao papel das escolas na construcao curricular (Karkkainen, 2012) e
numa maior visibilidade a outra maneira de pensar o curriculo, que nio a
prescrita estatalmente.

Como nota final, julga-se que os media deveriam atribuir uma maior
atencdo as questdes curriculares, para que possam contribuir para uma
construcao social do Curriculo mais participada e, sobretudo, participada
por uma diversidade maior de atores -, de modo a que resulte apenas da acao
dos diretamente ligados a educacao escolar. Uma participacdo mais aberta,
ampla e mediatica, de varios atores das decisdes curriculares, pode ser um
instrumento poderoso de influéncia das politicas educativas, incluindo as de
contextualizacao curricular, e de favorecimento de uma consciéncia cidada
sobre qual é o papel das escolas e do Curriculo. Para que tal participagao se
amplifique, fica o desafio aos professores e especialistas em Educacao, que
conhecem “de dentro” estas questdes, para que exercam maior lobbying

sobre os media.

NOTA: Este trabalho foi co-financiado por Fundos FEDER através do
Programa Operacional Factores de Competitividade — COMPETE e por Fun-
dos Nacionais através da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) no
ambito do programa Ciéncia 2007.
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3.2 Congresso da Oposi¢ao Democratica

Aveiro 1973

In 3.2 Congresso da Oposicdo Democrdtica. Aveiro 1973. Lisboa: Seara
Nova

O ntimero e extensao das conclusoes das teses e das nogoes resultan-
tes dos debates, aprovadas nesta seccao, tornaram de todo impossivel a sua
imediata transcricao, pois a sua leitura ocuparia todo o tempo desta Sessao
Plenaria’. Indica-se de seguida, dum modo sumario, o sentido dessas conclu-
soes e moc¢oes, chamando a atengao para o facto de algumas aparentes lacu-
nas visiveis, surgidas e algumas das subseccbes estarem colmatadas em
outra das subseccoes.

Educacao

1. A crianca

Reconheceu-se que sem uma politica assistencial e educativa que
tenha em conta os direitos da crianca e a necessidade de minorar, nessa fase
da vida do jovem, os efeitos da desigualdade social e da incapacidade eco-
némica das classes desfavorecidas, ndo é possivel criar oportunidades de
acesso a cultura e a formacao profissional para as criancas portuguesas,
nem como impedir que durante a infancia se reproduzam as divisoes sociais
que caracterizam a nossa sociedade. Reconheceu-se ainda que esses objecti-
vos nao podem ser atingidos através da mera criacdo de instituicdes apro-
priadas, pois s6 a transformacao das proprias estruturas econémico-sociais

! Manteve-se a grafia original do documento.

131 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



3.2 Congresso da Oposi¢do Democratica

podera cabalmente resolver o problema. Entendeu-se, no entanto, que a
imediata criacdo de creches e jardins-escolas, assim como uma assisténcia
médica e social efectiva, sio medidas de extrema urgéncia para atenuar os
efeitos perniciosos da situacdo econdémico-social portuguesa, e do préprio
sistema, e nessa qualidade deverao ser reivindicadas pelo povo portugués.

2. Critica do sistema escolar e caréncias

2.1. Verificou-se que a situacdo da nossa organica escolar apresenta neste
momento as seguintes caréncias fundamentais:

2.1.1. Inexisténcia de edificios escolares primarios, secundarios e superiores
em numero suficiente para a actual populacdo discente; Seu incompleto
apetrechamento de condi¢cdes minimas para uma eficaz educacao, sobretu-
do notéria e deploravel no caso dos edificios pré-fabricados;

2.1.2. Inexisténcia de educacao pré-escolar;

2.1.3. Falta de professores qualificados em todos os graus e ramos de ensino
e degradacao do seu estatuto profissional;

2.1.4. Baixos indices de escolarizacdo com elevadissimas percentagens de
repeténcias;

2.1.5. Elevada taxa de analfabetismo na populacao maior de 7 anos;

2.1.6. Insuficiéncia das cantinas e pobreza da sua dieta alimentar na maior
parte dos casos;

2.1.7. Inexisténcia de meios de transporte especificos;

2.1.8. Inexisténcia de condicdes propicias para o trabalho escolar dos alunos
dos cursos nocturnos, quer nos locais de trabalho quer na escola;

2.1.9. Inadequacao traumatizante e pseudo-funcional da chamada formacao
profissional acelerada.

3. Reivindicacoes e caréncias

3.1. Verifica-se que, quanto ao sistema escolar, se fizeram as seguintes
reivindicacoes:

3.1.1. Educacédo pré-escolar a escala do pais

3.1.2. Aumento do nimero de escolas do ensino basico uniformizado de
maneira a evitar o sistematico recurso ao regime de desdobramentos que
agora vigora; limitacdo do niimero de alunos por turma de forma a evitar as
elevadissimas percentagens de repeténcias;

3.1.3. Alargamento do ensino basico uniformizado até um minimo de dez
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anos;

3.1.4. Aumento de imediato do numero de escolas do ensino secundario e
superior diversificadas (diurnas e nocturnas), de acordo com as potenciali-
dades regionais:

3.1.5. Gratuitidade do ensino, compreendendo, alem das propinas, livros,
material escolar e transportes;

3.1.6. Subsidios de familia ou refeicoes gratuitas nas respectivas cantinas
sempre que se justifique esta pratica; atribuicao de pré-salario no ensino
superior:

3.1.7. Criacao imediata de estruturas possibilitadoras de educagiao perma-
nente.

4. Professores

4.1. Verificou-se que a formacao dos professores deve ser sempre de nivel
superior a fim de evitar toda e qualquer hierarquizacado, administrativa ou
pedagégica dos professores na educacdo pré-primaria nos ensinos basico,
secundario e superior;

4.2. Criacao de centros de pedagogia satisfazendo inadiaveis necessidades
nos capitulos da investigacao cientifica aplicada a nossa populacgdo escolar e
servindo de suporte a formacao e reciclagem de professores;

4.3. Repudio do actual sistema de formacao de professores nomeadamente
do regime de estagios e sua metodologia, bem como da formalidade pura-
mente legal que é o Curso de Ciéncias Pedagogicas;

4.4. Devera assegurar-se a todos os profissionais do ensino o seu prestigio
social e outorgar-lhes todos os direitos e garantias devido aos trabalhadores
pela legislacdao nacional e internacional do trabalho, fundamentalmente o
direito de organizacao sindical;

4.5. Denunciou-se a exploracao de que sdo vitimas os professores even-
tuais ou provisorios, que exercendo as mesmas fungoes dos professores do
quadro, sdo tratados marginalmente, ndo vencendo salarios durante, pelo
menos, Agosto e Setembro, nem tendo garantias antecipadas de colocacao
no ano lectivo seguinte, caducando-lhes os direitos da previdéncia apés trin-
ta dias de faltas por doenca, nos ensinos preparatoério e técnico, e sessenta
dias, no ensino liceal.

5. Universidade

5.1 A universidade portuguesa tornou-se fundamentalmente uma questao
de natureza politica em que se afrontam o partido dos que pretendem torna-
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la um centro de formacao de técnicos para o capitalismo e de ideblogos para
o sistema vigente, e o partido dos que nao aceitam tal «destino» e pretendem
pelo contrario, transformar a sociedade portuguesa numa sociedade justa e
verdadeiramente promotora do bem-estar geral.

5.2. A universidade portuguesa acentua de dia para dia o seu caracter
deformador e repressivo, mais se assemelhando a um departamento do
Ministério do Interior do que a departamento do Ministério da Educacgao
Nacional.

5.3. Exige-se, por isso, que a universidade seja transformada num departa-
mento colocado ao servico do povo portugués aberta as iniciativas dos pré-
prios estudantes (e ndo sé6 da incrivel alianca de catedraticos reaccionarios e
caes-policias) e aos anseios renovadores de todos os democratas.

5.4 ImpGe-se criar uma Universidade Nova, reflexo de uma sociedade nova e
assumida por uma mentalidade totalmente diversa da mentalidade tradi-
cional. Mais do que uma transformacao da universidade sera portanto dese-
jar uma verdadeira revolucao.

6. Investigacdo Cientifica

6.1 A investigacao cientifica em Portugal tem estado condicionada por fac-
tores ideolégicos e éticos actuando negativamente sobre o desenvolvimento
intelectual das pessoas por meio de toda a espécie de limitaces a expressao
livre do pensamento.

6.2 O pais estd efectivamente dominado por interesses politicos que se
opoem a toda a evolucgao.

6.3 Cabe aos trabalhadores cientificos pugnar pelo estabelecimento duma
politica, com objectivos sociais e econémicos bem definidos, e que garanta
uma efectiva promocao cientifica das classes trabalhadoras.

6.4 Como primeiro passo propoe-se a criacdo duma associacao de trabalha-
dores cientificos com os objectivos de:

a) Definir uma politica cientifica;

b) Defender os direitos dos trabalhadores cientificos.

7. Sociedade e Democratizacdo do Ensino

7.1 Areforma do ensino anunciada pelo actual ministro entra em contra-
dicao, nos principios que a dominam e proclamam, com os condicionalismos
econdémico-sociais e politicos que caracterizam a actual sociedade portugue-
sa e que a reforma teoricamente parece ignorar. Tudo indica que, ao tradu-
zir-se em realidades concretas, essa reforma mais nao fara do que negar os
seus proclamados pressupostos, ajustando-se a esses condicionalismos que a
contradizem, ou sendo totalmente sacrificada nas suas intencoes expressas
nos condicionalismos que se lhe opdem.

Na sua forma actual a reforma incidira mais sobre a segunda fase do
ensino basico, o ensino secundario e os institutos politécnicos, do que sobre
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os dois extremos da hierarquia escolar: o ensino primario e o ensino supe-
rior. O ensino primario, carecendo substancialmente de uma mais longa e
eficiente preparacao de professorado primario (e consequentemente dum
aumento substancial dos respectivos vencimentos) e da profunda reforma
pragmatica enlacada com o escaldo subsequente esta para além dos préprios
atrevimentos oniricos do M.E.N. A reforma, de facto, do ensino superior
careceria, antes de mais de forca bastante para vencer a resisténcia das
velhas universidades, politicamente poderosas, o que se nao afigura possivel
dos quadros do regime estabelecido.

Mas a contradicao que aqui se nos depara, entre o desenvolvimento
das técnicas educativas e dos processos pedagédgicos, o surto da frequéncia
escolar e do nimero de escolas, a concretizacdo do direito a educagao, por
um lado, e as caracteristicas do regime capitalista numa das suas formas
concretas, por outro lado, é como que o reflexo, no campo da educacao, da
contradicdo mais geral entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relacoes de producdo vigentes. Também aqui o sentido da luta sera o de nos
apoiarmos no primeiro para transformar as segundas. O espirito e as poten-
cialidades da moderna educacao - afirmada como um direito de todos e um
processo democratizante - levam-nos ao combate contra as barreiras sociais
e politicas que se lhe opdem.

7.2. Considerando que medidas como:

a) A criacdo da educacao pré-escolar oficial:

b) O prolongamento da escolaridade obrigatéria até aos 14-15 anos;

¢) A modificacdo do primeiro ciclo do ensino secundario e a criacao
dos liceus polivalentes para o segundo, com possibilidades de
opcao de acordo com as tendéncias reveladas pelos alunos.

d) A criacao e diversificacao de estabelecimentos de ensino superior,
de novas universidades e sua distribuicao por varias regioes, pro-
curando tornar mais viavel o acesso a esse grau de ensino - medi-
das correspondentes a antigas reivindicacoes, muitas vezes
formuladas, da Oposicio Democratica e que foram agora inte-
gradas no Projecto de Reforma em curso, sao necessarias, mas, s6
por si muito insuficientes para promover uma verdadeira demo-
cratizacao do ensino.

7.3. Considerando que a verdadeira democratizacdo consiste na criacdo de
uma auténtica igualdade de oportunidades para as criancas e para os jovens
e que essa igualdade de oportunidades ndo existird enquanto ndo existir
igualdade social dos adultos; enquanto persistirem, por pessoa e por més,
baixissimos rendimentos, condicoes habitacionais mais do que deficientes,
caréncias nutricionais alarmantes como sdo actualmente as da maioria do
povo portugués; nao se pode falar de democratizacao do ensino quando sido
profundas as desigualdades econémicas e sociais;

7.4. Considerando ainda que os objectivos e fins de uma educacio e ensino
democraticos sé poderao ser atingidos numa sociedade na qual a educacao
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procura consciencializar o individuo em funcao da sociedade sem o eliminar
e essa sociedade é sem diivida a sociedade socialista, e que s6 a introducao e
adopcao de principios essencialmente diversos dos que orientam a maioria
dos responsaveis e do professorado em Portugal podera conduzir a uma ver-
dadeira democratizacao.

7.5. Para que a auténtica democratizacao do ensino seja alcancada e para que
esta expressao nao seja apenas um «slogan» ao servico seja de quem for, é
necessario a instauracao de um governo que:

a) Proceda prioritariamente a eliminac¢ao das caréncias econémicas e
sociais — o que s6 podera acontecer com total substituicio das
estruturas existentes no nosso pais;

b) Que proceda a preparacao e revalorizacao ideolégica de professo-
res verdadeiramente democraticos, de inspiracao socialista.

Cultura

As teses referentes ao subtema cultura centram-se nos seguintes
pontos fundamentais:

1. Situacao geral da cultura em Portugal; perseguicdo e destruicao da
cultura popular pelo Estado Novo;

2. Regime de Censura (Exame Prévio) e Lei de Imprensa;

3. Crise do Teatro e do Cinema;

4, Estruturas Desportivas e sua funcao mistificadora.

Quanto ao ponto 1, analisou-se em varias teses a repressao que carac-
teriza o sistema vigente no que se refere ao didlogo e enriquecimento mutuo
entre os intelectuais e as camadas trabalhadoras, principalmente através da
proibicao de coléquios, extincdo de cooperativas e limitacoes postas as acti-
vidades das colectividades de recreio. Denunciaram-se todas as formas de
repressao a inteligéncia e ao contacto criador com o publico. Propds-se con-
cretamente a luta pela revogacao do decreto-lei n.2 520/71 com a reabertura
das cooperativas extintas, e pela incentivacao de todas as formas de associa-
cdo cultural; a fundacao de jornais, revistas e editoras de espirito ampla-
mente democratico, tendo em conta, no entanto, que s6 numa sociedade
socialista sera possivel facultar a cultura a totalidade do povo portugués.

Quanto ao ponto 2, considerou-se o Exame Prévio como sendo um
prolongamento da Censura, apenas com mudanca de nome, sem qualquer
alteracdo do aviltamento de jornalistas e escritores e do povo portugués,
assim privado de uma informacdo completa e rigorosa sobre os problemas
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que mais de perto afectam, muito em especial a crise econémica do pais e a
Guerra Colonial.

Focou-se também a accido dos grupos de pressao econdémica, estabe-
lecendo-se que eles visam a combater toda a imprensa, instaurando uma
forma de censura interna nos meios de comunicag¢ao que dominam.

Repudiou-se energicamente o regime de censura - exame prévio,
exigindo-se a extincao da tal instituicao sob quaisquer formas que revista.
Propés-se a instauracao de uma liberdade de imprensa, condenando-se as
manobras argentarias do capitalismo monopolista, e preconizou-se a for-
macao, dentro dos jornais, das revistas e das editoras, de grupos de profis-
sionais que promovam a reestruturacao e dignificacdo dos meios de
informacao, tendo especialmente em conta as caréncias, necessidades e
aspiracoes das massas trabalhadoras.

Foi também proposta a constituicdo de um Sindicato de Escritores,
sem prejuizo da existéncia da Associacdo Portuguesa de Escritores; o fomen-
to da literatura proletaria, como actividade licida documental e politica de
alta importancia social.

Igualmente foi proposta a criacdo de organismos para a defesa e
enriquecimento do patriménio cultural, a cargo dos organismos de base,
como sindicatos, as cooperativas e as colectividades de recreio.

Quanto ao ponto 3, afirmava-se que teatro livre e fascismo sdo
inconciliaveis, que importa estabelecer em Portugal um teatro para as gran-
des massas populacional e ndo para um pequeno numero de élites. Reivindi-
cou-se a abolicao total da Censura (Inspeccao-Geral dos Espectaculos), a
revogacao de todos os diplomas legais destas quatro décadas que culmina-
ram da lei de 1971, ou seja, na centralizacdo maxima de toda a actividade
teatral, sujeita ao poder politico.

Propés-se a edificacdo, de um verdadeiro teatro nacional e popular,
com caracter descentralizado. Afirmou-se que s6 pela alteracdo das estrutu-
ras actuais seria eficaz uma Reforma do Conservatério Nacional de Teatro.

Propds-se o acesso a radio e a televisao de todos os grupos politicos e
de todas as entidades culturais. Defendeu-se que a televisao deixasse de
estar dependente de interesses governamentais ou particulares, propondo-
se a constituicdo de teleclubes que promovam a discussdo politica dos pro-
gramas e contribuam, em conjunto com outras associacées culturais, para a
eleicao de uma comissao que vigia a imparcialidade das informacodes e a
planificacdo dos programas.

Procedeu-se ainda ao exame da situacdo actual do cinema em Portu-
gal - do cinema que Portugal nao produz, com raras excepcoes, e do cinema
que Portugal nao vé, ou seja, dos filmes mais importantes estética e social-
mente proibidos ou mutilados pela Censura.
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Propds-se finalmente a instauracdo de condi¢Oes de realizacao de
artes plasticas para o povo, com o consequente repiidio do pseudo-mecenato
e da especulacao actualmente existente.

Quanto ao ponto 4 criticou-se a perspectiva com que o regime encara
o fenémeno desportivo, como forma de alienagdo de vastas camadas da
populacao portuguesa, pela canalizacao dos seus interesses, disponibilida-
des e atencOes para o especticulo desportivo profissionalizado, semi-
profissionalizado ou pseudo-amadoristico.

Propuseram-se como vias para a promoc¢ao da democratizacao do
desporto, o alargamento massivo da sua pratica e a adopcao de formas de
co-gestdo e auto-gestdo para a organizacdo desportiva, nomeadamente a
criacdo de um Conselho do Desporto ndo estatal, integrando ampla repre-
sentacao de todos os autores interessados na pratica desportiva. Tal Conse-
lho seria o organismo soberano quanto a definicdo da politica do desporto a
escala nacional. Apenas seriam de natureza estatal os érgaos executivos e
técnicos necessarios a viabilizacdo dessa politica. O Associativismo Despor-
tivo Comunitario, juvenil, estudantil, sindical ou socioprofissional, devera
constituir a base de toda a pratica desportiva, pois s6 os clubes ou colectivi-
dades garantem a necessaria identificacdo do desporto com uma pratica
social verdadeiramente democratica. Numa sociedade politica, social e eco-
nomicamente democratica o desporto profissional ird desaparecendo pro-
gressivamente.

Foi alvo de reparos o atraso do desporto juvenil a nivel escolar e a fal-
ta de professores ou instrutores de educacao fisica com que o Pais se debate.
Propuseram-se varias medidas tendo como objectivo a promocao deste sec-
tor de desporto.

Juventude

1. A Juventude e o Ensino

As teses e os debates deste ponto centraram-se em torno dos proble-
mas da Juventude trabalhadora, da «reforma» do ensino e do caracter de
classe deste.

Do conjunto das conclusoes e das propostas aprovadas resulta que: a
juventude denuncia como demagégica e utdpica a «reforma» do ensino que
nao serve os interesses do povo portugués por fortemente selectiva e voltada
para os interesses da classe dominante detentora dos meios de producao.

Sublinhou-se a contradicio entre as inten¢dées anunciadas e a
repressao que se abate sobre os estudantes que lutam por uma verdadeira
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Reforma Geral e Democratica do Ensino, repressdo essa que se traduz no
encerramento AAEE como meio de impedir toda a liberdade de reuniao e
discussdo, na suspensdo e prisdo (e até no assassinio) de estudantes e no
policiamento das escolas feito pelos gorilas-vigilantes.

Entendeu-se ainda que nao é possivel uma verdadeira democratiza-
¢do do ensino sem a transformacao radical do sistema econémico e politico.
Esta verificacdo nao deve, contudo, impedir a luta por objectivos parciais no
quadro do actual sistema de ensino, correspondendo a aspirac¢oes efectivas
da massa dos jovens na medida em que tal luta assume um caracter mobili-
zador e pressupoe um choque real com as estruturas existentes. Neste senti-
do reivindicou-se o que ja foi expresso na subseccao Educacao e ainda:

a) Atribuicdo de um pré-salario a todos os jovens que queiram estu-
dar, como Unico meio justo e eficaz de possibilitar o acesso ao
ensino e a cultura em plano de igualdade para todas as classes
sociais, e a independéncia econémica dos jovens em relacdo a
familia;

b) Imposicao as empresas de duas horas diarias, pagas, do trabalho
para o jovens trabalhadores poderem estudar em salas de estudo
adequadas para esse efeito;

c¢) Extincdo de propinas e outras taxas que os jovens trabalhadores
sdo obrigados a pagar pela frequéncia das escolas;

d) Fornecimento, nos estabelecimentos de ensino, de refeicoes a pre-
cos mébdicos;

e) A existéncia de salas de convivio e bibliotecas;

f) A estruturacdo da matéria de ensino ligada a realidade e lecciona-
da num clima de fomento de espirito critico.

Foi também abordado o problema da educacao dos filhos dos traba-
lhadores emigrados, que estid a ser controlada, num sentido deformante,
pelas entidades oficiais portuguesa, particularmente em Franca, tendo-se
sublinhado e apoiado a existéncia de grupos de democratas portugueses
exilados que, vivamente, se empenham por todos os meios em evitar essa
deformacao.

2. A Juventude e o trabalho

Neste ponto destacaram-se duas questdes fundamentais: a influén-
cia da guerra colonial na dificuldade de obtencao de emprego em idade pré-
militar, e a discriminacdo de que sdo alvo os jovens na atribuicio de salarios
e na concessao de regalias sociais e direitos sindicais.
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Sublinhou-se a particular exploragao a que estao sujeitos os jovens
trabalhadores, obrigados a vender a sua forca de trabalho desde muito cedo
a fim de poderem prover a necessidades familiares.

Reivindicou-se:

a) A aplicacao do principio «para trabalho igual, salario igual», sem
qualquer tipo de discriminacao entre trabalhadores que execu-
tam as mesmas funcoes;

b) Atribuicao de um més de férias pago desde o primeiro ano de tra-
balho;

¢) O usufruto de todos os direitos sindicais independentemente da
idade;

d) O direito a greve a todos os trabalhadores;

e) O fim dos despedimentos colectivos resultantes do encerramento
de numerosas empresas.

3. A Juventude e os tempos livres

Nesta alinea foi sublinhado que a juventude trabalhadora é profun-
damente afectada no seu desenvolvimento fisico e mental pelo caracter
alienante que os meios de comunicacao social (televisao, radio, jornais) e do
cinema, do teatro, do desporto e da musica.

Neste sentido, foi denunciada e repudiada a accao do Secretariado
para a Juventude/MP, impedindo o acesso dos jovens a actividades culturais
e recreativa. Em lugar de uma politica de ocupacao dos tempos livres que
promova a recuperacao do esgotamento resultante do trabalho, do estudo e
da agitacdo do mundo moderno, através do convivio, da pratica desportiva
cultural e de recreio, aquele organismo intenta transformar os jovens em
seres passivos e amorfos, aptos a executar a vontade do Governo de fazer
aderir a juventude a guerra colonial.

4, Organizacgdes juvenis nacionais e sua ligacdo com organizacoes inter-

nacionais congéneres
Nesta alinea foi denunciado o Governo por, através do MP e do Secre-

tariado para a Juventude fazer a propaganda dos objectivos reaccionarios,
racistas e militaristas do regime, e ainda de impedir a livre circulacao de
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pessoas de ideias com os outros paises e dificultando o intercambio aberto e
franco e a cooperacao com os povos de todo o mundo e com os jovens em
particular.

Esta livre circulacdo de pessoais e ideias, foi, portanto, reivindicada,
bem como o direito de participacdo e intercimbio com organizacoes estran-
geiras e internacionais da juventude.

Conclui-se também pela urgéncia da criacdo de um movimento da
juventude trabalhadora.

5. A juventude e a guerra colonial

A questdo colonial foi considerada sem rebuco como o problema
fundamental com que se debate a juventude portuguesa.

Levada a cabo pela burguesia monopolista na defesa dos seus inte-
resses visando manter o dominio politico sobre os povos coloniais, além da
manutencao de uma feroz repressao e exploracao desses povos; praticando
uma guerra de genocidio contra os povos coloniais onde sdo utilizados
métodos terroristas, tais como bombardeamentos de «<napalm», assassinatos
macicos de populacées e dirigentes dos movimentos de libertacao e métodos
aventureiristas como a recente invasdo a Republica da Guiné; o Governo
prossegue numa politica repudiada pelo povo portugués e pela Juventude
em particular. Tendo ja morrido em combate mais de 5000 jovens, existindo
mais de 30000 feridos e de 20 000 estorpiados, sabendo-se que alguns
milhares de jovens por se recusarem a cumprir o servico militar tiveram que
se exilar, verificando-se nos jovens desmobilizados diversos traumatismos
de ordem psiquica resultado dos aspectos brutais que a guerra toma, tendo
em conta todas as dificuldades de obtencdo de empregos no periodo pré-
militar, conclui-se que o jovem portugués é particularmente afectado por
esta guerra.

Os povos coloniais subjugados durante séculos pela opressao e explo-
racao dos colonialistas cuja accao tem consistido basicamente na exploracao
dos territérios e na escravizacao das populacdes, tém pleno direito a liber-
dade e independéncia de decidirem por si préprios do seu destino, tal como o
nosso proprio povo.

Assim, os jovens denunciam vivamente a criminosa guerra criminal
fascista como dominacao imperialista, exploracao do povo portugués e do
povo das colbénias portuguesas e o crime de genocidio praticado junto das
populacoes africanas pelo exército colonial; manifestam a sua inteira soli-
dariedade com os patriotas africanos que lutam com armas nas maos pela
expulsdo do colonialismo portugués.
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Exigem o fim imediato da guerra, abertura de negociacoes com os
movimentos de libertacdo nacional como legitimos representantes dos
povos da Guiné-Bissau, Angola e Mocambique em reconhecimento da inde-
pendéncia e do direito a auto-determinacao dos povos das colénias.

Solidarizam-se e saidam todos aqueles que nas condicOes repressi-
vas existentes e nomeadamente nas condicoes de clandestinidade, tém luta-
do contra a politica colonial do governo fascista tendo sido ainda aprovada a
seguinte saudacao especial:

«Os jovens democratas reunidos em Aveiro no III Congresso da Opo-
sicao Democratica saiidam os jovens das col6énias portuguesas que, por todas
as formas, principalmente de armas na mao lutam contra o colonialismo e
pela independéncia dos seus paises. Ao mesmo tempo queremos através de
vos saudar os vossos povos heroicos que ha 12 anos lutam corajosamente, de
armas na mao, contra os exércitos coloniais portugueses e contra o imperia-
lismo mundial que se encontra por tras deles.

Queremos ainda manifestar-vos a nossa total solidariedade com a
vossa luta convencidos que estamos de que enquanto 0os nossos povos nao
forem livre também o nosso o nao sera. Por isso mesmo nos comprometemos
ao lado de todo o povo portugués, a desenvolver cada vez mais a luta contra a
guerra colonial pelo derrubamento do fascismo que nos oprime e vos opri-
me.»

6. A juventude, sua participacdo politica e a repressdo

Neste ponto, foram focados como questées centrais a inexisténcia de
direitos politicos antes dos 21 anos e de liberdades democraticas em geral e a
repressao que se tem abatido sobre o movimento estudantil.

Entende-se que o governo fascista exige dos jovens menores de 21
anos responsabilidades politicas, militares e penais, mas nao lhes reconhece
o direito de intervencdo politica antes dessa idade, expressdo da recusa de
respeitar as mais elementares liberdades democraticas, desencadeando uma
feroz repressao sobre toda e qualquer forma de manifestacao dessas liber-
dades que se tem acentuado, particularmente, nos ltimos tempos, sobre o
movimento estudantil inica forma do regime manter o equilibrio precario e
instavel.

Essa larga repressao que o Governo tem desencadeado sobre o
movimento estudantil procura privar o movimento associativo da sua base
de massas, retirando-lhe pela forca meios materiais, sala, cantinas, subsi-
dios, proibindo e reprimindo reunides de estudantes, criando e instalando
nas escolas um clima de inseguranca e de terror.
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No entanto o movimento estudantil tem prosseguido a sua luta com
importantes accoes de massa pronunciando-se por radicais transformacoes
da sociedade portuguesa.

Denunciam, pois, a feroz repressao de que esta a ser alvo a juventude
portuguesa: jovens trabalhadores, jovens universitarios, em Lisboa, Porto,
Coimbra e outras localidades do pais, nas fabricas, nas universidades e na
rua, tém sido vitimas de violéncias de toda a ordem num clima de ameaca e
de furor, bem caracteristica de um regime fascista condenado por todo o
mundo. Neste sentido os jovens manifestam ao povo portugués o propésito
de continuar a lutar contra todas as formas de repressao e a juventude tra-
balhadora e estudantil a firme disposicao de a apoiar na sua luta pro um
pais liberto da opressao fascista, condenando a repressdo de que tém sido
vitimas.

Ponde a conquista das liberdades democraticas comos uma bandeira
de luta, exigem:

a) Liberdade de expressao de pensamento, de reuniao de associagao,
liberdade sindical e direito a greve;

b) Liberdade para todos os presos politicos e regresso dos exilados;
¢) ExtincdodaP.I.D.E.-D.G.S.

Tendo no entanto consciéncia de que a luta sé conseguira o derru-
bamento do regine fascista se unida a de todas as camadas sociais anti-
monopolistas, particularmente as classes trabalhadoras.

Os jovens entendem, em resumo, que a conquista das liberdades
democraticas e o fim da guerra colonial sdo dois objectivos de accao funda-
mentais da luta do povo portugués e dos jovens em particular.

Anexos

Na seccao Educacdo Cultura e Juventude foram ainda aprovadas as
seguintes mocoes:

1. Que o III Congresso da Oposicdo Democratica denuncie e repudie
vivamente a efectivacdo do Festival Internacional de Coros Universitarios,
iniciativa fascista do Orfedo Académico de Coimbra, com a participacao de
coros fascistas e colonialistas como sao, entre outros, o de Coimbra, o das
Filipinas e o da Africa Austral;

2. Os jovens reunidos na V Seccao do III C. O. D. entendem que o governo
portugués deve participar na Conferéncia da Cooperacao e Seguranca Euro-
peias, pela linha democratica que esta Conferéncia tem vindo a seguir a
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favor da Paz e da Cooperacao Mundial e exige que ela aceite e ponha em pra-
tica as conclusodes desta Conferéncia.

3. A juventude democratica reunidos no III C. O. D. responsabiliza o colo-
nialismo portugués, ligado ao imperialismo internacional no assassinato de
Amilcar Cabral.

144 Investigar em Educagdo - II ¢ Série, Numero 3, 2015



Abstracts - Résumés

Crise, educacio e desigualdades: uma questao de paradoxos
Xavier Bonal

Resumo: Em situacao de crise econémica, ocorrem fortes redugoes no or¢camento
para a educacao quando, paradoxalmente, o enfrentamento das condicdes da crise
mais depende do reforco do investimento em educacao, em inovagao, em investiga-
cao. Isso tem fortes consequéncias na legitimidade da instituicao escolar. Porém,
com igual gravidade, os efeitos da crise incidem nas desigualdades educativas,
nomeadamente no acesso a educacao, nas condicoes de escolarizacido e nos resulta-
dos educativos. A partir da andlise da realidade catal3, interrogam-se os caminhos no
futuro da sociedade e da educagdao em consequéncia da crise educacional e dos seus
fatores.

Palavras-chave: crise, educacao, desigualdade social

Crisis, education and inequalities: a question of paradoxes
Xavier Bonal

Abstract: In situations of economic crisis, there are sharp reductions in the budget
for education, when, paradoxically, the face of crisis requires increased investment
in education, innovation, research. This has strong consequences on the legitimacy
of the school. But with equal gravity, the effects of the crisis focus on educational
inequalities, notably in access to education, the enrollment conditions and educa-
tional outcomes. From the analysis of the Catalan reality, we wonder paths in the
future of society and education as a result of the educational crisis and its factors.

Keywords: crisis, education, social inequality

La crise, I'éducation et les inégalités: une question de paradoxes
Xavier Bonal

Résumé: Dans une situation de crise économique, il y a de fortes réductions dans le
budget de I'éducation ou, paradoxalement, la confrontation des conditions de la crise
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exigerait des investissements accrus dans l'éducation, l'innovation et la recherche.
Cela a de fortes conséquences sur la 1égitimité de 1'école. Mais, avec une égale gravité,
les effets de la crise s’effondrent sur les inégalités éducatives, notamment dans l'ac-
cés a I'éducation, les conditions de scolarisation et les résultats scolaires. De I'analyse
de la réalité catalane, on se demandent des chemins dans l'avenir de la société et de
I'éducation, a la suite de la crise de 'éducation et de ses facteurs.

Mots-clés: crise, l'éducation, les inégalités sociales

Education and the social goods’ crisis: a glance on the Portuguese situation
Margarida Chagas Lopes

Abstract: As well as many other social goods, education is facing a severe crisis in
most of the modern democracies. This crisis is part of the attack addressed towards
the Social and Welfare State by governments’ austerity policies. Being largely in-
spired by neoclassical thought, those policies were supposed to tackle with the eco-
nomic and social crisis brought about by economic and financial globalization. The
European countries with higher public deficits — as Portugal - had to suffer even
harder with the austerity measures. In the absence of a consistent strategy for edu-
cation and knowledge, Portuguese government’s pro cyclical education policies led
to severe drawbacks in several domains as the education of adult population, among
other. Accordingly, despite its legal democratic framework set by the Portuguese
Constitution, the education system is increasingly being captured by economicism,
functionalism and inconsistency. In other words, democracy in Portuguese educa-
tion is far from being effective in our days.

Key Words: education and public goods; education, inequality and sustainable de-
velopment; Portugal.

La crise de I’éducation en tant que bien sociale: un coup d’oeil sur la situation au

Portugal
Margarida Chagas Lopes

Résumé: La crise déclenchée par la globalisation exacerbée a conduit a 'adoption de
mesures trés restrictives de politique économique et sociale. La principale consé-
quence en a été 'afaiblissement progressif de I'Etat Sociale, et avec lui de '’éducation
démocratique, sous le joug du neolibéralisme économique. Malgre les présupposi-
tions de I'’éducation démocratique étre généralement établies para la loi, le fait est
que les politiques éducatives s’écartent de plus en plus de ces axes orientatrices dans
la plupart des démocraties éuropéennes, telles que le Portugal.
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La principale raison d’'étre de cette dérive on peut la trouver dans la nature contreci-
clique de la plupart des politiques éducatives adoptées pendant la crise économique
et sociale. Au Portugal cela c’est traduit par un écartement significatif de I'Etat de
son role de régulateur du systéme éducatif soit en raison de 1'énorme raccourcisse-
ment des dépenses publiques en éducation soit a cause de l'inspiration économiciste
de la plupart des politique éducatives.

Mots-clés: éducation et biens publiques; éducation, inégalité sociale et developpe-
ment soutenu; Portugal.

Crisis, austerity and education in Portugal (2010-2014)
Ana Benavente, Sandra Queirés & Graca Anibal

Summary: The economic and financial crisis has serious consequences in the Portu-
guese educational reality. From data generated by the Observatory for Education
and Training Policies, this article discusses the impacts of the crisis in the Portu-
guese educational reality and the perceptions of teachers.

Key words: Crisis; education; austerity; perceptions of teachers.

Crise, l'austérité et de I'éducation au Portugal (2010-2014)
Ana Benavente, Sandra Queirés e Graca Anibal

Résumé: La crise économique et financiére a de graves conséquences dans la réalité
éducative portugaise. A partir de données générées par I’Observatoire de Politiques
d'Education et de Formation, cet article examine les effets de la crise dans la réalité
éducative portugaise et les perceptions des enseignants.

Mots clés: crise; 1'éducation; l'austérité; perceptions des enseignants.

The "machine of entrepreneurship”: Theatre of the Oppressed and critical
education in times of crisis
Inés Barbosa & Fernando Ilidio Ferreira

Abstract: Entrepreneurship has made its way into dominant discourse through the
production and dissemination of a series of intertwined narratives - “employment is

a thing of the past”, “we can’t be tied to the state”, “attitude is what counts”, “unem-
ployment is an opportunity” — and their transposition to public policy, schools, non-
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governmental organisations and universities. This article, which is part of an activist
research, within a public sociology and critical education perspective, seeks, through
an experience with Theatre of the Oppressed, to contribute to the deconstruction of
the “entrepreneurship machine”, particularly in the context of crisis: strategies,
objectives, contexts, as well as contradictions. It is argued that this ideology of entre-
preneurship has contributed to a reconfiguration of forms of exploitation, domi-
nance and control in society and, particularly, in the labour market and school.

Keywords: education, entrepreneurship, Theatre of the Oppressed

La "machine de l'entreprenariat": Théatre de 1'Opprimé et 1'éducation critique en

temps de crise
Inés Barbosa § Fernando Ilidio Ferreira

Résumé: L'entreprenariat s'affirme de plus en plus comme discours dominant, a
travers de la production et diffusion d'une série de narratives liées entre elles -
""emploi est une chose du passé”, "nous ne pouvons pas nous accrocher a I'Etat”, "ce
qui compte c'est l'attitude”, "le chdmage est une opportunité” - et sa traduction dans
les politiques publiques, les écoles, les organisations non gouvernementales, les uni-
versités. Cet article, qui s'inscrit dans une investigation activiste et encadré dans une
perspective de sociologie publique et éducation critique, cherche, a travers d'une
expérience de théatre de l'opprimé, a contribuer a la déconstruction de la "machine
de l'entreprenariat”, en particulier en contexte de crise: les stratégies, les objectifs,
les contextes mais aussi ses contradictions. Il est soutenu que cette idéologie de l'en-
treprenariat tend a contribuer a une reconfiguration des formes d'exploitation, de
domination et de controdle, dans la société et, en particulier, dans le monde du travail
et del'école.

Mots-clés: éducation, l'entreprenariat, Théatre de I'Opprimé

Regulation of educational and social policies in a School Cluster: the emergence
of a Cabinet of Citizen Inclusion in a context of crisis.
Maria Cecilia Bocchio

Abstract: In an economic and social crisis scenario that resonates in structural ad-
justments to the Portuguese public education, a Cabinet for Citizen Inclusion (CCI)
emerges within School Cluster (SC) as an "answer" to the pressures of the Ministry of
Education and Science, and to the unsatisfied social needs of students. The CCI is a
Middle Management Structure created, situationally, not only allowing the SC Direc-
tor to decentralize the management of multiple educational policies, but also the
management of a growing number of social policies. These policies must now be
managed from the SC coordinating school in charge of twelve grouped schools. The
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local regulation of social assistance policies resonate beyond the bureaucratic and
administrative structure of SC in forming an institutional profile as "inclusive SC"
profile that implies the intensification and complexity of a specific new work to the
principal: management of partnerships. In this context we discuss the logic of action
and the effects that the Concrete Action System contextualized in CCI fictitiously
named SC Margem, promotes in their school actors.

Keywords: educational and social policies- Cabinet of Citizen Inclusion -School Clus-
ter

Réglement des politiques éducatives et sociales dans un groupement d'écoles:
I'émergence d'un Bureau pour 'Inclusion Citoyenne dans le contexte de crise
Maria Cecilia Bocchio

Résumé: Dans le scénario de crise économique et sociale qui demande ajustements
structurels a 1'éducation publique portugaise, dans un Groupement Scolaire (GS)
émerge le Bureau pour l'Inclusion Citoyenne (BIC) comme une «réponse» aux pres-
sions du Ministére de 1'Education et aux besoins et demandes sociaux non satisfaits
des étudiants. Le BIC est une nouvelle structure de gestion intermédiaire créé par le
directeur GS pour décentraliser la gestion de multiples politiques éducatives, aussi
bien que d’'un nombre croissant de politiques sociales quelle doit maintenant mana-
ger aux 12 écoles agroupées. La réglementation locale des politiques d'aide sociale
sont de dépasser la structure bureaucratique et administrative des AE en formant un
profil institutionnel comme «inclusive AE" profil censé directeur intensification et la
complexité d'un nouveau travail spécifique: la gestion de partenariats. Dans ce con-
texte, nous discutons de la logique de l'action et les effets que le Systéme d'action
Concret contextualisées BIC fictivement nommé GS Margem, promeut dans leurs
acteurs scolaires.

Mots-clés: Politiques éducatives et sociales - Bureau pour l'inclusion citoyenne -
Groupement scolaire.

Education/ Adult Training/Lifelong Learning: From Performative, Experiential
and Existential Senses to Learners Identities
Maria Custodia Rocha & Marta Sofia Silva

Abstract: In this paper we analyze supranational and national policies on educa-
tion/adult training/lifelong learning, some measures and pre-defined processes that
they entail and we confront this record with dynamic action that operate in the field
of education/ training. Documents of political and academic content, along with an
empirically supported work, allow a critical and reflective analysis of which results
the interpretation that the education/adults training can encourage more the con-
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struction and reconstruction of identities of learners than improving employment
situations or increase levels of employability. This idea allows us also to defend the
existence of a plurality of senses in training and reveals how instrumental senses
overlaps the speeches/experiential and existential senses of/in learning, in spite of
the first ones do not nullify the others.

Key-words: Education/Training of Adults/Lifelong Learning; Performativity, Exis-
tential and Experiential Senses; Learners Identities.

Education/Formation des adultes/Apprentissage au Long de la Vie : Des Sens

Performatif, Expérientiels et Vécus aux Identités Apprenantes
Maria Custédia Rocha & Marta Sofia Silva

Résumé: Dans cet article, nous analysons des politiques nationales et supranatio-
nales relatives a I'éducation permanente/apprentissage au long de la vie, certains
processus et mesures prédéfinis qui d'elles s'écoulent et nous confrontons ce registre
avec les actions dynamiques qui s’opérent dans le domaine de I'éducation/formation
et au-dela de celle-ci. Des documents de teneur politique et académique, de pair avec
un travail empiriquement soutenu, permettent une analyse critique et la suivante
interprétation : I'éducation et la formation des adultes favorisent plus la construc-
tion et la reconstruction d’identités apprenantes que l'amélioration des situations
d'emploi et l'augmentation des niveaux d'employabilité. Ce registre nous permet,
également, d’interpeler la pluralité de sens inscrits dans le domaine de la formation,
de dévoiler comme les sens instrumentaux se superposent aux sens expérien-
tiels/vécus e de voire comme les premiers n'annulent pas les autres.

Mots-clés: Education/Formation des Adultes/Education Permanente; Sens Perfor-
matifs, Expérientiels e Vécus; Identités Apprenantes.

The curriculum in times of crisis: Portuguese newspapers and the social
construction of curriculum
Ana Mouraz, Ana Cristina Torres & Carla Nunes

Abstract: The curriculum is a social and historical construction that results from the
way different actors frame the goals of Education, communicate them, legitimize
them and transpose them to school practices (Goodson, 1997; Roldao, 1999; Young,
2014). Negotiations implied in the social construction of the curriculum reflect some
of the schools’ problems and are influenced by public representations of Education
and Curriculum. Media play an important role in the construction of such represen-
tations. It is reported a study of the importance given to Education and Curriculum
and the purposes of such attention, in articles of two national and daily newspapers
during April, May and June of 2009 and 2013. The study revealed a particular atten-
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tion to National Exams and Educational Policies that reflected the instability that
has been experienced at schools. Furthermore, Curriculum has had few visibility in
Portuguese newspapers and when it is referred, Maths content is the prominent
subject in the reported news.

Keywords: social construction of the curriculum; newspapers;

Le Curriculum en ce temps de crise: les journaux au Portugal et la construction

sociale du curriculum
Ana Mouraz, Ana Cristina Torres & Carla Nunes

Résumé: Le curriculum est une construction sociale et historique qui résulte de la
facon dont les différents acteurs cadrent les buts de l'enseignement, les communi-
quent, les légitiment et les transposent aux pratiques scolaires. Les négociations
impliqués dans la construction sociale du curriculum reflétent certains des pro-
bléemes de I'école et sont influencées par les représentations publiques de I'éducation
et du curriculum. Dans la construction de ces représentations, les media jouent un
role important. Cet article se référe a une étude sur l'importance accordée a I'éduca-
tion et au curriculum, et sur les objectifs de cette attention, sur la base des articles de
deux journaux quotidiens nationales publiés au cours d’Avril au Juin de 2009 et
2013. L'étude a révélé une attention particuliére aux examens et aux politiques édu-
catives, ce qui refléte l'instabilité vécue dans les écoles. Cependant le curriculum a
encore peu de visibilité dans les journaux au Portugal et, quand ca fait la notice, c’est
pour faire attention a la discipline des mathématiques.

Mots-clés: construction sociale du curriculum; journaux
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