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ALFABETIZACAO E EDUCACAO DE ADULTOS

Justino Pereira de Magalhdes

RESUMO

A educagio de adultos € um vasto campo de investigacio e de accio, que historica-
mente se desenvolveu pela confluéneia de trés vectores (in}formativos bisicos: a alfa-
betizacio; a integragio ¢ a participacio comunitirias e sdein-politicas; a habilitacio ¢
a formagio profissionais. Nesta acepcio ampla, a educagiio de adultos compreende
dimensies tedricas, priticas, axiolégicas, atitudinais que se operacionalizam através
de movimentos formais ¢ ndo-formais, com caricter circunstancial ou como formas
de educacio permanente.

No quadro desta conceptualizagio, este texto visa perspectivar o caso portuguds, em
wrmos de progressiva abertura 3 internacionalizacio e de uma multifactonalidade,
apresentando a gencalogia do processo de instimeionalizagio de um sistema de edu-
cagio ¢ formagio de adultos, ¢ historiando a integragio da alfabetizagio na educacio
ao longo da vida.

Palavras-chave: educacao de adulios, alfabetizagio, sistema de formacio

1. Institucionaliza¢io de um sistema de educacio e formacio de adultos

1.1 A educagio de adultes € um vasto campo de investigagio ¢ de acgdo,
nos seus objectivos, organismos, agentes, pedagogias e programas, que histo-
ricamente se constituiu pela confluéncia de trés vectores (in)formativos bési-
cos: a alfabetizagdo - acesso e priticas da cultura escrita; a integragdo e a parti-
cipagio comunitiria e séeio-politica, designadamente através do exercicio de
funges de representacio e de poder, no contexto das priticas religiosas e das
priticas de cidadania; a habilitagio e a formacio profissionais. Tomada nesta
acepgio ampla, a educagio de adultos compreende dimensdes (in}formativas
(tedricas, priticas, axioldgicas, atitudinais), operacionalizadas através de mo-
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vimentos [ormais e ndo-formais, com cardcter circunstancial ou como formas
de educacio permanente.

E esta diversidade de processos, oportunidades, objectivos e significados,
que permite reconhecer e sistematizar, na actualidade, quatro grandes moda-
lidades de educacio de adultos: alfabetizacio, formagio profissional, anima-
¢io sociocultural, desenvolvimento local, !

Reportando-se 4 educacio de adultos, ainda que de forma nio exclusiva,
a especificidade destas modalidades resulta de uma articulagio de factores de
natureza sociocultural, representados e operacionalizados através de proces-
sos pedagogico-didicticos, em quadros e estruturas formais de educacio e de
formaciio que envolvem uma definigio de conteddos, a objectivagio de um
pitblica-alvo, a especificidade de agentes, espagos e tempos, com factores poli-
ticos e ideologicos. Formal ou informalmente, a educagio de adultos constitui
um instrumento e um meio de mobilizagio, organizagio ¢ accio social, pelo
que, tomando como referéncia a articulacio entre os planos ¢ os processos de
acgio com as instdncias de legitimagio e de substantivagio, podem definir-se
trés grandes planos de instituicio da educagio de adultos: a dimensio
institucional, o ensino recorrente, a educacio ao longe da vida {cuja andhse
permite a sistematizacio de trés eixos evolutivos fundamentais).

Historiar, embora que sumariamente, a constituigio deste campo
institucional, investigativo, educacional, desatia por consequéncia ao conhe-
cimento das principais dreas de fundacio, informadas e caracterizadas por di-
ferentes linhas, ritmos e factores de evolugdo, cruzando-se ou desenvelvendo-
se de forma autdnoma, ¢ ao conhecimento ¢ caracterizacio dos principais con-
textos, movimentos ¢ agentes de educacio de adulros, mas também ao reco-
nhecimento e A caracterizacio do processo genealégico daqueles tréfs eixos
fundamentais.

Ainda que s6 nas tiltimas décadas do século XX a educacio de aduleos se
tenha passado a revestir de autonomia, quer no contexto das transformacées
nos modos de produgio e circulagio de bens (revolugio industrial e tecnoldgica,
iniciada em finais do século XVIT), quer no contexto das transformacdes poli-
ticas e ideoldpicas, hiberais, democriticas (parlamentarismo, republicanisma,

' Wirios estudos e virios autores se B pronunciado sobee o complexidade & 2 mubifaciooialidade da

Educacio de Adultos, inclindo o quadmn [rr|ngﬁgir.n nas suas diverses modalidades e configurches.
Para uma sintese ver Bui Candrie (1999), Educapde de Adwitor, Ui compo £ mna problemdtice. Lishon;
Eduea,
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socialismo), umas e outras determinantes na construcio da Modernidade,
emergiram acgies e movimentos de educagio de adultos, por parte do poder
religioso e do poder politico, e por iniciativa dos sindicatos e organizagdes de
classe, movimentos associativos, Organismos corporativos e instituigdes
educativas.

Com efeito, € no quadro de desafios de modernizagio, progresso ¢ con-
corréncia, entre economias desenvolvidas e entre estas e as economias em vias
desenvolvimento, e no quadro da conflitualidade e das hegemonias entre Fs-
tados-INagio, que & possivel caracterizar como educagio de adultos, iniciari-
vas, programas e cursos, desenvolvidos ao longo do século XIX, nos dominios
da alfabetizagio, da formacio profissional, da actualizacio cultural, da
mobilizacio sécio-educativa.

Nos quadros internacional e nacional, os estudos de narureza
historiogrifica permitem documentar programas e movimentos continuados
que, quer no contexto e por referéncia aos Estados-Nagio, quer por iniciativa
dos movimentos religiosos, politicos e dos organismos corporativos e de classe,
tendoe como metas o reforgo do nacionalismo, ou a (re)conversio ideoldgica ¢
politica, tomavam os adultos como piiblico-alvo, ainda que, quando de natu-
reza instrucional, nfe excluissem as geragdes jovens. Deste modo, € possivel
situar ¢ referenciar diversas iniciativas e programas de educacio de adultos,
desenvolvidos com regularidade, antes da segunda metade do século XX *
Frequentemente também, a educaciio de adultos fol interpretada comeo educa-
cao popular.

* Para Inglaterra, Themas Eelly nio hesita em considerar como edueagia de adulios as diversas iniciari-

VS © Moy imentos cullieais que se acentuam ao longe do séealo XT3, a paic dos piilpitos, da imprensa
e dai ildiotecas, come mais tarde atmavés do cinema, Deigual mado se refere, para a segunda merade
do sfoulo X1X, s inicizrivas das Thade Ustone, fis escelas de adulios e 45 universidades de extensio [CF
Thomas kelly (1970} A hirory of adnlr educarion fn Grear Briraln. Liverpool: University Press]. Thomas
Felly retoma o restemunho de [ WHudson (1851) fireory of adilt edication, chamando a atenciio paca
0 impontincia das czcelas de adultes inglesas e para os mechanics” institetes.
Mo caso portuguss, ainda que se aguarde uma sintese critica = sistemdtica sobre os diversos movimen-
tos, programas « iniciativas, ha estudos histonogrificos que permitem referenciar uma politica estatzl,
imiciativas sindicais & mumalistas, iniclanvas politico-idecléricas, propramas & movimentos que se in-
serem explicitamenre numa educagie de adultos [Cf nomeadamente, Kogério Fernandes {1993, Mar-
cos de processo histérice da alfabetizacio de adultos em Pormugal. Colddgnio Educapio ¢ Seciedads, n"2,
ppe 115-143: Bl Ramos (1988), Culturas de'alfabeozacio em Pomupal: uma introdecio 3 Histonia da
Alfabetizacio no FPorupa! contemporine. Axdiire Socval, 3" série, vol. XXMV 4%-3%, pp. 1067-1145 _ Rui
Famos {1953). O méodo dos pobres: educacio popular ¢ alfabetizacio cm Portugal (séoulos XX e
KX Coldguie Edvcapdo ¢ Socvedade, n® 2, pp. 41-68].
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Mas foi sohretudo no quadro da Unesco e do movimento federativo e
democritico posterior & Segunda Guerra Mundial, que a educagdo de adultos,
frequentemente sob a modalidade de Ensino Recorrente, se alargou e se
estruturou como meio de informacio, mobilizagio e compreensio das gran-
des questdes da humanidade, e factor determinante para o desenvolvimento
histdrico.

De nove no Ambito da Unesco e dos arganismos e movimentos federati-
vos internacionais, com destaque para a OCDE (organismos progressivamen-
te marcados pela globalizacio), a educagio de adultos, quer no plano tedrico,
quer no plano aplicado, reforcou-se como uma diversidade de prnglgmmas que
nio apenas visam o acesso i educacio, como também um ﬂpr“.ﬁln‘dal‘l—lﬂnlﬂ e
uma continuidade, no universo de uma renovacio das oportunidades, como
ainda um aprofundamento e uma transformacéo nos individuos e nas socie-
dades, sob a modalidade de Educagio ao Longo da Vida.

1.2 Mo que se refere a Portugal, hi, desde a segunda metade do século
XIX, documentagio que comprova iniciativas, movimentos ¢ programas de
allabetizacio e de educagio de adultos.

A alfabetizacdo foi o mébil para importantes inovagdes pedagdgicas, com
implicagdes designadamente na normalizacio lingufstica, cujo exemplo mais
consequente foi o Método de Leitura Repentina de Castilho, que vinha asso-
ciado a uma escrita fonoldgica. De igual modo relevante no fomento da alfa-
betizagio foi 0 Movimento das Fscolas Mavers, assocado ao Método da Caralha
Maternal de Jodo de Deus.

Estas inovagies pedagégicas, uma ¢ outra com aplicagio no gquadro do
ensino regular e no quadro de iniciativas locais, associativas, corporativas o
também de movimentos politico-ideolégicos, assinalam uma determinagio no
combate an analfabetismo e enquadram-se numa dindmica mais vasta de edu-
cagio popular. O Movimento das Escolas Méveis, surgido em 1878, assumiu
durante a Primeira Repblica um particular releve, permitindo uma multipli-
cagio de cursos noctumos o dominicans.,

F. basicamente sob pretexto de alfabetizagio, e no quadro da educagio
popular que, desde a segunda metade do século XIX, no contexto do Estado-
Magio e frequentemente visando o reforgo do nacionalismo, se pode falar de
educagio de adultos. Foi no entanto sob a modalidade de Ensino Recorrente

(UE S& OPErarain as principais aproximacoes entre o sistema regular de ensino
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¢ a educacio de adultos, vindo esta, na sua acepcdo formal, a constituir, desde
a década de oitenta do século XX, um segmento do sistema educativo.

No plano insutucional, embora se devam assinalar as iniciatvas anterio-
res, em particular a cnagio dos Cursos de Ensine Pniméno Supletive para
Adultos, foi efectivamente nas tltimas décadas do século XX que, no quadro
da Lei de Bases do Sistema Educativo, se tornou irreversivel uma
autonomizacio de organismos € programas de investigacio e de acglio especi-
ficas para a educacio de adultos.

A Reforma do Sistema Educauve, publicada em 25 de Julho de 1973,
consagrava a inclusio da educacio de adultos no sistema educativo, que assim
ficou constituido pela educagiio pré-escolar, pela educagio escolar e pela edu-
cacgio permanente. De idéntico modo, permanecia integrada no sistema
educativo a formagdo profissional daqueles que, tendo concluido o ensino
bisico, o curso geral, ou o curso complementar, optassem por essa via.
Correlativa a esta reforma e como condicio da sua implementagio, teve lugar
wma reestruturacio do Ministéno da Educacio Nacional, no dmbito da qual
foi mantida a Direcgiio Geral da Educacio Permanente.

Foi no entanto a Lel 0 46/86 de 14 de Outubre (Lei de Bases do Sistema
Educative), que consagrou o ensino recorrente de adultos - destinado aos in-
dividuos com mais de quinze e dezoito anos, respectivamente, que, quando
em idade normal, nio haviam tide oportunidade de beneficiar da educacio
escolar, ao nivel dos ensinos bdsico e secunddrio, e que por razdes profissio-
nais ou de promogio cultural, desejavam fazé-lo depois. Organizado de forma
adequada, tendo em atengdo 0s grupos etirios a que se destina, este ensino
passou a conferir os mesmos diplomas e certificados do ensino regular. De
igual modo, a formacio profissional podena ser erganizada de forma recor-
rente (CF Leil de Bases do Sistema Educativo, art™ 3%, an® 16%, art® 207).

Minda que uma das pnionidades do Ensine Recorrente fosse a eliminagio
do analfabetismao, este objectivo tornou-se mais notério naquilo que a Lei de
Bases consagrou como educagio extra-escolar, sob a modalidade de educagio
de adultos, confiada 3 iniciativa dos mais vaniados sectores e organismos, ou
como extensao cultural do sistema cscolar, com recurso aos meios de comuni-
cacdo social, incluindo a radiodifusio e a televisio. A educagio extra-escolar
visava um alargamento dos conhecimentos ¢ um desenvolvimento das
potencialidades dos individuos, nomeadamente a eliminacio do analfabets-

mo literal e funcional (Cf Lel de Bases do Sistema Educativo, art® 23%).
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Mas é ji num contexto de Educagio ao Longo da Vida que implica ne-
cessariamente uma cducacio de adultos para todos, assumida como meta na
Conferéncia Internacional de Hamburgo de 1997, que, tomando em atenciio,
por um lado, as principais assimetrias que marcavam a sociedade portuguesa
{(designadamente as ainda elevadas taxas de analfabetismo e as taxas de baixa
escolarizacio, no interior da populaciio activa, e o progressivo aumento das
taxas de iletristo, no interior das geragles jovens), ¢, per outro lado, o parado-
x0 de uma populacio activa, apesar de mamfestamente portadora de baixas
taxas de habilitagio e qualificacio escolar corresponder aos desatios.da mo-
dernizagio do tecido produtivo, e face, ainda, ao0s desafios da reconversio pro-
fissional, que foram tomadas importantes decisdes politicas.

Envolvendo o Ministério do Trabalho e da Solidariedade (posteriormen-
te Ministério da Seguranca Social e do Trabalho) e o Ministério da Educagao,
foi criada a ANEFA (Agéncia Nacional de Educagio e Formagio de Adultos),
em 1999. £ no 4mbito do Programa da ANTEFA até 2006 que foi definido um
Quadro Geral de Competéncias-Chave (Referencial de Competéncias-Cha-
ve), permitindo a criagio de uma rede de Centros de Reconhecimento, Valida-

gdo e Cerdficaciio de Competéncias.

2. Da alfabetizacao a educacdo ao longo da vida

2.1 No caso portugués, € possivel, como se referiu, registar, desde a se-
gunda metade do século XIX, nio apenas a preocupacae explicita de combare
e mesmo de extingZo do analfabetismo, mas também o fomento de uma poli-
tica de campanhas de alfabetizacio e outras iniciativas socioculturais e de for-
magio profissional, com cardcter piblico, destinadas 4 populacio adulta, no
quadro estatal ¢ por empenho dos organismos associativos, incluindo, comal
Repriblica, a extensdo universitiria. * Mas € particularmente com o Estado

As Reformas Felueativas de THTU, TR7E ¢ 188, previam a eragio de curios nocturnos ¢ dominicais para
adulies, por iniciativa governamental ¢ dos podercs locais, com o objecrivo de combare ao analfabers-
mo. A reforma da énsina primdcio de 1911, atrbui is Clmaras Municipais a rarefa de criarem sob
rerime nocturne, dominical ou de missio, cursos pars adules. Mo mesmao sentido, foram os decretes o
5 7EF-E de 10 de Majo de 1919 e n® 6137 de 29 de Serembro de 1919, gue arribuiam is Juntas Escolares
Municipazs 2 cnagio de eursos noclurnos destinades o individuos de ambaos o sexod com mais de 14
anos de dade.
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MNovo, assumindoe um cardcter marcadamente nacionalista, que tals movimen-
tagdes se intensificam.

Assim, no infcio da década de 30, uma iniciativa do Didrio de Nosicras,
conduziu um ample inquérito 3 sociedade porruguesa, tendente a uma cam-
panha de alfabetizagio e reagindo a uma polémica langada a partir do jornal ¢
Séenlp. Contudo, a camnpanha mais estruturada ¢ com maior impacte ao nivel
dos resultados foi a que decorreu entre 1952-56. Fundamentada e organizada
através dos Decretos-Lei n® 38 968 e n® 38 969, de 27 de Dutubro de 1952, que
langaram o Plano de Educacio Popular {que funcionaria numa primeira fase
sob a modalidade de campanha) surgiu a Campanha Nacional de Educagio
de Adultos (CNEA). Esta Campanha destinava-se fundamentalmente a com-
bater o analfabetismo da populagio com mais de. 14 e menos de 35 anos de
idade {em 1950 era cerca de um milbfio o nimero de analfabetos - jovens-
adultos e adultos -, abrangido neste escalio etirio).

Para além desta Campanha, funcionavam os cursos de adultos, regula-
mentados pelo Decreto n® 21 396 de 22 de Novembro de 1932 (que abolira as
modalidades de missdo, curso dominical e Escola Mével). Na sequéncia da
CINEA e integrados no Plano de Educagiio Popular, poderiam ser criados cur-
sos de ensino primino scursos de educacio de adultoss, a requerimento de
qualquer entidade piblica ou particular, ficando mesmo previsto que «Os
concessioninos do Estado e dos corpos administrativos e as entidades pa-
tronais singulares ou colectivas do comércio ou da inddstria que tenham,
nos quadros permanentes, mais de vinte assalariados de idade inferior a
35 anos sem a habilitacio da 37 classe do ensino primédtio poderio ser obri-
gados, pelo Ministro da Educacio Nacional, ouvido o das Corporagbes ¢
Previdéncia Social, a fornecer instalagfes para o funcionamento de cursos
destinados aquele pessoals (Decreto- Lei n® 38 968, de 27 de Outubrode 1952,
Ant® 17%).

MNas décadas de 50 e de 60, oz CEPSAS {Cursos de Ensino Primdrio
Supletive para Adultos) permitiram a atribuigio de diplomas da Instrugio
Elementar a vastos sectores da populagdo activa, impedida de prosseguir
nas suas carreiras profissionais, ou de amphiar as suas valéncias nos qua-
dros produtivo e sociopolitico. Uma vez oficialmente encerrada a Campa-
nha Nacional de Educagio de Adultos, em Dezembro de 1956, a educacio
e instrucio de adultos loi assumida pela Direcgio Geral de Educagio Perma-

nente.
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Nio obstante, em final da década de sessenta, quase 30% da populagio
adulta portuguesa era analfabeta e cerca de 509% niotinha diploma de instrugio
primdria. *

No pos-25 de Abril de 1974, no quadro da Direccao Geral da Educagio
Permanente, entdo reestruturada com objectivos de assegurar os recursos ne-
cessirios 4 diversidade das iniciativas em curso, estimular uma renovagio pe-
dagdgica ¢ garantir que tais iniciativas se disuibuissem de forma equilibrada
no todo nacional, a educagio de adultos fol objecto de uma ampla movimen-
tagio, por parte de organismos diversos: autarguiss, cImpresas, associacies,
cooperativas, comisses locais. Nesse sentido, para além do apoio financeiro e
logistico, competia & Direcgdo Geral da Educagdo Permanente a formagio de
monitores ¢ de agentes que assegurassem as iniciativas das associagbes de edu-
cagio popular.

A acgdo das associagdes de Educacio Popular foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n® 384 de 20} de Maio de 1976 a que acresce a Portaria n® 419/76
de 13 de Julho, no que se refere a normas de aprendizagem, exames e
certificacdo das habilitagdes, através dos cursos de educagao basica de adultos
(exames do Ensino Primidrio).

Relativamente 3 alfabetizagdo, depois do Plano Nacional de Alfabetiza-
gao (PMNA), iniciado em Maio de 1975, que compreenden um estudo especi-
alizado com vista 4 elaboracio de uma estratégia global de redugdo, em trés
anos, para 3% da taxa de analfabenismo, revestiu-se de particular relevo o Pla-
no Nacional de Alfabetizacdo ¢ Educacio de Base dos Adultos (PNAEBA),
enquadrado pela Lei n® 3/79 de 10 de Janeiro. Com o titulo geral de *Elimina-
¢io do Analfabetismo”, este Plano conferia 35 autarquias a tarefa de elimina-
¢do gradual do analfabetismo e de criacio de condigiies para o acesso 3 escola-
ridade obrigatdria, por parte das populactes em idade escolar

1Da responsabilidade da Direccio Geral da Edecacio Permanente ¢ atri-
buindo ac Estado um papel central no reconhecimentn, coordenagio e apoin
das diversas iniciativas no dominio da alfabetizacio e da educagio de base dos

Y Mo guadroda Reforms Velga Simio fora criada uma Cemiss3o, presidida por Fortunate Queinds, que

termulow um Peagrarna de Educacio de Adultos, prevendo, entre outsas modalidades, o formagio a
distincia, via ridio ¢ whevisio, O Belatdno dessa Comissio ndo chegow a ser publicado, por entretanta
teesucedido o 23 de Al de 1974, mas constitul wen marce histéreo, quer pelo disgndstico da sineacin,
quer peli propostss 2o empe inovadoras que continha [Relardrio do Grups de Traballg incianbido de
extzedar or profiemas da alfshetizacin o de formagio bislca de adnlios. Minisiério da Edvcacio Nacional!
DHEER 1972, (Exemplar dactilografado gentlmente cedideo por Formnare Qheinis) ].
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adultos, aquele Plano visava assegurar, quer a melhoria das habilitacdes
socioculturais dos adulios, quer a sua participagiio activa como cidadios. Con-
cebido pelo Conselhio Nacional de Educacio de Base de Adultos (CNAEBA),
constituide junto da Assembleia da Repiblica, a implementagio do PNAEBA
implicou a criacio da Direcciio Geral da Educacio de Adultos (Decreto-Lei
543/79 de 31/12), funcionando através de uma estrutura descentralizada, ao
nivel regional, distrital e concelhio.

De igual modo, com vista 3 criacio de um sistema de educagdo de adul-
tos, foram lancados virios programas integrados, que constituissem eixos de
desenvolvimento de um Plano mais peral: <criagdo e instalagio de um [nstitu-
to nacional para a educacio de adultos, organizagio de uma rede de centros de
cultura e de educagio permanente, implementagio regional e gradual de es-
quemas globais ¢ integrados de educagio bésica de adultos e de desenvolvi-
mento cultural — programas regionais integrados, alfabetizagio e educagio
bisica elementar, melhoria e incremento do ensino preparatério para adultos,
apoio A educacio popular, acgfes na emigragio. *

Com o PNAEBA, cuja execucio fora prevista para 10 anos, pareciam
criadas as condigfes para o fomento e 0 enquadramento da educagio de adul-
tos, nos seus diversos dominios, desde o acesso 3 educagiio de base, A formacio
profissional e ao desenvalvimento sociocultural, centrados nos préprios adul-
tos e articulando dimensdes ndo formais com dimensdes formais,
designadamente para a obtengio dos diplomas obrigatérios dos dois primeiros
ciclos escolares, mas sobretudo assegurando uma vitalidade ¢ uma visdo am-
plas ¢ alarpadas da educagio de adultos. Para a coordenagio e fomento de
accoes, ao nivel central, fora prevista a criagio do Instituto Nacional de Edu-
cacio de Adultoes.

A evolugdo histdrica revelaria no entanto que, no plano formal, a educa-
¢io de adultos se fora reduzindo a duas dreas: a educagio recorrente e a for-
magio profissional. Na verdade, a centragilo em torno de uma educacio de
segunda oportunidade para as populagfes adultas mais jovens e a preméncia
do aumento de situagdes de iletrismo e de analfabetismo funcional, em acrés-

Y Of Albeno Melo (1981). Educagio de adultos: conceitos e priticas. [n Manuela Silva e M. Isabel Tamen
(coord.). Sinena de enaing e Portiegal. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian; pp. 354-382,
O projecio Experimental de Alfaberizagio e Educagio de Base de Adultos, de fmbito nacional, langadoe
em 1979, no quadro do PNAEBA, ecom vista 3 imtegragiona Rede de Projecros da Comunidade Europeis
compreendia 3 subprojecros (of infra nota 16).
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cimo as taxas de analfabetismo, nunca eliminadas, remeteram para zonas
marginais as modalidades extra-escolar e de extensio educativa. O PNAEBA
nio chegou, por consequéncia, a cumpnr-se integralmente.

2.2 Com a entrada em vigor da Lei de Bases do Sisterna Educativo, em
1986, o Ministério da Educagio sofreu um reordenamento, tendo, nos termos
do Decreto-Lei 3/87 de 3 de Janeiro, sido extinta a Direcgio Geral de Educa-
¢do de Adultos e criada a Direccio Geral de Apoio e Extensio Educativa (que,
por sua vez, serd abolida pelo Decrero-Lei n® 362/89, de 19 de Outubro, que
cria a Direcgao Geral de Extensdo Educativa). Ainda que a Direccio Geral de
Educagio de Adultos e a Direcgio Geral de Extensio Educativa tivessem
correspondido a objectivos distintos, o Decreto-Lei 74/91 estabelecia condi-
goes de articulacdo e consagrava genericamente a estrutura curricular de Cur-
so, como a modalidade didictico-pedagdgica privilegiada, quer para o ensino
recorrente, guer an nivel extra-escolar. Fol assim que, com a extingio da Di-
recgdo Geral de Extensdo Educativa, em conformidade com o Decreto-Lel
133/33 de 20/4, cujas funcdes foram integradas nos Departamentos de Educa-
¢io Bidsica e do Ensino Secundirio, se mantiveram os cursos de alfabetizagio,
actualizagdo, socio-cducativos, sécio-profissionais.

Quanto acs agentes, para além de professores destacados, a educagio de adul-
Los contou com mecanismos de financiamento e de formagio que permitiram a
contratacio de animadores culturais e outros técnicos, sobretudo no Ambite do
Programa de Desenvolvimente Educativo para Portugal (PRODEP), enquanto,
correlativamente, era cada vez menos noténa a intervengio do Estado na educa-
¢io de adultos. Por outre lado, a focalizacio no Ensino Recorrente, respondendoa
uma educagio remediativa ¢ de segunda oportunidade, traduzia um alargamento
do conceito de adults, que passava a incluir os jovens adultos.

Enquante, no quadro do Ministério da Educaciio, as iniciativas ao nivel
da educagio de adultos se centravam fundamentalmente na instrugio ¢ na
formaciio escolar (assim alfabetizagdo e ensino recorrente), a animagio
sociocultural tinha vinde a ficar progressivamente confiada 2 iniciativa local e,
por seu turno, a lormagio profissional era sobretudo assumida por estruturas
ministeriais ligadas aos mundos do trabalho e do emprego e a organismos
corporatives. Foi com os objectivos de «conceber, desenvolver, avaliar ¢ contri-
buir para a generalizagio de modelos, metodologias, programas, projectos e
instrumentos necessirios A plena valorizacio dos recursos humanos noe qua-
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dro da evolugio dos sistemas social € produtive, das tecnologias e da organiza-
cia do trabalho» que, neo imbito do Ministério para a Qualificagio e o Empre-
oo, foi criado, pelo Decreto-Lei n® 115/97, de 12 de Malo, o INOFOR (Insti-
tuto para a Inovacio da Formagio).

"Todavia, a diversificagio da accio ao nivel da educagio de adultos,
correspondendo muito embora a uma progressiva especializagio dos dominios da
educacio e da formacio, nos planos didictico-pedagégico, organizacional e pro-
fissional, ndo deixava de comprometer uma economia de recurses e de sinergias
(in}formativas, e de dehilitar a oportunidade de uma verdadeira educagio ao lon-
go da vida, centrada e integrada a partir dos prﬁpﬁﬁﬁ sujeitos em educacio. *

2.3 Em 1997, foi designado um grupo de trabalho com vista 3 criagio da jd
mencionada Agéncia Nacional de Educagio e Formagio de Adultos (ANEFA).
Tstaveio efectivamente a surgir mais tarde, através de uma parceria entre o Minis-
tério da Educacio e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade. Ainda antes do
final de 1997, aquele Grupo apresenton um Documento de Estratégia para o
Desenvolvimento da Educagio de Adulios, no dmbito do Ministério da Fducacio.
Com dupla superintendéncia ¢ tuela dos Ministros da Educacio e do Trabalhoe
da Solidariedade, a ANEFA foi criada pelo Decreto-Lei 0 387/ 99 de 3 de Setem-
bro.

Nos pressupostos daquele projecto e do Documento de Estratégia para o
Desenvolvimento da Educagio de Adultes, estavam as perspectivas de uma
articulagio entre a formagio profissional e a formagio cientifica e escolar,
designadamente ao nivel dos 1%, 2% e 3° ciclos, e de uma separagio dos pabli-
cos: até aos 18 anos e com mais de 18 anos de idade. Para os jovens até aos 18
anos, a responsabilidade da educagio ¢ da formagio era sobretudo da escola,
eNqUAanto para os restantes era suposto que a alfabetizagio ¢ a prossecucao dos
estudos, bem como a formacio e a actualizagio profissionais, tivessem lugar
noutros espagos ¢ mediante modelos pedagbgico-didicticos nio-escolares. 7

¢ Sabrea relagioe s integragio da educagiode adulios na educagio an longo da vida, cf. José Ribeiro Dias
{1996). A Educacia de Adultes e Portugal no Contesta da Educacio ao Longo da Vida. Parecer n® 1/
01 do Conselho Nacional de Educ..'u_"in-. vt da err'.:ﬁﬁffrﬂ. 11 série, n® 208, de 7 de Serembro de 1996,
pp. 12653-12673.

Submetidas 2 nma avaliacio sulicitads pelo Ministério da Eduecagio, as modalidades de ensing recorrents
nFoee revelaram eficazes no combate an ilerrismo, ainda que tendo sido ensaiadas expeniéneias padagori-
cas e didicticas, de diverso tipo, inclninida a modalidade de wnidades de crddito |CF Jorge Pinre, Lisete
Mates & Luis Rethes (1998}, Enrnag Recorrente: Melardrio de dvaliagio. Lishoa: Ministéne da Educacio].
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Com efeito, o Grupo de Missio para o Desenvolvimento da Educacio e
Formacio de Adultos, criado pela Resolugio do Conselho de Ministros n® 92/
98 de 14 de Julho com o objective de desencadear o processo para a criagio da
ANEFA, reconheceu que a educaco de adultos, constituida pelo conjunto de
aprendizagens formais e nio formais € condigio de Educagio ao Longo da
Vida.. Este novo enfoque na educagio e na formagcio de adultos deveria efec-
tivamente processar-se em consondincia com os principios orientadores do Con-
selho de Ministros da Unido Europeia sobre Educagio e Formagio ao Longo
da Vida, de 20 de Dezembro de 1996, nomeadamente no que se refere a asse-
gurar: um equilibrio entre as dimensées pessoais, civicas e sociais; uma con-
tribuiciio para a cidadania; um conzznuum centrado no sujeito; uma sinergia
de todos os organismos com vecagio ¢ competéncias nesta area.

Na sequéncia da fundacio da ANEFA tornou-se manifesto que para o
alargamento do processo de educagio ¢ formagio 2 generalidade dos adultos
(sobretudo aos mais carenciados), criando-lhes condiges de acesso e de ver-
dadeira passagem para a sociedade do conhecimento, em termos de habilita-
¢iio, era necessdrio criar condic@es efectivas para um Reconhecimento das Com-
peténcias adquiridas ao Longo da Vida. Neste sentido, o grupo fundador des-
ta Agéncia desenvolveu um processo sistemdtico de reflexdo, mobilizagio, de-
bate e estruturacio, socorrendo-se do contributo de diversos especialistas, e
desencadeando um movimento alargado de reflexdo, com vista 4 criagdo de
um Referencial de Competéncias-Chave. Na sequéncia deste processo, tém
vindo a ser criados Centros de Reconhecimento, Validagio e Certificacio de
Competéncias e foram langados os primeiros cursos EFA (Educagio e Forma-
cio de Adultos).

3. Um vasto campo de acgio e de investigacio

3.1 Ainda que a descrigao feita acima corresponda basicamente ao movi-
mento formal de educacio e formacio de adultos, esta ndoe se confinou as
modalidades e s vias formalizadas, nem se reduziu ao Ensino Recorrente,
como segunda oportunidade. O levantamento histérico tem vindo a permiti
interpretar como educagio de adultos as iniciativas, 0§ projectos e os progra-
mas de desenvolvimento local, a partir de niicleos ¢ associagdes de base, bem
como as iniciativas de investigacio e de extensio comunitiria levadas a efeito
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por diverso tipo de instituigées, nomeadamente pelas instituigies de ensine

superior, i semelhanga alids do que foi sucedendo por toda a Europa.

As breves resenhas diacrdnicas, do upo da que aqui se apresenta, sobre a
genealogia do processo de institucionalizagio da educacio ¢ da formacio de
adultos, ndo podem condicionar as abordagens histénicas, limitando-as ao tem-
po recente, especificamente aos altimos 25/ 30 anos, por ter sido este o periodo
em que efectivamente se desenvolveram estruturas e programas educativos
especificos para os diversos grupos da populacio adulta. Ha que reconhecer
que toda a Modernidade € atravessada por moyimentos de educagio de adul-
bos.

Assim, e por exemplo, no contexto da ac¢io do Estado Novo, para além
das Campanhas de Alfabetizacio a que ji se aludiu, € possivel referenciar es-
tratégias e movimentos de desenvolvimento integrado ao nivel local, incluin-
do a intensificacio de acgdes de informacio e enquadramento ideol6gico e de
cidadania, focalizadas no Mundo Rural. Uma vez implementado, o Plano de
Educagio Popular visou também a congregacio da parte mais notoria destas
imiciativas, acehes ¢ organismos, com sede, designadamente nas Casas do Povo,
nas Casas dos Pescadaores, nos Sindicatos ¢ nas préprias escolas.

Eram acghes que, ndo obstante algum transformacionismo ¢ alguma aber
tura, visavam, de uma forma geral, conferir um sentido integrativo as vivéncias
e qualidade de vida das populagdes, conformando-as numa visio autircita dos
recursos e dos horizontes de vida. O fomento e o desenvolvimento da alfabeti-
zagdo, através de campanhas e cursos especificos que se complementavam com
a onentagdo de leituras nas bibliotecas escolares ¢ nas bibliotecas populares,
contaram com a intervengio dos professores e de agentes de educagio rural;
organizadas numa base paroquial, tomavam como piiblico-alve os residentes,
concretamente os rurais € os pescadores. Marcadamente ideolfgicas e basea-
das num conservadorismao estreito, no que respeita a valores, tecnologias, qua-
lidade e estilos de vida, estas accdes traduziam-se num reforco do
enquadramento autircito, num apelo i abnegacio da riqueza e dos beneficios
do progresso, fundindo patriotismo, religiosidade, ruralidade. *

' Mo quadro da Mocidade Poruguesa Feminina, como no quadro da FNAT (Fundagio WNacional para a
Alegria no Trabalho), foi desenvolvida vma acglio concertada de propaganda & defesa do regime polditi-
co-ideoligico, assumido pelo Estado Move, mas também uma intensa campanha de conformizsme e de
autarcismo, reforganda as estruturas de bage Giniliar e paragquial. Paca uima intervencio junto das fa

milias foram criados Centros Bnrais de formagio e de mohilizagio que numa primeira fase se destina-
WL LI l‘rﬁ|'r|i1,;l.‘:| fﬂ]lill:.mr., 1S :]llt‘:gr::-:111:||n:;.r'|:|‘.f enverlversm tumlsSm jl::l‘-l'L'.Il_!i eadulos maseulinas,



Iovestigar em Educacao

186

Reflectindo uma rensdo entre ruralismo e corporativismo, ¢ saldando-se
numa contencio e numa ideologizacio das nocdes de mudanca e de progresso
{através do reforgo ¢ consolidacio das formas tradicionais de comunicagio ¢
de poder, e do controle da informacio), criande bibliotecas populares, postos
de leitura, programas radiofdnicos, nio pode deixar de considerar-se como
educacio de adultos a constelagao de prineipios ¢ de acgBes tendentes a fundir
os horizontes individuais com os horizontes pitrios € a converter o cumpri-
mento ¢ a realizacio das arefas quotidianas de produgio material ¢ de sobre-
vivéncia. Também a festa ¢ a recreacio (devidamente vigiadas, enguadradas e
circunscritas, em ideais e metas humanamente possivers, desejaveis, legitimos)
[azem parte desta mesma constelagio. Muitas destas acgdes ndo se centravarm
exclusivamente nos adultos mas, sob o pressuposto de que o elemento cultural
popular, folclorizando-se, poderia aproximar-se das geracoes jovens, tinham
por objectivo a mobilizacio das populacbes no seu todo,

() alcance destas iniciativas marcadamente populares ndo estd suficien-
temente avaliado, muito embora a andlise histérica sobre a educagio de adul-
tos, € muito particularmente sobre a alfabetizagdo, venha comprovar o que
estudos socioldgicos, e de histdria econdmica e cultural tinham i revelado,
isto € que at€ 3 década de 60, apesar da existéncia de tais movimentagdes ¢ da
crescimento das taxas de alfabetizacio e de escolarizacio, se fora, no entanto,
acentuando um manifesto distanciamento entre o desenvolvimento da socie-
dade portuguesa, no seu tado, e o das suas congéneres enropeias e norte-ame-
ricana.

Mo quadre da FNAT {criada em 1935), foram criadas coldnias de (Erias ¢ eoldnins balneares, wim Cen-
tro de Educacio Popular, seccoes dda Lepiao Portuguesa, para além de um Gabinele e Herildica
Corporativa, o Teatro do Trabalhadoer e um Gabinste de Etnngrafia, pam apoin e controla dos momen-
o festivis e dos mnchos flclaricos, designadamente atraves das Casas de Povo, Foi também ensaiada
wma hiblinteea de divalgagio [CE Tosé Caros Valenre (1999). Fuado Move e Alegria so Trabalfo. Uma
hustidreg palivea da FNAT (1935-]938F. Lisboa: Edighes Colibr/ Inatcel].

Sobyre a aegio culmieal do Estado Movo, ver Jorge Ramas do O (1992, Salazansmo o culora (1530
19600 f# Fernando Rosas {ooord). Porriggal ¢ o Firade Nowo (T830-1 3600 vol. XIT de Joe] Serrio e A H.de
CHivedra Marques {dir). Noeq Hisrdria de Poswpal . Lisboa: Edivorial Estampa, pp. 351-45% Ver ainda
Draniel Melo (2001} Salszarime ¢ Cultiura Popeelar (1933-1853). Lishoa: Instiuto de Ciéncias Sociais
M fdmbito da Campanha Macional de Educagio de Adulios, para além do recurso & imprenss penadica
e s enpasigies ilinerantes, da criagio do jornal A Campenéa, das bibliotecas populares e das bibliotecas
arnbubartes, foeam unilizados o8, a0 tempo, mais modemnas meios de comunicagio, especificaments o
realne & o nema (pois que as emisshes de relevisio 56 reriam inicie em 1957, Sobre as Mizssdes Cultu-
rais e Teatre & Cinema, iniciadas em 1954, ver Cristing Bareoso {2002, O Z&8 Analfabers no Cinema, O
Chaema #a Campanha Naclanal de Hdicagho de Adleos de 1952 2 1956, Lishbon: EDUICA,
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No inicio da década de 60, apesar do crescimento acentuado do total de
alfabetizados que se tinha operado nas duas décadas imediatamente anterio-
res, com relevo para o impacte da Campanha de Alfabetiza¢do iniciada em
1952, e de a escolanizagiio da populagiio em idade escolar se comegar definiti-
vamente a aproximar de um indice total, a sociedade portuguesa apresentava
uma taxa de analfabetismo na ordem dos $0%.

Jd entdo as convengdes internacionais, designadamente a Unesco e a
OCDE, evolufam na conceptualizacio ¢ na representacdo do letrismo nio
como fim em sl mesmo, mas como meio necessédrio, ainda que nio suficiente,
para uma existéncia equilibrada nos planos comunitdrio e profissional. Con-
dicio favorivel ao desenvolvimento, a alfabetizagio devenia por consequéncia
corresponder a uma habilitagdo e capacidade funcienais, cuja eficicia se tra-
duzia na resolugdo de questdes e desafios do quotidiano, nos planos individu-
al e comunitirio.

Construgio histdrica, o conceito de alfaberizacio € objecto de frequente
controvérsia, quanto aos indicadores e quanto A sua significagdo. Tomado em
sentido genérico, o conceito de alfabetizagio s corresponde ao de letrismo se
por tal se traduzir a confluéneia entre habilitacdo e dominio de um nivel da
linguagem escrita e de cdlculo, cujo grau de suficiéncia seja definido ¢ avalia-
do pela sua utilizagio na resolugio de questdes e desafios do quotidiano.

3.2 Por meados do século XX, as recomendagbes da Unesco tinham, tam-
bém elas, ido no sentido de uma correspondéncia entre escolanizagio de base
{obrigatéria ¢ universal) e alfabetizagio. ? Esta correspondéncia, se, por um
lado, favoreceu uma significacio e uma sinergia de recursos, espagos ¢ meios,
independentemnente dos priblicos e dos contextos, gerou também resisténcias
por parte dos adultos, forcados a um ensino de segunda oportunidade,
estruturado pelos mesmos métodos do ensino regular infanto-juvenil, e
condicionou o reconhecimento e a valorizacio das competéncias litericitas e
profissionais adquiridas inforrnalmente e através da experiéncia da vida.

Acresce que, por definigiio, a alfabetizagio € contextualizada e instru-
mental, podendo ser resolvida por meios mais econdmicos do que a

" CEWilliam 5. Gray (19%6). Lfnsergmenen de la Leciure ¢t de {'Eeritiere. Paris, Unesco. Neste contesxto,
as taxas de excolarzagio e de alfabetizagio sio indicadores frequentermente utilizados em educagio de
aclulios,
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escolarizagiio, sobretudo do que a escolanizacio fundamental destinada a
sedimentar os alicerces cognoscentes, técnicos e atitudinais de uma educacio
continuada ao longo da vida. O conceito de alfabetizacio traduz fundamen-
talmente a capacidade de sufici€ncia e de utilizacio da cultura escrita (lireracia),
enquanto o de escolarizaciio se refere ao grau de integragio e de sequéncia no
cumprimento de umn processo diddcrico pedagégico progressivamente mais
longo, integrado e verticalizante. 'Tais diferenciagées tornam-se bem mais no-
thrias quando observadas em populagdes adultas, forgando a uma adequacio
dos indicadores relativos a um € outro daqueles processos (in)formativos.

Assim, pois, tal aproximacdo entre estas vias legitimailas de acesso e pro-
gressdo no quadro da cultura escrita, justificada nos planos substantivo e
metodoldgico por contextos de economia de recursos e de um credencialismo
estreito, nio obstou a2 uma progressiva especificacdo ¢ ao reforco da
universalizacio da escolarizacio. Por outro lade, tal aproximacio ndo impe-
din que, reconhecidas, assumidas e sistemicamente consolidadas as respecti-
vas especificidades, viessem a ser criados, na fase final do século XX, mecanis-
mos e estruturas de reconhecimento, legitimacio e validacio dos conhecimentos
¢ das competéncias informalmente adquiridoes. A necessidade de crnagio e va-
lorizacdo destes meios e destas estruturas, quer no quadro das sociedades de-
senvolvidas, quer no quadro das sociedades em vias de desenvolvimento, tor-
nou-se inevitivel, dadas a ripida mutacio dos sistemas de comunicagiio e das
tecnologias de producio e a complexificagio dos sistemas ¢ das relacies
socioculturais, a gue acrescem situagdes de iletrismo e de multiculturalisme.
A rais factores tem sido acrescido, nas sociedades em vias de desenvalvimento,
o prolongamenta de situaces de analfabetismo e de reduzida escolarizacio.

MNa segunda metade do século XX, ndo deixou por consequéncia de man-
ter-se alguma tensio entre os conceitos de alfabetizado e de escolarizado, pois
que, se nos planes organizacional ¢ de uma economia de recursos, métodos e
agentes, se observou e admitiu alguma comunalidade, a diferenciagio tornou-
se contudo cada vez mais inevitdvel dadas a arientagio funcional, divergente,
autonomica e de libertagio que norteiam a alfabetizagio, legitimando aquisi-
¢oes informais ¢ expeniéncias de vida, e dado o sentide integrador, convergen-
te ¢ normalizador da escolarizacio.

Todavia, a indexacao da alfabetizacio 3 transferéncia pritica e i correla-
¢io com o exercicio de fungdes no quotidiano ndo pade deixar, por outro lado,
de ser associada a uma progressiva centragio da educacio de adultos em torno
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de duas dimensdes fundamentais: o exercicio da cidadania e a progressio téc-
nico-profissional. Assim, desde a Conferéncia da Unesco de 1549 que a edu-
cacdo de adulros se reveste de um sentido democritico ¢ libertador, no quadro
da Declaraciio Universal dos Direitos do Homem, adaptada pela Assembleia
Geral das Wacdes Unidas. Esta orientacio veio, na Conferéncia de 1960 (Maon-
treal), juntar-se a uma outra de caricter técnico-profissional, tendo sido defi-
nida a educacio de adultos como meio de acompanhamento e participagio
num mundo em permanente mutagio, onde as influéncias da globalizagio se
comegavam a fazer sentir. :

Neste sentido, ainda que fosse cada vez mais evidente que a educacio de
adultos constituisse parte integrante dos sistemas nacionais de educagio, a
alfabetizag3o continuava a ser o seu grande mobil, até que na Conferéncia de
Nairobi, em 19786, foi definitivamente assumido o principio da Educagio Per-
manente. Em consonfincia com este principio, o conceita de aprendizagem,
mesmo na educacio de adultos, deixou de ser-exclusivamente instrumental e
udexado ao desenvolvimento econdmico.

Ma década de 90, reafirmados os principios de uma Educagdo para Todos
{Conferéncias de Jontiem e Hamburgo), no respeito pelas diferencas indivi-
duais e no quadro do multiculturalismo, a educacio de adultos foi redelinida
como o conjunto de processos de aprendizagem, formal ou nio, pelo qual as
pessoas consideradas adultus desenvolvemn as suas capacidades, enriquecem
os seus conhecimentos, melhoram as suas qualificagdes técnicas e profissio-
nais {Conferéncia de I Tamburgo, 1997), num quadro de Educagao ao Longo
da Vida.

2.3 Foi no quadro destes grandes principios orientadores, evoluindo no
sentido de uma maior tolerdncia e aceitabilidade, que foram repensadas as
estratégias e as pedagogias de educagio de adultos, incluindo a alfabetizacio,
que, havendo constituido tarefa prioritiria at€ & década de 60, cerca de qua-
renta anos mais tarde continuava a constibuir uma preocupagio, posto que as
ainda significativas taxas de analfabetismo de base se viam acrescidas das pro-
gressivas taxas de iletrismo e de analfabetismo funcional.

Como se referiu, foi no entanto, num quadro de dupla entrada, constitu-
ido pelo Multiculturalisme e pelo principio da Educagae ao Longo da Vida, ¢
num contexto de acelerada mudanca dos meios ¢ WWenicas de comunicagio e

de reconversdo profissional, que foram reequacionados os indicadores sobre a
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medigio dos graus de alfabetizacio (literacia), bem como as relacfes entre
formacio geral e formacio especifica, e entre escolarizagio e educacio de adul-
tos, ji ndo apenas no que se refere aos métodos, curriculos, piblicos e pedago-
gias, mas também no que se refere A5 capacidades, conhecimentos e compe-
téncias de vida.

Ma pritica, tratava-se de, sem reduzir o investimento ou comprometer
uma mais-valia para a educagio e o modelo escolares, equacionar e caracteri-
zar as dimensées de uma problematica alargada, nos planos educacional e
formativo. Esta andlise impunha-se a fim de que, correlativamente 3 acgitacio
das limitacdes das estreturas formais de educagio e formagio (designadamente
do sistema escolar, em responder integralmente a todas as necessidades e de-
safios, nos planos social e pedagdgico, em particular junto das populagies ac-
tivas ¢/ ou em vias de rransformagio e conversao profissional), se definisse um
quadro politico-pedagégico que possibilitasse uma flexibilizacio e uma equi-
valéncia entre aquisicdes cognitivas e competéncias profissionais adquiridas
nos quadros formal e informal.

Acrescia a estes pressupastos o principio de que os ambientes de traba-
lho, ao nivel da produgin, da organizagio e da comunicagio, sdo de per s
complexos e estimulantes a uma progressio educacional e formativa. Processo
social, cultural e legislativo, o reconhecimento, avaliagiio e validagio das com-
peténcias de vida ¢ das aprendizagens informais, reveste-se de caracteristicas
diversas de pais para pafs, implicando uma reconceptualizacio, a criagio de
estruturas, dispositivos e organismos especificos & uma inovagao pedagdgica
que permita a efectiva centragio nos sujeitos.

Asolucio adoprada ern Frangs implicou uma amiculagio entee 0 Ministérios da Educagio ¢ da Agri-
cultusa, a quem cabia a eesponsabilidade dos balangos de compet@neias, criande para o efeito uma rede
nacional de centros, £ 0s organismos e instimicées de formagiio e de emprego. O expediente do Balanco
de Competéncias, criade poruma legislagio de Dezembes de 1991, permize acs wabalhadores passarem
M revista as suas actividades profissionais, identificando as aprendizagens e as valéncias, bem comoas
lacunas, com vista ac estabelecimenro de um processo {in)formative. Pela pare do Ministéein da
Educagio francés, 2 validagio de competéncias para efeite da concessio de diplomas e de credenciais
Lornog-se extensiva & wdo o tpo de diplomss teenoldgicos e profissionals que envolda aguels Miniseé-
o

Ma Inglaterra e na Bscdcia, um processo idfndco havia sido iniciade, no final da década de 80, com
vista g acreditagio de aprendizagens APL (Accreditation of Prier Learning), compreendendo o criacio
deum organisme regulzdor MOV (WNational Council for Vecational Training), posterionnente con-
verrido em QC A (Cualificacions and Cummieulum Authornicy). Para além da creditagiio reconhecida pe
las entidades em pregadoras, o validagio de aprendizagens e de compeEncias visa também a prossecs
¢io da formagio, & cnquanro, para Franga, era consagrada a modalidade de curso, as aurondades ingle-
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A aceleracio da evolucio tecnolégica e a lenta (e ndo menos complexa)
resposta dos sistemas educativos formais a uma gqualificagio acrualizada da
populagdo activa, a que acrescem os ntmos aceleradoes de desqualificacio, fa-
ZEM Ccom gue, um pouco por todo o munde desenvolvido, se tenha feito sentir
uma mesma necessidade de criacio de estruturas especificas e de flexibilizacio
dos mecanismos, que assegurassem uma requalificacio profissional, em cur-
tos periodos de tempo. Assim, no quadro dos sistemas educativos formais e
dos institutos e organismos de valorizagio e reconhecimento profissional, fo-
ram sendo definidos referenciais bdsicos de aprendizagens e de competéncias,
e mecanismos reguladores e legitimadores dos processos de reconhecimento,
creditagio e validagdo das competéncias adquiridas, tomando a estrutura ¢ os
nivels curriculares do sistema escolar como principal padrio de referéncia, '

3.4 Nao se afastando muito da situagio internacional, em Portugal ti-
nha-se no entanto vindo particularmente a acentuar, nas tltimas duas déca-
das do século XX, a assimetria entre as baixas habilitagoes hiterdrnias e profis-
sionais, de que era portadora a populagdo activa ¢, por um lado, o correspon-
dente nivel de desempenho efectivo de fungfes produtivas e, por outro, os
condicionalismos e limitagdes no que se refere ao enfrentamento dos novos
desahios, gerados pela ripida mudanga dos sistemas de comunicagio e
tecnologias de producio. Com efeito, e apenas a titulo de exemplo, enquanto
para o periodo compreendida entre 1992 ¢ 1995, a Franga tinha conseguido
reduzir de cerca de 30% a sua populacio activa com baixas habilitagdes, em
Portugal, a reducio fora apenas de cerca de 2%, no mesmo periodo.

Tomando em atengio os dados do Instituto Nacional de Estatistica, em
1991, cerca de 14 % da populagae portuguesa com mais de 15 anos sabia ler e

sas davam preferénciz a uma estrutura organizada por unidades capitaliziveis, referenciada ao perlil
dos individuos.

IdEnnecas necessidades e ideénticos sistemas vinham sendo tnplementades noutres paises curopeuse no
Canadi. contando ora com irma maior implicagfo dos organismos estatais, comona Finlandia, ara com
maior peso da iniclariva privads como suceds comn a Irlanda, ora, sinda, mais apoiada neos orpanismos
corporatives e sindicais, como suceds na Alemanha e na Auvstria. Também o envolvimento e o prsadas
instituicies do Ensine Supericr varia de pais para pafs, sendo pamicilarmente acentuada em alguns
estados do Canadd.

Aproximando-se indireceamente dos currfcalos e da cultuea escolas, mis referenciais consagravam wma
matnz fundamental de competéncias-chave, organizadas em quatre dreas: linguagem ¢ comumcagio;
recnaiogias da informagio e comumicagde; matemedticn para.a vida; cidadania e ermpregabilidade [CF
ANEFEA (2000). Refersncinl de Comipeténeras-Chave, vol. 1 e 2, Lishoal.
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escrever, mas ndo dispunha todavia de qualquer diploma. Sepundo a mesma
fonte, mais de um ter¢o dos portugueses adultos tinham apenas diploma esco-
lar do 17 ciclo, ficando-se nais de metade da populagio adulta portuguesa
com um diploma agquém ou equivalente ao 2° ciclo. No mesmo sentido, cons-
tata-se que, em 1995, 62,3% da populacio portuguesa com mais de 15 anos de
idade, ou nio tinha qualquer diploma escolar ou tinha um diploma nio supe-
rior ao 2 ciclo. Assim, quando tomada apenas em referéncia a populagio ac-

tiva, verifica-se que em 1996, cerca de 10% dessa populagio nio erd portadora
de qualquer diploma de habilitagées litericitas ¢ que mais de 50% exibia um
diploma ao nivel do 1% ou do 2° ciclos do ensino bisico. Por outro lado, segun-
do dados do Ministério do Trabalho e da Selidariedade, em 1998, 30% da po-
pulacdo activa portuguesa, era semi ou nio qualificada.

A andlise dos dados numérncos permite concluir que tal situaciio, apesar
das limitagbes e das assimetnas, reflecte no entanto o efeito de escolarizagio,
pois que & no intenor dos grupos etdrios nascidos aquém de 1960 que as per-
centagens de analfabetismo bésico descem consideravelmente por contraste
com as geragoes que em1996 tinham mais de 35 anos de idade, cujas taxas de
escolarizagio bdsica eram inferiores a 50%. Apurando a andlise, conclui-se
que as taxas de anallabetismo literal se agravavam particularmente nas gera-
¢hes niio afectadas pela Campanha Nacional de Alfabetizacdo, da década de
30, e ndo sujeitas ao alargamento da escolaridade obnigatdria, de 4 para 6 anos,
decrerada em 1968 para todos os nascidos a partir de 1960, ™

Ainda que o Inquérito Nacional sobre Literacia, publicado em 1996, re-
vele que a populagio portuguesa tinha de st uma representacio positiva quan-
to i5 suas efectivas capacidades de leitura e de escrita, face aos desafios do
quotidiano, era manifesta a existéncia de uma baixa taxa de creditagio. Esta
observacio nio permitia todavia avaliar se tal situagio era resultante da insu-
ficiéncia dos desafios do quotidiano, designadamente em contexto laboral, para
estimularem a populagio a elevar o seu grau de habilitacio e de ereditacio, ou
se, face a esses mesmos desafios e ao funcionamento das estruturas e das car-
reiras profissionais, habilitagio e creditagio, tinham significados ¢ implica-
gies efectivamente distintas.

¥ Criada noanode 1968, 2 cbrigaroriedade cieolar de seis anos pedia sereumprida pela frequéncia de wm
Ciclo Complemestar da Tnstrugie Primana (37 ¢ 8 Classes), de um Cicle Preparardcio do Ensing
Secundino {oiade pelo Decreto-Lei 3™ 48,571 e 5.9.1968) ou através da Telescola,
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Fora, todavia, a confluéncia gerada por este quadro e pela verificagio de
que as estruturas regulares de ensinoe se revelavam insuficientes para a resalu-
¢do ¢ superacio dos aspectos criticos desta situacio que, 4 semelhanca do que
vinha sendo feito noutros pafses, tornou inadidvel a criagio de um sisterna de
reconhecimento, validacio, e centificacio das aprendizagens informais e for-
mais, anteriormente adguiridas, e das competéncias de vida, encaminhando
os adultos para um processo de formacio, com equivaléncia ao processo esco-
lar.

Culminando vdrias iniciativas com wvista & minoragio e a solucio de tais
agsimetrias ¢ de tais lacunas, desighadamente no que respeita i criacio de
estruturas de normalizacio, foi criada, como §d se referiu, a ANEFA. O pro-
grama de educagio de adultos, organizado em tome desta Agéneia compreen-
de (uma vez criado ¢ assumido o Referencial de Competéncias-Chave, nas
dreas de linguagern e comunicacio; tecnologias da informagio e comunica-
¢io; matemdtica para a vida; cidadania e empregabilidade) uma mobilizacio
dos adultos para se apresentarem a0s Centros RVCC (Centros de Reconheci-
mentao, Validacio e Cenificacio de Competéncias) e o encaminhamento para
os cursos EFA. Em contacto com um destes Centros, cada adulto deverd orga-
nizar o seu curricelum vitae, estruturado numa légica de conciliagio entre o
maodelo integrativo de porgfolto e 0 modelo cumulativo de benchmarks — o pri-
meiro mais centrado numa normalizacio de habilitagtes e o segundo desafi-
ando a umn reconhecimento das efectivas competéncias do sujeito.

No quadro de funcionamento da ANEFA, esta € a condigdo de base para
o aconselhamento e a programacio de um percurso efectivo de educagio de
adultos. Instituida a ANEFA, criada uma rede de Centros de Reconhecimen-
to, Validagdo e Certificacio de Competéncias, foram implementados vdrios
Cursos de Educacio e Formagio de Adultos (Cursos EFA). Todas estas inici-
ativas, para além de congregarem os Ministérios do Trabalho ¢ da Selidarieda-
de e o da Educagio, resultaram e fomentam parcerias, entre organismos esta-
tais, organismos corporativos, organismos privados.

3.5 A educagio de adultos nio se resume a uma resposta (concertada
entre os sectores piiblico e privado e entre as virias instineias do poder polit-
co) a desafios, assimetrias e desequilibrios, que a actualizagio da informagdo
acad€mica e cientifica ¢ a actualizacio e reconversiio profissionais geram nos
SUETOS INAMAATAIMETITe ¢ PO Erupes, Seraghes ou seoteres prufissionas. Tau-
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hém a resposta a estes desafios nio temn side dada apenas por instincias
vocacionais, criadas para o efeito, ou por uma segunda oportunidade faculta-
da pelas instincias formais de educacio e de formagio. Com efeito, as estrutu-
ras regulares de ensino que constituem o sistema educative desenvolvem pro-
gramas e cursos de complemento de formacio, formagio espeaahizada e pos-
graduacio, que, constituindo numa inovagio e destinando-se a pablicos-alvo,
se enquadram numa educagio de adultos, em sentido amplo, :mphcﬂnda fre-
quentemente uma adapmi;ao do modelo escolar is caracteristicas do piiblico ¢
as prioridades de formagio. ;

Aedueacio de adultos, come complemento e actualizagio de (in)formacio
o como meio da reconversdo profissional, ¢ basicamente |‘J-::-rf-:rnnati';ra, centrada
na aquisigio de conhecimentos e de competéneias, e referenciada a piblicos-
-alvo, organizada com objectivos especificos ¢ mediante protocolos adequa-
dos. Tal facto ndo tem inviabilizado a que, no quadro dos programas regulares
de ensino, aos mais diversos niveis, ndo venha sendo cada vez mais frequente
a presenca de adultos que ndo eram o seu potencial piblico-alvo. Indepen-
dentemente de uma consequente alteracio profissional, hi cada vez mais adul-
tos a frequentarem cursos regulares de ensino, acentuadamente tedricos,
indicidrios, enunciativos, projectivos,

Sdo situaches que desafiam a uma tensfio e a uma dialéctica entre capacidade
¢ competéncia — a primeira refere-se a uma aguisicdo peral, s6 indirectamente
reificivel, com uma base tednea, estruturante do pensamento, transversal, enquanto
que, definida de forma ampla, a competéncia € um saber-fazer contextualizado,
circunstancial o concretivel. As competéneias revelam-se nos produtos e nos arte-
factos; as capacidades no equacionamento e na construgio racional dos proble-
mas e das probleméticas. Umas e outras sio, no entanto, mediatizadas pelo co-
nhecimento. Assim, nio hd uma incompatibilidade entre os programas normais e
regulares de formacio e uma educacio de adultos com base no desenvolvimento e
aprofundamento de capacidades e de conhecimentos.

Correlativamente aos programas € jis iniciativas integradas na ANEFA, ¥
a educacio de adulwes nio deixa de desenvolver-se também atravds de outras

" Um exemplo de wma mobilizagio masiva para a actiahizagio e & requalificagiio profissionais s3o of
Curens de Complemento de Formagio de Professones,

B A nrervencio da Anefa nio se confina is actividades om que € apente ou supervisorn, mas alaga-se de
fesrmmiz indizectaa modo o gue s refira 2 educagio ¢ formagdo de adulos; designadameents amavés do reeo-
nhecimento ¢ do financiaments de projecios, desipmadamente no quadre de (omento das beas prneas.
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instincias, programas, projectos, espacos e meios. Assim, hd no sistema for-
mal e regular de ensino programas especificos de educagio e de formagio
vocacional das populages com menos de 18 anos de idade, como hi também
programas especificos com idénticos objectivos para as populagies menores
de 18 anos (jovens-adultos) que nio cumpriram a escolaridade obrigatéria.
Para estes Gltimos, depois da experiéncia, nio totalmente eficaz, do Ensine
Recorrente por unidades de crédita, tém vindo a ser ensaiados e 1mp]rm¢madoﬁ
outros programas, com base numa flexibilidade curricular que permita uma
adequagdo aos contextos e s circunstincias da respectiva populacio escolar

Mas a resposta is dificuldades de cumprimento da escolaridade regular,
por parte da populacio em idade escolur, por um lado, e a necessidade de uma
maior articulagio entre o ensino regular ¢ a formacio ¢ qualificacio profissio-
nais, por outro, tém constituido o fomento de expenéncias fundamentais, no-
meadamente: a criacio de cursos tecnoldgicos para jovens; a implementagio
de uma via profissionalizante, paralela e alternativa, no quadro do ensino re-
gular; a criacio de uma rede nacional de Escolas Profissionais. ™

3.6 A educacio de adultos é uma drea de investigagio, reflexiio e accio,
pelo que sdo miltiplos os contextos, os ptblicos, os objectivos, os meios, como
diversos sfo os agentes e os perfis educacionais. Se acabamos de fazer referén-
cia ao processo de institucionalizacio de um sistema e de organismos que
permitem resolver, de forma concertada, parte dos desafios da educagio de
adultos (relativos & mobilizacio, levantamento de situagio, diagnédstico de
necessidades, reconhecimento, validagio e certificagio de aprendizagens e de
competéncias formal e informalmente adquiridas, bem comeo da organizagio,
agenciamento e supervisiio de cursos, programas e boas-priricas) € porque ha
de facto uma diversidade de oportunidades e de acessos 3 (in)formagio que
permite aos adultos uma mudanca significativa e duradoira no que se refere
aos seus saberes, saberes-fazer, axiologias, atitudes, ou seja uma verdadeira
Educacio ao Longo da Vida.

MNos quadros da animagio sociocomunitina e do desenvolvimento local,
a educagio de adultos reveste-se do seu sentido mais consequente sempre gue

" TPara uma brevissima noticia sobre as Escolas Profissionats, enguanzo segmento educacional alternative
e sobre o seu significado junmo des jovens adultos, of Talio Montalvio e Silea, Augusta Santes Silva e
Tose Munue] Prastes da Fonseca [!Eﬁﬂ.ﬂmﬁugﬁﬂ de Sistena s Faolas Pmﬁs.:r'w.w':. Lishoa: Ministé-
rinda Educagio.
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se opere pela ariculagio entre: um transformacionismo contextual e situacional;
uma mais-valia ¢ uma benehcoacio nos sistemas e nas relagées de produgio;
uma melhoria na economia e na qualidade de vida das populagies (incluindo
o desenvolvimento socioculmral); uma valorizagio dos conhecimentos, das
competéncias € da auto-representagio dos sujeitos.

Quando orgamizado sob a modalidade de projecto, principalmente se
estruturado sob um paradigma de investigagio-acgio (mais especificamente
de investigagio participativa), o desenvolvimento local tem constitufdo um
pretexto ¢ uma oportunidade fundamental para a intervengiio sécio-educativa
€ para a educagio de adultos, como comprovam virios estudos de acompa-
nhamento e de avaliagio.

" Mo sendo intengio inventarian, nem avaliar, € no cntanto oportsie referenciar alouns destes Projecios,
come foema e donnprovar a divesstiade de gﬂgilu;l'irqms‘ TR0, {-sl;pl.tn:::gins, forma de 1_1[g,'u;|_iz.-';|§§r_n.
Pe amiziativa dla Unidade de Educagio de Adultos da Thuversidade do Minho, em colaboracio com
Universiclade sueca de Linképing, o Frojecto « Viana {[983.1588), arganizadn soh o modalidade de
imvestigagio participativa, constinnng um exem plo de ation]lacio entre o levantamento das necessidades
ea concertagio de estratégias, atraves da reflexio participada, condnzinde i implementagio de redes =
eslruturas organizacionas eficazes, fomentando uma (m)formagie actualizada, a partir do exterior e
permitindo aos paricpantes a construcio do scu propno projecte de formagdo | Licima Lama, orp,
{15900, Profecte <Flars (T983-1988), Um Ensie de ivvestigagio paricipative. Brapa: Umversidade do
Minho! Unidade de Educacio de Adulios].
Tomandoo local e o inter-local come mansirs de esiare de se desenvolver, o Projeceo Radial organizado
pela Associacio TN LOCD, pa Serr do Caldeirdo, constitul um ovtro sxemplo de desenvolvimente
leseal, nas suas diversas facetas de produgio e fruigio matenal 2 simbéhca, com vista a um desenvolvi-
menta sustentado, comovia de educagio de adultos.
Ma mesma sentide, a Asseciagio para o Descovolvimente das Comunidades Locats, com sede em 5,
Toscara, Guimaries, constitui a exemnple de wme estratur pelivalente, gicande cm tomee de um centre
catalizndor, que & rmbdém centro de secenens @ etrutum apisien, e alorgandnese oovidos polos de
desesnvabamentn, Esta estrotura em rede, atraves de nma hiemrguis de fongoes, referenciada aos mes-
mas piblices £ a vm mesma territdnie, constitui, para além de uma confleéncia de designios « de von-
tades, wia sandnma A redumos, tnchonds, uma relativa auto-sustentagio no que se refere a financa-
mento proprio, mas constiml também, pela sua vocagdo votaliciria, wma neo-identidade para a3 popu-
I:xgu_-s abrangidas, cujos membros se videm engides 2 um verdadeire estature de sujeitos e de socias.
Diando sequéncia ao PRAERA (lei 0" 3/ 79), (ol lacado ue Projecio Experimental de Alfaleizgbo e
Faucagio de Base dos Adulies, composto poz o subprojectos: o sulipropecia A&, localizado nos bairoos
suburbancs de Lishoa; o subprojecto B, localizado no concelbio de Casten 1naiee, distrite de Viscu; o
subprojecta C, lacalizade no concelho de Mogadourso, distrite de Braganea. Prerenidia-se que estes pro-
jectos cormespondessem aos 1els ripos fundimentais de sirnagies cducarivas do pais. Prosscpsinds
valéngias de alfabetizacho, animagio enloural, satide, amesanare, apricu e ¢ deservcolvimento do teci-
do associative, o projecio revestio-se, enoe 1975 e 1990, de uma verdadeina cenralidade no desenvolvi-
irento lacal |CI Manuel Hﬂl.:iq::r. Gl ole Alneida ﬂ‘;";'ﬁ]-. A _,I'J_.l'.'.arfgﬁ.u' e ra'n:'u!'.iu i _Pr({;'ﬂ'k.l e
drserenlenenia Jlmr'gm'drj de Mopadenrn - L programae experimeniad de ediecago de advltnr. Braga:

Insterute e Fa |1|:':gﬁ|1,-"'[ Teversiclacie do Minha (Dhssertacio de Mestenda] |
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A animacio cultural € uma outra modalidade de educagio de adultos
com uma aceitagio crescente, sobretudo junto de pablicos menos alectados
por necessidades de alfabetizagio, promogio e reconversio profissional,

Tendo vinde a educagio a converter-se num objecto de intervengoes
interdisciplinares ¢ integradas, as funcées ¢ o estatuto profissional do anima-
dor cultural que, em certos projectos, havia jd sido definido como o agente
privilegiada (quer em situacdes de coordenagiio, quer em situagbes de projec-
ciio, cedendo apenas lugar em fungdes especifica ¢ assumidamente (éenicas
como a de alfabetizagio e de ensino recorrente), voltam a revestir-se de uma
nova actualidade. Esta (re)valorizagio, com mareas de profissionalidade, tem-
-se revelado suficientemente atractiva para jovens licenciados, vocacionados
para uma intervencio séeio-educativa ¢ cultural, queractuando junto dos agen-
tes e dos 6rodos do poder local, quer directamente junto dos piiblicos adulto e
jovern-adulto, organizados cm associagdes ou outras formas de mobilizagao.
No plano profissional, muitos destes jovens licenciados t€m-se vindo a estabe-
lecer por sua propria conta, prestando servigos mediante contrato.

No plano histérico, parte da acgio educativa e formativa junto dos adul-
tos correspondeu de facto a uma animacio educacional ¢ a uma animagio
socioculrural, com objectivos de uma melhoria da qualidade de vida e de uma
cidadania mais activa. Ainda que historicamente os professores tenham sido
05 principais agentes de educagio e formagio de adultos, circunstancias ¢ pro-
jectos houve em que o animador foi preferido ao professor, como forma de
neutralizar a aproximacio ao sistema educativo formal ¢ s influéncias do
maodelo escolar.

3.7 A educacio de adultos € investigaciio, inovagao e ensaio de estratégias
pedagdpicas, didécticas ¢ de mobilizagio social, seja no quadro da eliminagio
do analfabetismo ¢ de movimentos centrados no local e no nacional, seja no
quadro de uma Educacio ao Longo da Vida, seja ainda na implementagio de
parimetros federais de desenvolvimento e de multiculturalismo {com objecti-
vos de internacionalizagio, a partir do contexto da globalizagio ccondmica,
tecnolégica). A educagio de adultos & também um Jugar ¢ um pretexto funda-
mental para a reflexio pedagdgica e para 2 implementacio de estratégias de
inovacio, ao nivel didictico e curricular, desenvolvendo-se por adaptagio da
pedagogia escolar ou sugerindo e requisitando uma orientagio ¢ uma acglo
especificas, assim pedagogia de projecto, anto-formagdo, investigagio-accio ¢,
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mals especificamente, sob a modalidade de projecto de investigacio participa-
da.

Alids, parte dos debates sobre teoria pedagdgica, ou surge como resposta
aos desafios da educagio de adultos, ou ganha novo alento quando se lhe
referencia. A emergéncia do local como instincia educativa e formativa total,
por referéneia ao global € como via de coeréncia e integracio entre os percur-
sos educativos e formativos, e as transformacies ¢ representacdes dos contex-
tos ¢ das circunstincias, meios e formas de vida, confere nma nova centralidade
i educagio de adultos, enquanto instineia sociopedagégica e sociocultural de
mobilizagio, projeccdo, subjectivacio. E de igual modo nointerior da educa-
¢ao de adultos que, enquanto factores de racionalizacio e de acgio, os concei-
tos de rede, projecto e sujeito, se revestem de uma verdadeira conotagio peda-
gogica, diddctica e transformacional, projectando-se e afectando a inovacio do
quadro educacional no seu toda, 7

Campo de investigagio, accfio ¢ intervengio sociocomunitiria, em aber-
1o e em expansio, a educagio de adultos tem vindo a alargar-se a novos piibli-
cos ¢ a actividades de lazer e de fruicdo cultural (estética, ambiental,
patrimonial), abrangende, deste modo, também os segmentos letrados da po-
pulagio e a terceira idade, na sua globalidade.

Mas seguramente, a ampliagio, o reconhecimento, a valorizacio ¢ a
institucionalizagio da educacio de adultos, resultam também do facto de as
instituigdes de ensino superior ¢ as agéneias de investigagio haverem incluido
nas suas agendas ¢ nas suas prioridades a educagio e a formagdo de adultos,
como segmento de formagio e de investigacio ¢ como meio de intervengio
sociocultural e de extens3o comunitdria,

Neste sentido, além da acgio continuada e sempre renovada da Unesco,
foram criadas extensdes internacionais no interior dos organismos federativos
e dos organismos estatais da Unifio Europeia, foram estabelecidas redes de
instituigdes e redes de agentes ¢, por toda a Europa (e fora da Europa), as
universidades e putras instituicoes do ensino superior converteram a educagiio

T Acomprovarquea edusaciode adulros pode gerar um debate profundamente inovader gque frradia e 5o
prolanga até ao ensino regular. pode referirse a pedagogia de Paulo Freire. Também 3 educagio de
adulios e hoje no centro da inovagin pedagigica tendente o wmn subjectivagio e 2 uma foealizagio
sue ascila entre o local e o plobal |CE Danny Wildemeersch, Marthias Finger ¢ Theo Jansen (eds.)
1998, Adedt Favcation aud S.p(r-mr&_c_gg”;_.rﬁur&';.l.-_ Prankfund Berimy Beend New Yok / Paris! Wiet: Peter
Lang].
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de adultos num noveo objecto de ensino e de investigagao, mas taumbém numa
via de acessa ¢ intelecgdo da realidade envolvente.

No caso portugués, entre as universidades que desenvolveram organis-
mas ¢ acgdes no quadro da educagio e formagao de adultos, releva o caso da
Universidade do Minho, que praticamente desde a sua fundagio conta com
uma Unidade de Educagio de Adultes. *® Gradualmente, todas as Universida-
des com Licenciaturas em Ciéncias da Fducagio & em Educagio
implementaram uma drea de pré-cspecializagio ao nivel da graduacio. Mais
recentemente, foi criada pelas mesmas universidades a Area de Mestrado de
Educacdo de Adultos, ou tio somente uma nova Arca de Especializacdo do
Curso de Mestrado em Ciéncias da Educagiio ou em Educagio.

Deste modao, no conjunto das virias Universidades com Cursos de Li-
cenciatura em Educagdo ¢ em Ciéncias da Educagio, foi praticamente unifor-
me o percurso de formacio de um agente habilitado para intervir na realidade
educacional, muite particularmente junto dos adultos, correspondendo acs
virios desafios ¢ oportunidades que essa mesma realidade e as circunstinaas,
locais ou exteriores, proporcionan, E um agente formado a partir de uma
visdo interdisciplinar da educagio, habilitade para a criaciio, gestdo ¢ avaliagio
de projectos, podendo intervir de forma especifica, ou seleccionando recursos
técnicos, conforme a natureza das tarefas em curso,

Ao nivel de mestrado, as visbes interdisciplinares da educagio e da investiga-
¢aoeducacional cedem hugar 2 uma progressiva especializagio, que culmina nuirma
dissertacio no dmbito da educacio de adultos. 8o jd na ordem das dezenas as
dissertacies produzidas no conjunto dos virios cursos de mestrada, havendo-as
mais acentuadarmente historioprificas, socioculturais, nomotéticas, pedagdgico-
diddcricas, exploratdrias, tais sdo a riqueza, a vastiddo ¢ a profundidade do campo,
da problemitica e da acgdo na Educacao de Adultos, tomada na sua internalidade
e na sua interdisciplinaridade e afinidade com outros dominios cientificos e dreas
de intervencio sociocultural, formativa ¢ educacional.

WA Unidade de Eduracio de Adultes da Universidade do Minho, com estaruto de unidade culiral, loi
criada cm 1982, com o apoio financeizo il Sweedish Internanonal Development Authorithy @ o apoin
cientifico ¢ pedagigico da Universidars de Linkiping (Suéaa), na sequineiz do Projecto de Educagio
de Aduslros, iniciado em 1976, 05 principais oljeetivos desta Unidade, que cocta com secursos finan<ei-
105 & onicos proprios, sio: formagis; investigacio; apolo ¢ supervisie de projectos de formagio ¢ in-
TesEg Do, astabelecimento de parcenas ¢ de formas de cooperagio cient ilica, pedagdmca e Enanceira
corn insannghes nacionais, carangeirs ¢ inlernacions,
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Tais mestrados, funcionando basicamente nas Faculdades que tém Li-
cenciaturas em Ciéncias da Educagio e em Educacio, para além de
corresponderem a uma especializagio dos respectivos licenciados, tém vindo a
ser muito procurados por parte de professores e outros agentes sécio-educativos
com experiéneia na educagio de adultos, desejosos de se credenciarem, tiran-
do proveito das aprendizagens e competéncias adquiridas pela experiéneia, ou
intentando uma nova oportunidade profissional.

Campo em aberto, a educacao de adultos jamais se regen por parimetros
inicos, seja no plano pedagdgico, seja no plano substantivo e curricular, tenda
referéncias e implicagfes na formagdo, acessos ¢ mobilidade téenico-profissio-
nais, na alfabetizagtio, nas representages e préticas culturais, na mobilizagdo
e participagio politica, comunitdria, sociocultural. Tendo historicamente evo-
luide pela diversidade e pela abertura de perspectivas, € possivel registar e
relevar momentos, circunstincias e movimentos de divergéncia, superacio ¢
criatividade face & unidimensionalidade ¢ A reprodutibilidade de quadros
sociopoliticos ¢ ideol6gicos, estreitas, condicionantes ¢ de abnegacio, como
também se constatam perfodos e tendéncias evolutivas no sentido da conver-
géneia e do fechamento, nacionalista, autdrcito, corporativo, politico-ideals-
gico. Da dialéctica destes movimentos; da construgio de arquives, fontes ¢
indicadores amplos ¢ representativos; da riqueza, profundidade, relevincia e
significagio hermenéuticas; da capacidade de encontrar e construir um senti-
do, emergird uma histéria da educacio de adultos,

Reflectindo uma permanente tensio entre divergéncia e convergéncia,
entre objectivagin/ agenciamento e subjectivagio/ projecto, a educacio de adul-
tos reflecte também uma diversidade estrutural e organizacional, e fica assina-
lada por uma diversidade de acessos e de oportunidades, oscilando entre os
meios ¢ o5 modeles organizacionais e antropolégicos, ¢ a reinvencio de for-
mas de mobilizagio, representagio, projecgio dos sujeitos.

RESUME

Léducation des adultes est un vaste champ de recherche et d'action gur §est
historiquement développé par la convergence de trols vecteurs (n)formatives de base -
lalphabétisanon, lintégration et la participation communautaires et sociopolidques,
habilitation etla formation professionnelles. Dans cette ample aceeption, 'éducation
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des adulres comprend des dimensions théoriques, pratiques, axielogiques, atitudinales
qui sont opérationnalisfes par des mouvements formels et non - formels i caractére
circonstanciel ou comme des formes d'éducation permanente.

Dans le cadre de cette conceptualisation, ce texte vise i repérer le cas portugais, en
termes d’ouverture progressive i 'internalisation et & une réalité multifacrorielle, en
présentant la généalogie du processus d'insttutionnalisaton & un systeme d'éducation
et formation des adultes et en faisant histonique de Iintégration de alphabétisation
dans I'éducation i vie.

ABSTRACT

Adule education is a wide field for research and for action: Historically it has evolved
by the confluence of three basic information features: literacy; integration and
community and sncio-political participation; and qualification and professional
training.

According to this broad sense, adult education covers theoretical, practical, axiological
and atatudinal dimensions, which express through formal and non-formal movements,
with circumstantial character or as modes of hife-long education.

Within this framework, this text aims to introduce the Portuguese case, stressing irs
gradual opening to internationalization and its multifold aspects, reporting about the
genealogy of the institutionalization of the Portuguese adult education and training
systern and recounting the precess of literaey integration into life-long education.



