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Resumo

Na presente investigacao se mensura o grau de equidade de acesso a educacgao e do
respetivo processo de aprendizagem, no intuito de evidenciar os 3E’s da avaliacao de
politicas publicas educacionais: a eficacia, a efetividade e a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos destinados a educacdo nos Estados-Membros da Unido Europeia. A
pesquisa se debrucou sobre dados educacionais do periodo de 1990 até o ano de 2018,
obtidos em bases de dados europeias e internacionais, e submetidos a aplicacao pratica
do Indice de Gini Educacional (IGE) e do método Learning-Adjusted Years of Schooling
(LAYS). A aplicacao do IGE demonstrou-se til para avaliar a eficacia da politica publica
de educacao. A aplicacdo do LAYS demonstrou-se util para identificar a eficiéncia e a
efetividade do sistema educacional. Tais evidencias vem dar um contributo empirico
para a discussao sobre a viabilidade da utilizacao dos indicadores, IGE e LAYS, na
avaliacdo das politicas publicas educacionais, bem como demonstrar a possibilidade
de haver politicas publicas de educacao exitosas, impendentemente do PIB do pais.
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Abstract

This study measures the degree of equity of access to education and the respective
learning process, in order to highlight the 3E's of the evaluation of educational public
policies: the effectiveness, effectiveness and efficiency in the use of public resources
allocated to education in the Member States of the European Union. The research
focused on educational data from the period 1990 to 2018, obtained from European
and international databases, and submitted to the practical application of the
Educational Gini Index (IGE) and the Learning-Adjusted Years of Schooling (LAYS)
method. The application of the IGE has proven useful to evaluate the effectiveness of
public education policy. The application of LAYS has proven useful to identify the
efficiency and effective-ness of the educational system. Such evidence provides an
empirical contribution to the discussion about the viability of using, IGE and LAYS,
indicators in the evaluation of educational public policies, as well as demonstrates the
possibility of successful public policies in education, regard-less of the country's GDP.
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Introducao

Diversos estudos e iniciativas vem sendo desenvolvidos, no ambito da
Uniao Europeia - UE, com vistas a tratar da questao das desigualdades na
educacao. A mais recente iniciativa, a criacao do Espaco Europeu da Educacao,
permite que os jovens se beneficiem de melhor educacao e formacao, e
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encontrem emprego em toda a UE. Um dos objetivos dessa iniciativa é que todos
tenham acesso a educacao de qualidade, independentemente de sua origem
socioecondémica.

Quanto aos estudos, ganham destaque os realizados pela Rede de
Informacao e Documentacao Educativa da Comunidade Europeia (EURYDICE),
com suas descricoes dos sistemas nacionais de educacdao, relatérios
comparativos dedicados a indicadores, tépicos e estatisticas especificos, bem
como artigos relacionados com a educacao. Em 2015 foi publicado o relatério
“Garantia da Qualidade na Educacdo: Politicas e Abordagens a Avaliacdo das
Escolas na Europa”, no qual foi realizada uma analise comparativa e especifica
de cada Estado-Membro sobre a avaliacao das escolas na UE que oferecem a
escolaridade obrigatéria a tempo inteiro. Essa avaliacdo destina-se a
monitorizacao ou melhoria da qualidade da escola, podendo estar associada
também ao ensino e a aprendizagem.

Foram utilizados dois tipos fundamentais de avaliacdao: a avaliagao
externa, que é realizada por avaliadores que nao sdao membros do pessoal de
dada escola, e a avaliacao interna, realizada essencialmente pelo pessoal da
escola. O relatério concluiu que nao existe, na avaliacao externa, um modelo de
indicador comum utilizado pelos paises. A mensuracao da qualidade da
educacao ocorre por meio de comparacao, a nivel regional ou nacional, ou com
escolas de contextos socioecondémicos semelhantes.

No meio académico, um conjunto de autores, como Werfhorst (2007) e
Breen e Jonsson (2005), Costa (2012) e Martins, Mauritti & Costa (2014), tém
realizado trabalhos importantes sobre as desigualdades sociais gerais, com
énfase na comparacado entre paises europeus. Merece destaque, também, os
estudos realizados pelo Observatério das Desigualdades 2 no campo das
desigualdades sociais e de educacao. No que se refere especificamente as
desigualdades na educacao, tém-se a contribuicao de Breen e Jonsson (2005,
2007), Werfhorst (2007), Meschi e Scervini (2012), e Breen Luijkx, Miiller e Pollak
(2009, 2010).

Para mensurar o nivel de desigualdade ou equidade no acesso a educacao,
Thomas, Wang e Fan (2001) adaptaram o indice de Gini para a educacao, que
passou a ser denominado de Indice de Gini Educacional (IGE). A pesquisa
ganhou grande repercussao no meio académico, sendo publicada pelo Banco
Mundial - BM e adotada como pratica global para levantamento de dados sobre
educacao.

O IGE é uma adaptacao do indice de Gini para a educacao e permite
mensurar quao equitativo ou desigual é o acesso a educacao em determinado
pais ou regiao. Por meio deste indicador é possivel aferir se todos conseguem
entrar no ambiente escolar e assim medir a eficacia da politica ptiiblica nacional.

No que se refere a equidade de aprendizagem, o método Learning-
Adjusted Years of Schooling (LAYS) foi testado e validado pelos investigadores
Filmer, Rogers, Angrist e Sabarwal (2018), e permite a comparacao entre dados

2QObservatério das Desigualdades (https://www.observatorio-das-desigualdades.com/).
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educacionais de diversos paises e também, de diversos distritos ou municipios.
O trabalho também foi publicado pelo BM.

O LAYS possibilita verificar a equidade de aprendizagem escolar em
determinado pais, em relacdo ao pais que tem o melhor indice de aprendizagem,
permitindo assim apreciar a efetividade da politica publica. Permite também a
avaliacao da eficiéncia na utilizacao dos recursos orcamentarios. Ele permite
calcular quantos anos a mais de estudo um pais “x” precisa de ter para alcancar
o nivel de aprendizagem de um pais “y’, que possui a maior equidade de
aprendizagem.

A literatura examinada indica que, apesar da crescente disponibilizacao
de dados estatisticos na area de educacao, facilitada pelos sistemas de
informacao, que permitem a recolha e o armazenamento dos dados, ainda se
requer uma analise que articule os dados disponiveis aos propésitos da
avaliacao (Morduchowicz, 2006).

1. Objetivos e enquadramento metodoldogico

Na presente investigacao, recorreu-se a metodologia de investigacao
quantitativa, baseada na analise de dados empiricos por meio de coleta de
dados variados (resultado do PISA, Banco de Dados da UNESCO e do Banco
Mundial, dos do EURYDICE e do PORDATA), com o objetivo de mensurar a
equidade no acesso a educacao e no respetivo processo de aprendizagem, bem
como a eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos destinados a educacao.

2. Analise da eficacia

A eficacia, visualizada através do indicador IGE, mede o nivel de equidade
no acesso a educacao. Ela é mensurada através da ratio obtida da divisao entre
0 quantitativo total de pessoas, em determinada idade, que deveriam estar
frequentando um estabelecimento educacional e o quantitativo de pessoas, na
respetiva idade, que estao efetivamente frequentando um estabelecimento
escolar.

O nivel de eficacia de determinada politica piblica permite a analise
comparativa entre os objetivos propostos e as metas alcancadas. O enfoque
principal é a avaliacao do nivel de equidade no acesso a educacdao em cada um
dos 28 Estados-Membros da UE (27 + Reino Unido). O padrao referencial de
equidade sera o acesso e insercao de toda a populacdo no sistema educativo. O
nivel maximo de educacao foi estipulado como ‘educacdo superior’, nao
importando ser graduacao, mestrado ou doutoramento, uma vez que ainda é
reduzida a percentagem da populacao que segue para o 22 e o 32 ciclo do ensino
superior.

2.1. Equidade no acesso a educacgao

A equidade de acesso a educacao nos Estados-Membros da UE pode ser
examinada a partir da observacao do respetivo IGE de uma determinada nacao,
conforme resultado demonstrado na Tabela 1. Vale a pena relembrar que o IGE
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é semelhante ao coeficiente de Gini, podendo variar entre 0, que representa
uma distribuicao perfeita ou igualdade, e 1, que representa uma desigualdade
perfeita.

Tabela 1. Variacao do IGE ao longo do periodo. UE. (1990-2010).

Pais 1990 1995 2000 2005 2010
DE: Alemanha 0,41 0,36 0,32 0,26 0,23
AT: Austria 0,42 0,38 0,36 0,34 0,33
BE: Bélgica 0,37 0,34 0,32 0,30 0,30
BG: Bulgaria 0,46 0,43 0,40 0,33 0,27
CY: Chipre 0,34 0,32 0,30 0,34 0,25
CZ: Republica 0,36 0,29 0,24 0,24 0,23
HR: Croacia 0,50 0,44 0,38 0,32 0,28
DK: Dinamarca 0,32 0,29 0,26 0,25 0,25
SK: Eslovaquia 0,37 0,33 0,33 0,26 0,23
SI: Eslovénia 0,30 0,28 0,26 0,24 0,23
ES: Espanha 0,62 0,50 0,43 0,35 0,33
EE: Esténia 0,36 0,30 0,25 0,24 0,22
FI: Finlandia 0,43 0,37 0,35 0,31 0,24
FR: Franca 0,46 0,38 0,33 0,31 0,28
GR: Grécia 0,41 0,40 0,39 0,33 0,30
HU: Hungria 0,48 0,34 0,29 0,26 0,24
IE: Irlanda 0,34 0,32 0,30 0,25 0,23
IT: Italia 0,45 0,41 0,38 0,36 0,34
LV: Letonia 0,39 0,33 0,32 0,28 0,26
LT: Litudnia 0,35 0,32 0,30 0,26 0,24
LU: Luxemburgo 0,39 0,38 0,36 0,32 0,28
MT: Malta 0,49 0,45 0,42 0,40 0,37
NL: Paises Baixos 0,31 0,30 0,29 0,29 0,26
PL: Pol6énia 0,41 0,35 0,33 0,29 0,27
PT: Portugal 0,56 0,51 0,46 0,50 0,46
UK: Reino Unido 0,40 0,37 0,34 0,29 0,24
RO: Roménia 0,39 0,36 0,34 0,32 0,29
SE: Suécia 0,32 0,29 0,28 0,26 0,26

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa.

De modo geral, observa-se a reducao do IGE de todos os Estados-Membros
da UE ao longo do periodo que vai de 1990 a 2010, significando o aumento da
equidade de acesso a educacao. O aumento dos investimentos em educacgao, a
consolidacao das instituicoes centrais da comunidade europeia, assim como a
expansao da compreensao do carater essencial da educacao no mundo
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contemporaneo podem ter sido fatores que contribuiram para a melhora dos
indices de acesso a educacao no periodo.

2.2 Resultados

O exame dos dados analisados, com base na metodologia IGE (Thomas et
al, 2001), com enfoque na equidade de acesso a educacao e no que se refere a
eficacia das politicas publicas educacionais adotadas pelos Estados-Membros
da UE, no periodo de 1990 a 2010, sao consistentes com:

e diminuicao da média do IGE: reducao de 0,40 em 1990 para 0,27 em 2010; queda
média de 67,5%;

e diminuicdo da média dos indices de analfabetismo: reducao de 5,02% em 1990 para
1,81% em 2010; queda média de 36%;

e elevaciaodameédiadeanosde escolaridade: aumento de 9,89 anos em 1990 para 11,77
anos em 2010; crescimento médio de 19%;

e aumento do nivel médio de escolaridade, com destaque para individuos com curso
de nivel superior: aumento de 6,82% da populacao em 1990 para 13,65% da
populacido em 2010; crescimento médio de 100%;

e as maiores médias de reducao do IGE foram observadas em: Alemanha (reducao de
0,41 em 1990 para 0,23 em 2010), Croacia (reducdo de 0,50 em 1990 para 0,28 em
2010), Espanha (reducao de 0,62 em 1990 para 0,33 em 2010), e Finlandia (reducao
de 0,43 em 1990 para 0,24 em 2010);

e as maiores médias de aumento de anos de escolaridade, em termos proporcionais,
foram observadas em: Esténia (aumento de 68,52% de 1990 a 2010); Espanha
(aumento de 44,85% de 1990 a 2010); e Hungria (aumento de 39,81% de 1990 a
2010)3;

e as piores médias de aumento de anos de escolaridade, em termos proporcionais,
foram observadas em: Dinamarca (aumento de 7,74% de 1990 a 2010); Paises Baixos
(aumento de 6,85% de 1990 a 2010); e Suécia (aumento de 7,13% de 1990 a 2010)4;

e asmaiores médias de anos de escolaridade em 2010 foram observadas em: Eslovénia
(12,37 anos); Dinamarca (12,27 anos); e Repiblica Checa (12,23);

e as piores médias de anos de escolaridade em 2010 foram observadas em: Portugal
(8,84 anos); Espanha (9,25 anos); e Malta (9,3 anos);

e asmaiores médias de diminuicdo de analfabetos foram observadas em: Reino Unido
(reducao de 3,2% em 1990 para 0,15% em 2010), Republica Checa (reducgao de 1,9%
em 1990 para 0,15% em 2010) e Espanha (redugao de 25,85% em 1990 para 2,25% em
2010);

e os melhores niveis médios de equidade no acesso a educacao foram observados em:
Eslovénia (1990 e 1995); Republica Checa (2000); e Esténia (2005 e 2010);

e 0s piores niveis médios de equidade no acesso a educac¢do foram observados em:
Espanha (1990) e Portugal (1995 a 2010);

3 As médias de anos de escolaridade em 1990 e em 2010, respetivamente, eram: Esténia (7,40 anos; 12,47
anos); Espanha (7,40 anos; 10,72 anos); e Hungria (9,05 anos; 12,65 anos).

4 As médias de anos de escolaridade em 1990 e em 2010, respetivamente, eram: Dinamarca (11,69 anos;
12,60 anos); Paises Baixos (11,10 anos; 11,86 anos); e Suécia (10,92 anos; 11,70 anos). Observe-se que 0s
mencionados paises ja apresentavam altas médias de anos de escolaridade desde 0 ano de 1990,
diminuindo o potencial de eventual avanco no ponto.
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e o0s melhores niveis médios de analfabetismo foram observados em: Dinamarca e
Finlandia (ambos com 0,11% em 1990); Dinamarca (0,12% em 1995); Esténia (0,23%
em 2000); Let6nia (0,23%; 2005);

e Lituania, Finlandia e Paises Baixos erradicaram completamente o analfabetismo
nacional em 2010;

e ospioresniveis médios de analfabetismo foram observados em: Espanha (25,85% em
1990; 19,79% em 1995; e 15,22% em 2000) e Portugal (12,77% em 2005; e 10,33% em
2010);

e osmelhores niveis médios de escolaridade, com destaque para individuos com curso
de nivel superior, foram observados em: Bélgica (12,98% em 1990); Chipre (14,60%
em 1995); e Irlanda (16,37% em 2000; 20,47% em 2005; e 26,80% em 2010); e

e ospioresniveis médios de escolaridade, com destaque para individuos com curso de
nivel superior, foram observados em Portugal ao longo de todo o periodo pesquisado
(2,88% em 1990; 3,77% em 1995; 4,28% em 2000; 3,04% em 2005; e 3,26% em 2010).

No que se refere as relacoes do IGE e outros indicadores educacionais, os
dados demonstraram que:

e existe uma relagdo positiva entre IGE e anos de escolaridade. Quanto maior a
equidade no acesso a educacéo (indicador IGE reduzido), maior sera a média de anos
de escolaridade do pais;

e hi uma relacdo positiva entre IGE e proporcao da populacao com nivel superior.
Assim, quanto mais equitativo for o acesso a educacao, mais alunos terdo acesso ao
nivel superior;

e em regra geral, existe uma relagao entre Gini Renda e IGE. Os paises com maior
equidade na distribuicdo da renda (Gini Renda reduzido), também s3o mais
equitativos no acesso a educacao;

e existe umarelacdo negativa entre IGE e abandono precoce da educacao e formacao,
anterior a conclusao do secundario. Quanto mais equitativo for o acesso a educacao
do pais, menor sera a taxa de evasao escolar.

e Tais constatacoes demonstram o impacto negativo da auséncia de equidade no
acesso a educacao na escolaridade de um pais, reafirmando assim, a importancia da
utilizacdo do indicador IGE na avaliacdo da eficacia da politica piblica educacional

3. Analise da efetividade

Autores como Oliveira (2008) defendem que uma das missoes
primordiais do governo é fornecer servicos publicos de qualidade. A qualidade
da educacao, na visao de Figueiredo e Figueiredo (1986), pode ser mensurada
através da comparacao entre as metas propostas em determinado programa
publico e os resultados efetivamente alcancados. Portanto, a efetividade é
medida através da percecdao das transformacdes ocorridas no mundo real a
partir do impulso governamental.

A analise da efetividade buscou mensurar a equidade na aprendizagem
nos Estados-Membros da UE, por meio da aplicacao do indicador LAYS no
estudo de caso, utilizando os dados da UNESCO, tendo como referéncia a
populacao com mais de 25 anos, no que se refere aos anos médios de estudo. O
indicador permite conhecer o nivel de equidade na aprendizagem, através da
aprendizagem ajustada aos anos de estudo, tendo como parametro o exame do
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PISA. O LAYS compara, em nimeros arabicos inteiros, o nivel de aprendizagem,
ajustado aos anos de estudo, dos alunos dos Estados-Membros da UE.

O BM disponibiliza em seu Banco de Dados5 o resultado do calculo do
LAYS para o periodo de 2010 a 2020 para um conjunto alargado de paises,
utilizando o IMSS (Tendéncias em Estudos Internacionais de Matematica e
Ciéncias) como base para seu calculo. Em que pese haver muitos dados
disponiveis ja calculados e aplicados aos paises, optou-se por realizar o calculo
LAYS (Tabela 2), utilizando como referéncia os dados do PISA e nao do IMSS, por
entender que é um indicador mais conhecido e de facil acesso aos resultados.

Tabela 2. Média de anos de aprendizagem/média de anos de escolaridade ao longo do processo
educativo. UE (2006 a 2018).

Pais 2006 2009 2012 2015 2018

DE: Alemanha 12,4 |13,6 |13 13,8 |13,6 14 13,7 14,1 (13,4 |14
AT: Austria 10,5 |11,6 |10,4 (11,7 |111 11,8 |11,3 12,1 (11,4 |12,2
BE: Bélgica 10,2 |11,1 (10,6 (11,3 |111 11,5 |11,4 11,9 |11,7 |12,2
BG: Bulgaria 7,8 10,4 |8,4 10,6 |9,1 10,9 |9,4 11,2 |91 11,2
CY: Chipre 11,0 |--- 11,3 |9,9 11,8 |9,9 11,9 (10,2 (12,3
CZ: Republica Checa 11,0 |12,1 |111 12,3 [11,8 12,5 (11,9 12,7 (12,1 |12,8
HR: Croacia 8,6 9,9 8,7 9,9 10,2 |11,1 (10,1 (11,1 |10,0 |11
DK: Dinamarca 11,7 12,9 |11,4 12,5 |12,0 12,7 12,2 12,6 |12,3 [12,9
SK: Eslovaquia 8,9 10,3 (9,2 10,3 |11,0 (12,4 (11,2 |12,6 |11,4 |12,8
SI: Eslovénia 10,8 (11,8 (11,0 |12,0 (11,6 |12,3 (12,2 12,6 (12,2 |12,7
ES: Espanha 7,8 5,0 (8,2 9,3 8,8 9,5 9,3 99 |93 10,1
EE: Est6nia 12,1 |12,9 |12,3 |13,1 |13,1 (13,2 |13,2 (13,2 |13,4 |134
FI: Finlandia 12,2 12,2 |12,4 12,4 125 12,5 |12,6 12,6 (12,5 |12,7
FR: Franca 9,2 10,3 |9,7 10,6 |10,3 (10,9 (10,7 |11,3 |[10,7 |11,4
GR: Grécia 8,5 10,1 (8,8 10,1 |9,0 10,2 |9,4 10,7 (8,9 [10,3
HU: Hungria 9,6 10,8 |10,8 11,8 |10,9 |11,8 10,7 11,9 (10,9 |11,9
IE: Irlanda 10,2 |11,1 |10,1 11,1 |10,7 11,0 |10,7 11,0 |11,0 |11,4
IT: Italia 7,9 9,3 8,6 9,6 9,2 9,9 9,4 10,2 (9,2 10,2
LV: Let6nia 10,8 |12,3 (11,1 |12,5 |11,9 (12,7 |12,0 |12,9 (12,2 |13,2
LT: Litudnia 10,5 |12,0 |10,8 12,3 |11,5 12,6 |11,7 13,0 (12,1 |13,2
LU: Luxemburgo 9,9 11,3 |11,3 12,8 |12,0 (13,0 |11,5 12,5 (11,3 |[125
MT: Malta 9,8 8,3 9,9 10,8 [9,9 11,2 |10,4 (11,8
NL: Paises Baixos 111 (11,8 |11,4 11,9 |[11,8 12,0 (11,8 12,1 11,8 |[12,3
PL: Pol6nia 10,4 (11,5 |11,4 (12,3 (12,6 (12,8 (12,3 (12,8 |12,7 |13,0
PT: Portugal 6,5 7,6 7,1 7,9 7,8 8,5 8,5 950 (86 |91

UK: Reino Unido 11,9 (13,1 |12,0 |13,1 (12,7 |13,3 12,3 12,9 (12,6 |13,2

Shttps://tcdata360.worldbank.org/indicators/h00280750?country=BRA&indicator=409646&viz=
line_chart&years= 2010,2020#table-link
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Pais 2006 2009 2012 2015 2018
RO: Roménia 7,2 9,7 8,4 10,7 |91 11,0 (9,2 11,0 (91 11,2
SE: Suécia 11,2 12,3 (111 12,1 11,2 12,3 (11,7 12,4 (12,0 |12,5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa.

A pesquisa abordou, para o periodo de 2000 a 2018: (i) a relacao entre a
média de anos de aprendizagem e a média de anos de escolaridade, (ii) a
quantidade de tempo nao aproveitado ao longo do processo educativo e (iii) o
nivel médio de efetividade de aprendizagem ao longo do processo educativo.

3.1 Resultados

O o exame dos dados, com enfoque na efetividade das politicas piblicas
em relacao a aprendizagem dos contetidos ministrados, na busca pela melhor
compreensao do nivel de aproveitamento dos recursos educativos
disponibilizados pelos Estados-Membros da UE, no periodo de 2000 a 2018,
permitem concluir que:

o a efetividade de politicas publicas educativas tem impactos sobre a equidade de
aprendizagem dos contetidos ministrados;

e paises com alta proporcao do PIB investido em politicas publicas de educacao
parecem ter maiores niveis de efetividade no aproveitamento dos recursos
educacionais (a afirmacao a contrario sensu também parece valida);

e 0s Estados-Membros da UE apresentam nivel médio de efetividade de politicas
publicas educacionais de cerca de 91,2%;

e Finldndia (99,7%), Esténia (97,5%) e Paises Baixos (96%) aparentam ser os paises da
UE responsaveis pelos maiores indices de efetividade da comunidade;

e Roménia (80,2%), Bulgaria (80,6%) e Chipre (83,6%) sdao as nacoes que podem ter
apresentado os menores niveis de efetividade na gestdo de politicas publicas
educacionais;

e o debate quanto ao aumento da efetividade de politicas piblicas educacionais pode
ser otimizado ao contemplar o ‘6timo de Pareto’;

e apromocaodeuma educacao publica universal, inclusiva e de qualidade pode servir
de ‘6timo de Pareto’ e equacionar as relacoes entre os principios de desenvolvimento
econdémico e os principios de direitos sociais;

e a efetividade da educacdo pode gerar pessoas com os potenciais pessoais
plenamente desenvolvidos, preparados para o exercicio da cidadania e qualificados
para o mercado de trabalho; e

e um programa politico educacional efetivo, no minimo, (i) valoriza o carater
essencial do conhecimento e os profissionais que atuam no setor, (ii) promove o
pluralismo de ideias e a liberdade de pensamento e (iii) é fundado na gestao
democratica do ensino.

No que se refere as relacoes do LAYS e outros indicadores educacionais,
os dados demonstraram que:

e existe uma relacdo positiva entre PIB investido em educacdo e efetividade da
aprendizagem. Os paises que mais investiram em educacdo, de forma geral,
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apresentaram bons resultados no nivel de aprendizagem. Entretanto, resultados a
contrario sensu também foram observados;

e nao restou evidenciada relacao entre efetividade da aprendizagem e abandono
precoce da educacao e formacao, entre a populacao de 18 a 24 anos;

e paradoxalmente, os paises com os melhores resultados no LAYS apresentaram as
maiores taxas de abandono precoce da educac¢io na faixa etaria analisada;

e de forma geral houve uma reducao nos indices de abandono precoce da educacao
em todos os paises da UE.

O comprometimento de paises como Finlandia, Esténia e Paises Baixos,
cujos niveis de efetividade das respetivas politicas publicas educacionais estao
entre os maiores dos Estados-Membros da UE, poderia ser objeto de
aprofundamento em pesquisa futura, sob a perspetiva do ‘6timo de Pareto’,
equacionando principios de desenvolvimento econémico e principios de
direitos sociais.

4. Analise da eficiéncia

Figueiredo e Figueiredo (1986) diz-nos que a avaliacao de eficiéncia
verifica a relacdo entre o esforco financeiro empregado por um pais na
implementacao de determinada politica publica e os resultados com ela
alcancados. Azambuja (2002) destaca que a eficiéncia esta ligada a habilidade
de alocar, da melhor maneira possivel, os recursos econémicos disponiveis.
Logo, o exame da eficiéncia na gestao publica é essencialmente comparativo, de
modo a verificar se determinada politica publica foi mais ou menos eficiente
do que outra.

A eficiéncia na utilizacao de recursos publicos, como descrito pelos
autores acima, tem por objetivo alcancar os melhores resultados possiveis com
menos recursos despendidos e menos tempo empregado. A nocao de eficiéncia
passa pela ideia de otimizacao, buscando-se o ponto de equilibrio em que se tem
maxima eficiéncia de uma politica publica, buscando fazer mais e melhor com
a utilizacao da menor quantidade de recursos possivel.

O presente estudo apresenta comparacoes de niveis de eficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos a partir de estudo de caso dos Estados-Membros
da UE. A comparacao é realizada através do indicador LAYS, demonstrando
numericamente o resultado do nivel de aprendizagem ajustado aos anos de
estudo de um determinado pais em comparacdao com o pais que alcangou o
melhor resultado em um momento temporal pré-estabelecido6.

6 A eficiéncia demonstra numericamente quanto “conhecimento” gerado por uma dada politica ptblica
foi efetivamente “adquirido” pelo respetivo aluno, “em um dado espago de tempo”, em comparagio com
o pais que apresentou o melhor resultado, em um momento temporal pré-definido. De um ponto de vista
de eficiéncia, poder-se-ia dizer que um aluno A aprendeu mais rapidamente, ou mais lentamente,
determinado conhecimento do que um aluno B, sendo que A e B necessariamente estudam em paises
distintos da UE. Se o aluno A aprendeu mais (ou menos) que o aluno B em um mesmo periodo de tempo,
conclui-se que a politica publica educacional do pais A é mais (ou menos) eficiente do que a politica
publica educacional do pais B. Se a eficiéncia de um pais é maior (ou menor) do que a eficiéncia de outro
pais, tem-se que um deles deve estar desperdicando recursos com determinada politica piblica
educacional.
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As seguintes premissas sao utilizadas para mensurar a eficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos destinados a educacao pelos paises
comunitarios, conforme Tabela 3: (i) todos os Estados-Membros da comunidade
europeia se submetem ao exame PISA desde o ano 2000; (ii) as provas
apresentam niveis idénticos de dificuldade e sdao redigidas no respetivo idioma
do aluno a ser examinado; (iii) o resultado final do exame PISA apresenta uma
comparacao numeérica entre a maior pontuacao obtida e as demais pontuacoes;
(iv) aplicando-se a metodologia LAYS aos resultados do exame PISA, mensura-
se os anos de escolaridade ajustados a aprendizagem, tomando por parametro
o resultado do pais que obteve a maior nota; (v) a diferenca entre a respetiva
média dos anos de escolaridade e o resultado obtido pela metodologia LAYS
corresponde ao periodo médio, expresso em anos, cujo conhecimento nao foi
absorvido pelo aluno; e (vi) o periodo médio em que nao ouve a devida
aprendizagem pelo aluno, expresso em anos, é convertido em recursos publicos
a partir da média do percentual do PIB investido em educacao ao longo da
média dos anos de escolaridade do aluno.

Tabela 3. Quantidade de tempo nao aproveitado ao longo do processo educativo (cf.
metodologia LAYS - em anos); UE (2006-2018).

Pais 2006 2009 2012 2015 2018
DE: Alemanha 1,2 0,9 0,4 0,4 0,7
AT: Austria 1,1 1,2 0,6 0,7 0,8
BE: Bélgica 0,9 0,7 0,7 0,5 0,6
BG: Bulgaria 2,6 2,2 1,8 1,8 2,1
CY: Chipre - 1,9 2,0 2,0
CZ: Republica Checa 1,1 1,2 0,7 0,8 0,7
HR: Croacia 1,3 1,3 1,0 1,0 1,1
DK: Dinamarca 1,2 1,0 0,7 0,5 0,6
SK: Eslovaquia 1,3 1,1 1,3 1,5 1,4
SI: Eslovénia 1,0 1,0 0,7 0,4 0,5
ES: Espanha 1,3 1,0 0,7 0,6 0,8
EE: Estonia 0,8 0,7 0,1 0,0 0,0
FI: Finlandia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
FR: Franca 1,1 0,9 0,6 0,6 0,7
GR: Grécia 1,6 1,3 1,2 1,3 1,4
HU: Hungria 1,2 1,0 1,0 1,1 1,0
IE: Irlanda 0,9 1,0 0,3 0,3 0,4
IT: Italia 1,4 1,0 0,7 0,7 0,9
LV: Let6énia 1,5 1,3 0,8 0,9 0,9
LT: Lituania 1,6 1,5 1,1 1,2 1,1
LU: Luxemburgo 1,4 1,5 1,0 1,0 1,1
MT: Malta --- 1,6 --- 1,3 1,5
NL: Paises Baixos 0,7 0,6 0,2 0,4 0,5

98 Investigar em Educacdo - 112 Série, Nimero 14, 2024



Welma Alves de Oliveira

Pais 2006 2009 2012 2015 2018
PL: Pol6nia 1,1 1,0 0,2 0,5 0,3
PT: Portugal 11 0,8 0,7 0,5 0,6
UK: Reino Unido 1,2 1,1 0,7 0,6 0,5
RO: Roménia 2,5 2,3 1,8 1,8 2,1
SE: Suécia 1,1 1,1 1,1 0,7 0,5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa.

A quantidade de anos acima indicada esta padronizada, seja para os
melhores ou para os piores colocados. A titulo de exemplo, no ano de 2006, o
aluno médio da Finlandia tinha 12,2 anos de escolaridade, apresentando os
mesmos 12,2 anos de aprendizagem; o aluno médio de Roménia contava com
6,5 anos de aprendizado, apesar de ter comparecido a escola por 9,7 anos.
Portanto, em 2006, o aluno médio finlandés havia absorvido 12,2 anos de
aprendizagem em 12,2 anos de estudo, ao passo que o aluno médio romeno nao
havia aproveitado 2,5 anos (diferenca, em anos, de 9,7 menos 7,2) de estudo.

A partir de agora podemos comecar a falar em eficiéncia dos recursos
investidos em politicas publicas educacionais. De acordo com a metodologia
LAYS, que ajusta anos de aprendizagem aos respetivos anos de escolaridade,
podemos dizer que, no ano de 2006: (i) o aluno médio finlandés aproveitou os
conteidos ministrados ao longo de todos os 12,2 anos de estudo; (ii) o aluno
médio romeno ndao compreendeu os assuntos debatidos durante o processo
educativo ao longo de 2,5 anos. Em termos proporcionais, (i) o aluno médio
finlandés nao desprezou nada do conteddo estudado; e (ii) o aluno médio
romeno descartou 25,9% (resultado de 2,5/9,7) das aulas recebidas.

Mantendo a mesma linha de raciocinio, vamos considerar que o Governo
romeno investiu uma média de 3,5% do PIB dos dltimos 9,7 anos (anos de
escolaridade) em politicas publicas educacionais. Do resultado que obtemos,
vamos abater os 25,9% de contetdo estudado nao compreendido pelo aluno
médio. Calculo realizado, podemos defender que, no ano de 2006, os 25,9% das
aulas nao aproveitadas pelo aluno médio romeno significam mais de 4,6 mil
milhGes de euros (Tabela 4).

Tabela 4. Recursos financeiros ndo aproveitados com eficiéncia pelas politicas publicas
educacionais; UE (2006-2018). Em milhoes de euros.

Pais 2006 2009 2012 2015 2018

DE: Alemanha 110.586,89 |75.634,85 |44.088,05 48.136,96 [91.813,32
AT: Austria 13.343,88 |16.216,99 |17.672,45 |11.231,79 |14.180,29

BE: Bélgica 9.429,33 12.884,37 |14.471,44 |11.501,88 |15.319,57

BG: Bulgaria 1.454,59 1.942,39 2.060,18 |2.507,66 |3.601,37

CY: Chipre --- --- 1.960,28 |2.440,22 |2.405,55

CZ: Republica Checa 3.386,34 4.705,07 3.479,98 |4.817,83 4.990,23

HR: Croacia 1.416,68 1.864,43 1.620,49 |1.826,90 |2.134,44
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Pais 2006 2009 2012 2015 2018
DK: Dinamarca 16.947,50 |16.016,46 |12.325,29 |9.513,33 12.131,34
SK: Eslovaquia 1.457,30 1.734,86 2.496,81 |3.617,16 3.987,32
SI: Eslovénia 1.289,19 1.540,38 1.227,55 |752,26 983,41
ES: Espanha 41.250,78 |39.293,58 |31.631,27 |28.612,86 |38.612,96
EE: Estonia 306,35 377,72 65,10 0,00 0,00
FI: Finlandia 0,00 0,00 0,00 0,00 2.617,68
FR: Franca 97.814,55 - - 78.551,62
GR: Grécia 8.849,60 8.750,11 9.162,08 |10.741,09 |9.785,69
HU: Hungria 3.799,02 3.907,23 4.549,07 |5.309,87 |5.031,96
IE: Irlanda 4.730,00 6.892,70 2.529,39 |2.876,07 |4.327,31
IT: Italia 83.328,28 |64.660,46 |47.186,17 |47.942,85 |62.289,73
LV: Leténia 718,38 907,78 683,20 904,97 1.007,73
LT: Litunia 1.138,50 1.496,83 1.341,99 |1.813,86 1.731,77
LU: Luxemburgo 1.156,70 1.496,71 1.272,42 |1.582,66 |1.965,45
MT: Malta --- 427,19 --- 561,47 763,69
NL: Paises Baixos 15.337,95 |15.399,76 |5.954,63 |13.088,16 |(17.800,47
PL: Pol6nia 10.817,39 |11.974,50 |2.901,56 |8.318,09 |[5.330,15
PT: Portugal 8.170,10 6.592,99 6.070,82 |4.473,89 |6.060,74
UK: Reino Unido 87.637,39 92.465,01 |6.708,45 |64.549,76 |57.628,32
RO: Roménia 4.618,92 6.633,07 6.708,45 |8.213,63 10.672,50
SE: Suécia 22.899,81 |21.963,16 |24.501,87 |18.016,96 |14.481,55

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados da pesquisa.

As politicas publicas educacionais tém custos bastante elevados para os
orcamentos nacionais. Portanto, considerando que temos acesso: (i) aos
resultados dos exames PISA; (ii) a média de anos de estudo ajustados pela
metodologia LAYS; (iii) aos anos de estudo que nao foram efetivamente
aproveitados pelos alunos médios; e (iv) aos percentuais do PIB investidos em
educacao, foi possivel calcalcular os respetivos valores investidos em politicas
publicas educacionais pelos Estados-Membros da UE, no periodo de 2006 a 2018,
que nao foram efetivamente aproveitados.

4.1 Resultados

O exame dos dados, analisados por meio da aplicacao do indicador LAYS,
com enfoque na eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e buscando
melhor compreender o nivel de aproveitamento dos orcamentos investidos
pelos Estados-Membros da UE em politicas publicas educacionais, no periodo
de 2006 a 2018, demonstraram que:

e melhores niveis de aproveitamento de recursos publicos podem significar a
obtencao de melhores resultados em testes avaliativos realizados por entidades
independentes, tal como o exame PISA;
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e bons desempenhos em avalia¢goes imparciais parecem nao depender diretamente
do volume objetivo de recursos investidos, mas do modo como o0s recursos
disponiveis foram investidos (o PIB da Alemanha é cerca de dez vezes maior do que
o PIB da Polénia);

e nacgoes que detém niveis aproximados de eficiéncia na gestdo de programas
educacionais podem apresentar niveis préximos de qualidade educacional;

e 0s Estados-Membros da UE investiram uma média de 5,07% do PIB em politicas
publicas educacionais;

e observou-se tendéncia de alta das proporcdes do PIB destinadas a politicas piiblicas
educacionais geridas pelos membros da UE;

e o0s Estados-Membros da UE apresentaram uma eficiéncia média na gestdo de
recursos publicos destinados a educacao de cerca de 91,2%;

e a média da eficiéncia de gestdo de recursos publicos entre os Estados-Membros da
UE vem aumentando ao longo dos anos, saindo de 88,6% em 2006 para 92,4% em
2018;

e Finldndia (99,7%), Estonia (97,5%) e Paises Baixos (96%) aparentam ser os paises da
UE responsaveis pelos maiores indices de eficiéncia da comunidade;

e Roménia (80,2%), Bulgaria (80,6%) e Chipre (83,6%) sdao as nagoes que podem ter
apresentado os menores niveis de eficiéncia na gestdo de politicas publicas
educacionais;

e 0s Estados-Membros da UE, ao longo do periodo considerado, podem ter gerido mais
de 2 bilides de euros sem resultados comprovados, segundo as avaliagdes
educacionais de entidades independentes, como a OCDE;

e ndo foi possivel fixar eventual limite de investimento em educacéo a partir do qual
o retorno obtido seria impercetivel.

5. Conclusao

O indicador IGE permitiu medir o nivel de equidade no acesso a educacao
dos Estados-Membros da UE, demonstrando assim sua viabilidade na
mensuracao da eficacia da politica publica educacional; o método LAYS foi
utilizado para medir o nivel de equidade na aprendizagem, ajustada aos anos
de estudo, nos paises comunitarios, restando demonstrada sua viabilidade na
analise da efetividade e da eficiéncia da politica publica de educacao.

Com base nos resultados da aplicacdao pratica do método LAYS para
afericao da efetividade foi possivel realizar também, a analise da eficiéncia na
utilizacdo de recursos orcamentarios publicos destinados a educacgao, com o
objetivo de melhor compreender o nivel de aproveitamento desses
investimentos, pelos Estados-Membros da UE. O estudo comparado ocorreu a
partir da interpretacao dos (i) resultados obtidos pelos exames PISA realizados
no periodo de 2006 a 2018 e pela (ii) formatacao dos aludidos resultados com a
metodologia LAYS. O enfoque voltava-se para a mensuracao do quantitativo de
recursos publicos investidos em educacdao que, por razdes diversas, nao
atingiram os resultados esperados, dando destaque para (i) PIB investido em
educacao, (ii) relacao entre PIB investido em educacao e PIB efetivamente
aproveitado, (iii) nivel de eficiéncia no aproveitamento do PIB investido em
educacao e (iv) recursos financeiros (em euros) nao utilizados de forma mais
eficiente possivel.
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