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Resumo

A representacao generalizada que os jovens sao pouco participativos e nao se
identificam como sendo parte determinante das politicas que lhes dizem diretamente
respeito (Crowley & Moxon, 2017) suscita o objetivo central deste trabalho: analisar e
compreender os processos através dos quais os jovens participam e influenciam os
processos de decisao e desenvolvimento das suas comunidades.

Apresentamos uma investigacao de natureza mista enquadrada num estudo mais
alargado que teve como objetivo construir um diagnéstico participativo da juventude
do municipio do Funchal. A informacado recolhida privilegiou o conhecimento das
representacoes dos jovens, das associacoes, agentes de juventude e dos decisores
politicos, sobre a forma como os jovens participam, se envolvem e sdo envolvidos na
concecdo de politicas de juventude. Para o efeito foram aplicados inquéritos por
questionario aos jovens do Funchal, as Juntas de Freguesia, as instituicoes de Ensino
Superior, Escolas Secundarias e Profissionais e realizadas entrevistas as associagoes
juvenis e agentes de juventude do municipio do Funchal. A construcao da resposta ao
objetivo do presente trabalho decorre da andlise dos resultados das 51 entrevistas
realizadas ao movimento associativo municipal — as associacoes juvenis, estudantis e
partidarias com acdo no territério - e a sociedade civil — as entidades municipais e
regionais que desenvolvem trabalho de intervencao que influencia a vida dos jovens.

Os resultados permitem destacar: (i) o reconhecimento, valorizacao e capacitagao dos
jovens enquanto agentes ativos no desenvolvimento das suas comunidades; e, (ii) as
associacoes juvenis e entidades municipais enquanto agentes mobilizadores e de
suporte as politicas locais de juventude.
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Abstract

The widespread representation that young people are not very participatory and do
not identify themselves as being a determining part of the policies that directly
concern them (Crowley & Moxon, 2017) raises the central objective of this
communication: to analyze and understand the processes through which young people
participate and influence the decision-making and development processes of their
communities.

1Escola Superior de Educacdo de Lisboa - Instituto Politécnico de Lisboa (PORTUGAL), kikoff238@gmail

2 Escola Superior de Educacdo de Lisboa - Instituto Politécnico de Lisboa (PORTUGAL),
jcampos@eselx.ipl.pt

3 Escola Superior de Educacio de Lisboa - Instituto Politécnico de Lisboa (PORTUGAL),
mjhortas@eselx.ipl.pt

Investigar em Educacao - |12 Série, Nimero 14, 2024 39


mailto:jcampos@eselx.ipl.pt

Jodo Francisco Dionisio, Joana Campos, Maria Jodo Hortas

We present here an investigation of a mixed nature framed in a broader study that
aimed to build a participatory diagnosis of youth in the municipality of Funchal. The
collected information favored the knowledge of representations of young people,
associations, youth agents and policy makers, on the way in which young people
participate, get involved and are involved in the design of youth policies. For this
purpose, questionnaire surveys were applied to young people in Funchal, Parish
Councils, Higher Education institutions, Secondary and Professional Schools and
interviews were conducted with youth associations and youth agents in the
municipality of Funchal. The construction of the answer to the objective of this
communication stems from the analysis of the results of the 51 interviews carried out
to the municipal associative movement - the youth, student and party associations
with action in the territory - and to civil society - the municipal and regional entities
that develop intervention work that influences the lives of young people.

The results highlight: (i) the recognition, appreciation and training of young people as
active agents in the development of their communities; and, (ii) youth associations and
municipal entities as mobilizing agents and supporters of local youth policies.

Keywords: Youth(s); Participation; Citizenship; Youth associations

1. Introducao

Ha atualmente uma crescente preocupacao politica e social com o
afastamento dos jovens dos processos democraticos convencionais e das
estruturas tradicionais de acdo politica (Ferreira, Lobo, Rowland & Sanches,
2017), apoiada por uma representacao generalizada que os jovens sao pouco
participativos, nao exercem uma cidadania ativa e nao se identificam como
sendo parte determinante das politicas que lhes dizem diretamente respeito
(Crowley & Moxon, 2017).

Paralelamente a estas representacoes, constata-se o aparecimento de
uma diversidade de formas de participacao baseadas nas novas necessidades,
competéncias e motivacoes dos jovens (Siurala, 2006), contribuindo para um
maior reconhecimento do papel dos jovens a nivel nacional e global.

Este artigo é parte de um estudo mais alargado que, privilegiando
também a andlise das representacoes dos jovens, das instituicoes de Ensino
Superior, Escolas Secundarias e Profissionais e os decisores politicos do
municipio acerca da forma como os jovens participam, se envolvem e sao
envolvidos na concecao de politicas de juventude, teve como objetivo construir
um diagnéstico participativo acerca da juventude do municipio do Funchal e
definir linhas estratégicas para este mesmo setor municipal.

Neste artigo apresenta-se um aprofundamento da analise dos resultados
das 51 entrevistas realizadas aos representantes do movimento associativo
municipal e a sociedade civil — com que se pretendeu realizar a auscultagao
destes agentes com o objetivo de, através da analise das suas concecoes,
compreender e analisar a forma como os jovens sao envolvidos em processos de
participacao e decisao, em matéria de politicas de juventude.

A complexidade e o dinamismo que caraterizam a juventude, enquanto
categoria social, tornam fundamental a compreensao da forma como os jovens
participam e se envolvem no exercicio da cidadania, e a forma como essa
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mesma participacao influencia o desenvolvimento das suas comunidades e a
definicao de politicas publicas desenhadas para a juventude. Assim, torna-se
importante a analise dos meios , os espacos, os direitos, os apoios e as
oportunidades disponibilizados aos jovens para se fazerem ouvir (Conselho da
Europa, 2003) e poderem contribuir para uma mudanca positiva do seu
municipio.

1.1.Juventude(s), participacao e cidadania

A juventude constitui um grupo diverso e heterogéneo de individuos - os
jovens - com necessidades e vivéncias distintas (Vieira & Ferreira, 2018), de
acordo com os seus perfis e condicOes sociais - sexo, classe social, niveis de
escolaridade e outras condicoes objetivas e subjetivas de existéncia — e ainda os
contextos sociais, econémicos e territoriais em que vivem o seu quotidiano.
Verifica-se, pois, que nao temos uma, mas muitas juventudes, que se dispersam
pelo espaco geografico e social, confrontam-se com problemas, condicoes e
expectativas distintas e assumem configuracoes particulares (Campos, 2010),
existindo desta forma uma diversidade de representacoes.

Em termos sociolégicos, ao longo das ultimas décadas verificou-se uma
mudanca do paradigma que considerava a juventude como uma fase da vida
transitéria e preparatéria que precede a emancipacao social e econémica da
idade adulta para um olhar sobre a juventude como uma categoria social (Pais,
1990), colocando a sociologia um desafio - a desconstrucdo sociolégica da
construcao social da juventude como uma entidade homogénea. Ha assim, um
consenso atual que considera a juventude como uma categoria social de
definicao complexa, emergente a abrangente, a qual se associam, segundo
Pappamikail (2010), diversas representacoes normativas e ideolégicas.

No quadro politico e institucional internacional, a ONU (1998) assume a
juventude como sendo o grupo etario das pessoas com idades entre os 15-24
anos, reforcando a inexisténcia de uma unica definicao para juventude, pois
diferentes desafios, necessidades e problemas afetam diferentes grupos de
jovens de diferentes maneiras, nao sendo possivel categorizar a juventude
como um todo monolitico.

Assim, por definicdo, a juventude assume um caracter variavel e mutavel
em todo mundo como resposta as diferentes circunstancias politicas,
econdémicas e socioculturais (Conselho da Europa, 2003), caracter este
reforcado pela pluralidade de tetos de idade que sao utilizados quando nos
referimos aos jovens, por exemplo: dos 13 e 14 anos aos 30 anos para efeitos do
Cartao Jovem e do programa europeu Erasmus+; 15 aos 24 anos para as
estatisticas oficiais de (des)emprego de jovens; limite até aos 35 anos no ambito
do programa de arrendamento Porta 65 Jovem; e o limite maximo de 40 anos na
definicao de jovem agricultor (PNJ, 2018).

Enquanto categoria social, a juventude tem assumido uma visibilidade
social crescente nas ultimas décadas (Pais, 1996), visibilidade esta resultante
das mudancas econémicas e sociais ocorridas na ultima metade do século XX,
como o aumento dos niveis de escolarizacao, o prolongamento da esperanca
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média de vida, o ingresso cada vez mais tardio no mercado de trabalho e as
alteracoes ao nivel da estrutura familiar (Campos, 2010).

Neste contexto de maior visibilidade social, torna-se relevante
compreender o papel dos jovens e das suas posi¢oes nas sociedades, tendo em
conta os seus direitos e deveres, mas também a sua participacao ativa. Neste
artigo pretende-se compreender os processos de participacao jovem nas
politicas publicas, nomeadamente nas politicas municipais de juventude, num
territério especifico — o municipio do Funchal.

Assim, considerando que, segundo Biesta (2016), quando nos referimos as
relacoes entre os individuos e entre os individuos e a tomada de decisao no
espaco publico referimo-nos ao conceito de cidadania, compreendemos como
este conceito ganha especial relevancia no contexto desta analise/pesquisa,
sendo que é esta mesma cidadania que permite situar os individuos na
sociedade, ajudando a descrever e entender estas relacoes (Benedicto, 2011).

A cidadania pressupoe a efetiva participacao e filiacao do individuo
numa dada comunidade, mas ao mesmo tempo, segundo Pais (2005), um
reconhecimento comunitario dessa mesma pertenca. E é a este nivel
comunitario - nivel local - que a cidadania, ao ser exercida, se cumpre
globalmente, tornando-a um movimento que, em deterioramento da cidade
planificada, privilegia a cidade praticada (Pais, 2005), a cidade participada,
assumindo os processos de cidadania influéncia no que as politicas publicas
locais diz respeito, tal como as politicas locais/ municipais de juventude.

A participacao, sendo uma dimensao do desenvolvimento humano (ONU,
2018), tem um papel fundamental nos processos de cidadania, assumindo-se
como um direito fundamental da cidadania (Hart, 1992), direito este que assiste
a todas as pessoas jovens (ONU, 2019).

A participacao estd assim relacionada com o ter a influéncia e
responsabilidade em decisdes e acoes que afetam as proprias vidas ou que
simplesmente sejam importantes para os individuos (Dinamo, 2015), através da
disponibilizacao de oportunidades, de meios, de espacos, do direito e do apoio
para os individuos poderem participar, influenciar decisoes e envolver-se em
acoes e atividades de forma a contribuir para a construcao de uma sociedade
melhor (Conselho da Europa, 2003).

Assim, para participarem ativamente e poderem ter acesso a todo e
qualquer tipo de participacao, é necessario considerar-se as multiplas formas
de participacao e os recursos necessarios para as ativar, nomeadamente espagos
fisicos e/ou digitais, materiais, tempo, recursos financeiros, recursos
humanos, vontade e apoio politico por parte dos decisores politicos e
competéncias e motivacgao por parte dos jovens (Dupouey, 2018).

Contudo, nao sendo participacgao juvenil um fim em si mesma (Dinamo,
2015), mas sim um meio para alcancar mudancas positivas nas vidas dos jovens
e para construir uma sociedade melhor, torna-se fundamental motivar e apoiar
os jovens para participarem na vida das suas comunidades, concretamente a
fazerem parte da construcao das respostas dos governos aos problemas sociais
e desafios que enfrentam - através das Politicas Publicas (Vieira & Ferreira,
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2018) e das decisoes politicas de um pais ou de uma regido, promovendo desta
forma uma verdadeira parceria entre os jovens e os adultos, assente em
processos de participacao transparentes e dinamicos (Gozdik-Orwell, 2008).

No que toca as Politicas de Juventude, o seu grande objetivo é criar
condicoes de aprendizagem, oportunidades e experiéncias, que permitam aos
jovens desenvolverem conhecimentos, aptidoes e competéncias (Serban &
Barber, 2018), de forma que possam desempenhar um papel ativo na sociedade,
sendo definidas como medidas que respondem as necessidades, objetivos e
interesses dos jovens de uma comunidade (FNAJ, 2017). De forma que estas
politicas nao tenham um foco adultocéntrico, generalista, estereotipado e
desenraizado das realidades sobre as quais procuram agir e apresentem pouca
adesdao as realidades vividas e experienciadas pelos jovens que a elas se
sujeitam, é fundamental contar com a participacdao dos jovens nas fases de
formulacao, implementacao e avaliacdo destas politicas, promovendo a
respetiva articulacao com as realidades concretas e diversas em que vivem o0s
jovens (Ferreira, 2002).

Neste sentido, tem se assistido nas ultimas décadas um maior
reconhecimento do papel dos jovens a nivel nacional e global, sendo estes
considerados como um pilar do desenvolvimento a nivel internacional, devido
a sua capacidade de sonhar, criar e inovar (IPDJ, 2020), ocorrendo em termos de
formulacao de politicas para a juventude uma viragem participativa, com o
reconhecimento cada vez maior dos jovens, nao apenas como destinatarios ou
beneficiarios de politicas publicas, mas sim como parceiros e como coletivo
diversificado e ativo de sujeitos politicos e sujeitos de intervencao publica
(Ferreira, 2017).

Apesar de se verificar em termos de participacao jovem uma tendéncia
de decréscimo da participacao em eleicOes e a rejeicao das instituicoes formais
(Siurala, 2006) nas iltimas décadas, tem se assistido paralelamente ao aumento
de novas formas e espacos de participacao politica e social, baseadas nas novas
necessidades, competéncias e motivacoes dos jovens, partindo da consciéncia
de que, muitos dos jovens nao estao “desligados”, mas acabam sim por
encontrar diferentes e inovadoras formas de se fazerem ouvir, embora por
vezes nao sejam (tao) visiveis para os decisores politicos (Crowley & Moxon,
2017).

Os municipios, pela sua proximidade junto dos jovens e das populacoes,
como 6rgaos de governacao local, assumem especial importancia na criacao dos
instrumentos de politica publica de juventude (IPD], 2020), facilitando a criacao
de didlogo e de parceria com os jovens que vivem nos seus territérios,
promovendo politicas mais crediveis e democraticas, relevantes e eficazes,
porque sdao construidas a partir das necessidades dos jovens (Conselho da
Europa, 2003). Assim, no contexto desta pesquisa, torna-se fundamental
estudar a participacao dosjovens do municipio do Funchal, tendo por referéncia
aquela que é a sua participacao em termos da formulacao e implementacao das
politicas municipais de juventude, pois os municipios, considerando as politicas
publicas de juventude como um eixo central e transversal da governacao local,
sao os principais responsaveis, segundo a FNAJ (2012), pela implementacao de
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efetivas politicas de juventude articuladoras de estratégias de emancipacao e
de luta contra as desigualdades, discriminacado e outras formas de exclusao
social.

Como interlocutor privilegiado entre os jovens e as instituicoes civicas e
politicas, o associativismo juvenil assume um papel importante na
representacao dos interesses e necessidades dos jovens e na estimulacao da
cultura participativa destes, dando-lhes protagonismo, fazendo ouvir a sua voz
(Vieira & Ferreira, 2018), e efetivando o direito dos jovens a participacao através
do garante de um contexto adequado para os jovens, que respeite as liberdades
democraticas, onde as pessoas jovens possam expressar-se livremente,
enquanto cidadaos de pleno direito (ONU, 2019). Estas associacoes lideradas por
jovens e as entidades que trabalham com jovens, pela proximidade e acao que
desenvolvem junto dos mesmos, sao assim fundamentais na efetivacao das
politicas locais para a juventude, sendo por isso importante inclui-las em todas
as fases datomada de decisdo e implementacao das politicas publicas que direta
ou indiretamente afetam a vida dos jovens (ONU, 2019).

Este artigo pretende apresentar uma analise dos processos através dos
quais os jovens do Funchal participam e influenciam os processos de decisao e
desenvolvimento da sua cidade do Funchal, partir das representacoes das
associacoes e dos agentes de juventude do municipio, conscientes de que, ao
promovermos a integracao e inclusao das diversas partes interessadas na area
da juventude como estas ultimas, estamos a potenciar a construcao e
implementacao de politicas de juventude assentes na participacao civica e na
capacitacao dos jovens, favorecendo-se assim as dinamicas de
desenvolvimento local (Vieira & Ferreira, 2018).

2. Metodologia

Foi desenvolvido um estudo de natureza mista combinando técnicas de
recolha e tratamento de informacao qualitativas e quantitativas, com dois
objetivos: a) analisar e compreender as percecoes do movimento associativo
juvenil do municipio e das entidades setor da juventude sobre os processos
através dos quais os jovens participam e influenciam os processos de decisao e
desenvolvimento das suas comunidades; (b) refletir sobre a forma como os
jovens sao envolvidos nos processos de participacao e decisao, em termos de
politicas locais de juventude.

Assim, partindo do pressuposto tedrico de que qualquer Politica de
Juventude tem de envolver os jovens, definiu-se a problematica que orienta
todo este estudo : Uma estratégia de construcao de uma politica de juventude
para a cidade que implique ativamente os jovens nos processos de decisao
desafia ao conhecimento das representacoes dos dirigentes das associagoes e
dos agentes de juventude do municipio sobre os jovens e sobre a forma como
estes sao envolvidos nos processos de participacao na sua comunidade.

Inicialmente foi desenvolvida a analise documental, que teve como
objeto de analise o conjunto de referenciais na area da juventude,
nomeadamente as Estratégias e Politicas de Juventude, atualmente em vigor, da
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escala internacional a local: documentos da Camara Municipal do Funchal e de
outras entidades de ambito municipal, regional e nacional.

Na recolha de informacdo, foram ainda realizadas entrevistas, com
recurso a trés modalidades distintas - presencial, online e por telefone - e o
universo de entrevistados compreendeu dois grupos distintos:

- As associacoes juvenis do municipio do Funchal - as Juventudes
Partidarias, Associacoes de Estudantes, AssociacOes Culturais e Artisticas,
AssociacOes Corporativas/Profissionais, Associacoes Escutistas e Associacoes
de Intervencao Social;

- Os agentes de juventude - Entidades para jovens ou com trabalho
desenvolvido na area da juventude, Departamentos e Divisbes da Camara
Municipal do Funchal e decisores politicos.

As entrevistas foram realizadas a um ou mais membros responsaveis por
cada uma das associacoes juvenis e entidades de juventude, contabilizando 51
entrevistas, tendo sido auscultadas 65 pessoas neste processo, sendo 42
responsaveis pelas associacoes juvenis do municipio e 23 responsaveis por
entidades com trabalho na area da juventude - agentes de juventude. As
entrevistas presenciais foram realizadas nas instala¢coes da Camara Municipal
do Funchal e nas instalacoes das referidas entidades, as entrevistas online
foram realizadas através das Plataformas ZOOM e Skype e as restantes
concretizaram-se por telefone. O tempo médio estimado de realizacao era de
1lhora e 30 minutos e ocorreram entre o dia 26 de fevereiro a 26 de junho de
2020. Foi realizado previamente um levantamento das associacoes juvenis e
agentes de juventude do Funchal, e a recolha dos respetivos contactos.

Todos os entrevistados tiveram acesso e conhecimento prévio sobre os
objetivos, a natureza do estudo, métodos, tempos e resultados da investigacao
em curso e foram informados da nao obrigatoriedade de participagao. Foram
solicitados o consentimento informado e a autorizacao para a utilizacao dos
dados recolhidos nas varias modalidades de aplicacdao. Durante o processo de
investigacdo, foram criadas as condicGes necessarias ao garante da
privacidade, confidencialidade e anonimato dos entrevistados. Para a analise
da informacao recolhida nas entrevistas foi realizada a respetiva analise de
conteudo.

Fazendo uma breve caraterizacao dos entrevistados, tém uma idade
média de 34 anos, apresentando os entrevistados das associacoes juvenis uma
média de idades mais baixa (28 anos). 65% dos entrevistados sdo do sexo
masculino, tendéncia transversalmente observada nas diferentes tipologias de
associacoes e agentes entrevistados.

Relativamente aos niveis de escolaridade concluidos, 75% dos
entrevistados possui grau de escolaridade superior (considerando-se os trés
ciclos - licenciatura, mestrado e doutoramento). 74% dos entrevistados
encontra-se em situacao de atividade profissional e 21,5% sao estudantes.
Destacam-se como principais areas de formacao/estudos dos entrevistados as
areas da Saude e da Protecao Social (30%), a area das Artes e Humanidades (15%)
a area das Ciéncias Empresariais, Administracao e Direito (13%).
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Em termos de funcao exercida no setor da juventude, 54% dos
entrevistados sao jovens dirigentes de federacoes ou associagoes juvenis, 25%
técnicos de administracao publica e 12% sao jovens dirigentes de associacoes
estudantis. Apenas 5% sao decisores politicos.

Os agentes de juventude, na sua maioria, trabalham com o sector da
juventude ha mais de 10 anos e a maioria dos entrevistados das associacoes
juvenis trabalham no sector da juventude ha cerca de5a 10 anos.

3. Resultados

Relativamente ao 12objetivo - analisar e compreender as percecoes do
movimento associativo juvenil do municipio e das entidades setor da juventude
sobre os processos através dos quais os jovens participam e influenciam os
processos de decisao e desenvolvimento das suas comunidades— os
participantes do estudo, numa primeira fase, fizeram uma caraterizacao dos
jovens, destacando-se, nos dois grupos entrevistados - as associacoes juvenis e
os agentes de juventude - de forma transversal e com idéntica distribuicao,
caracteristicas como o espirito de iniciativa (111 referéncias), a participacao
ativa (91 referéncias), a apeténcia pelas tecnologias (61 referéncias), e a
responsabilidade social (60 referéncias). A categoria do espirito de iniciativa
compreende referéncias aos jovens como sendo empreendedores, resilientes,
curiosos, criativos, sonhadores, energéticos, inovadores e dedicados. Ja a
segunda categoria — participacao ativa - reporta-se a um conjunto de
caracteristicas dos jovens como a proatividade, dinamismo, participacao,
interesse e a motivacdo. Contudo como caracteristica negativa, surgem as
referéncias a nado participacao (55 referéncias), englobando caracteristicas
como a pouca participacao e proatividade, o desinteresse, a falta de
responsabilidade e compromisso, o individualismo e o comodismo. As
associacoes juvenis referem com maior frequéncia caracteristicas como a
participacao e aresponsabilidade social e por seu turno os agentes de juventude
caracteristicas como a apeténcia pelas tecnologias, o sentido critico e a
participacao.

Dos problemas vividos pelos jovens do Funchal que foram identificados
pelos entrevistados, destacam- se em ambos os grupos as referéncias relativas
aos problemas relacionados com a emancipacao (102 referéncias — 16,2%),
referéncias estas que compreendem a falta de apoios no acesso a habitacdo e ao
emprego, as condicoes laborais precarias e as dificuldades econémicas e sociais
dos jovens. Além dos problemas relativos a emancipacao, as associagoes juvenis
identificam também a passividade e dependéncia familiar como principais
problemas vividos pelos jovens do Funchal, e por seu turno, os agentes de
juventude identificam também como problemas destes jovens as dificuldades
em construir relacoes interpessoais e o acesso a satide e bem-estar assim como
as dificuldades em assumir responsabilidades.

Relativamente as necessidades dos jovens do Funchal identificadas pelos
entrevistados, ambos os grupos referem com idéntica distribuicao a
emancipacao (92 referéncias — 24,3%) e aos apoios e incentivos (54 referéncias
- 14,2%), necessidades que vao ao encontro dos problemas anteriormente
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identificados. A categoria da emancipacdao diz respeito aos incentivos ao
emprego jovem, ao arrendamento e ao acesso a habitacao acessivel. Ja as
referéncias a necessidade de apoios e incentivos dizem respeito aos apoios
sociais, a educacao, aos transportes, ao associativismo e a cultura. As
associacoes juvenis apresentam como 32categoria as necessidades
relacionadas com a participacdao e os agentes de juventude identificam as
necessidades relativa a uma mudanca de atitude.

Numa segunda fase, os entrevistados fizeram uma caracterizacao dos
jovens face a participacao ativa na cidade, utilizando-se para tal o modelo da
Escada da Participacao de Roger Hart (1992) adaptada (adaptado de Dinamo,
2015) para analisar as percecoes das associacoes juvenis e agentes de juventude
municipais sobre os jovens e a sua participacdo, através dos degraus que
compoem este modelo:

Degrau 8 - Os jovens co-gerenciam a execucao dos planos, projetos e
politicas; Degrau 7 — Os jovens incluem as suas reivindicacoes nos planos,
projetos e politicas; Degrau 6 — Os jovens participam das discussoes;

Degrau 5 - Os jovens reivindicam as suas ideias e agoes concretas;

Degrau 4- Os jovens sao aparentemente ouvidos nas questoes que lhes
dizem respeito; Degrau 3 — Os jovens sao informados apenas sobre os planos,
projetos e politicas; Degrau 2 — Os jovens sao manipulados;

Degrau 1 - Os jovens sao passivos, desorganizados, explorados.

Este modelo propoe um olhar critico sobre o funcionamento dos projetos
e iniciativas de participacao das comunidades, preconizando, neste caso
concreto, a existéncia de diferentes graus em que os jovens se podem envolver,
dependendo dos diferentes contextos, recursos, necessidades e do nivel de
experiéncia. E possivel existir alteracdo do grau de envolvimento ao longo do
tempo, num espectro da participacao que vai desde um patamar de exploracao,
passividade e manipulacao (degraus mais baixos) até ao reconhecimento da
possibilidade de participacao ja com proximidade e influéncia nos processos de
decisao (degraus mais altos da escada).

Assim, em termos da participacao jovem no Funchal, e utilizando o
referido modelo, 22 dos entrevistados (33,8%) considera que os jovens sao
aparentemente ouvidos nas questoes que lhes dizem respeito - degrau 4 (tabela
1).

Tabela 1. Participacdo jovem: representacoes das associagoes e agentes juvenis.

Degrauda | associacOesJuvenis | agentes de Juventude | Total

participacdo | p.e % ne | % n.e %
4 16 38,1 6 26,1 22 33,8 "
nao

3 8 19,0 3 13,0 11 16,9 55,4 partici
1 1 2,4 2 8,7 3 4,6 .
2 0 0,0 0 0,0 0 0,0

5 8 19,0 5 21,7 13 20,0 40.0 partici
6 7 16,7 5 21,7 12 18,5 "~ pacdo
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Degrau da | associacdesJuvenis | agentes de Juventude | Total

participacdo | p.e % ne | % n.e %
8 0 0,0 1 1,0 1 1,5
7 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Variavel 2 4,8 1 3,0 3 4,6
Total 42 100,0 23 100,0 65 100,0

Fonte: Entrevistas realizadas as associacdes juvenis e agentes de juventude do Funchal.

Outros 13 (20%) consideram que os jovens reivindicam as suas ideias e
opinioes concretas (degrau 5), 12 referem que os jovens participam das
discussoes (degrau 6) e 11 considera que os jovens sao apenas informados sobre
os Planos/Projetos/Politicas Considerando que os degraus da participacao
correspondem aos degraus 5 a 8, podemos concluir que 36 dos entrevistados
(55,4%) consideram que os jovens do Funchal se encontram nos degraus da nao-
participacao da escada de Hart, ndo participando na vida do municipio (degrau
1a4).

Ha uma tendéncia dos agentes de juventude entrevistados em atribuir a
participacao dos jovens degraus mais altos (graus de participacao),
comparativamente as associacdes juvenis, que privilegiam o degrau 4 na
caraterizacao da participacao dos jovens no Funchal (degrau da nao-
participacao), o que podera ser justificado por uma visao mais abrangente do
conceito de participacao pelos agentes de juventude, identificando diversas
formas de participacao ativa dos jovens. Outra hipétese tem a ver precisamente
com a condicao de jovem (mais frequente no que se refere aos entrevistados das
associacoes juvenis) e a de adulto (frequente nos agentes de juventude
entrevistados), permitindo uma percecao diferente entre aqueles quem tém
acao concreta no movimento associativo e um contacto direto com participacao
dos jovens em meio associativo e aqueles que ocupam uma posicao profissional
e desta forma uma visdao mais externa aos proprios processos de participacao.

Os entrevistados que classificam a participacao dos jovens nos degraus
da nao participacao (1 a 4) justificam a classificacao atribuida a atitude passiva
dos jovens, a falta de apoios/incentivo e a nao visibilidade dos resultados da
participacao dos jovens (22 referéncias). As principais causas apresentadas
pelos entrevistados para a classificacao nos degraus da participacao (5 a 8) sao:
a existéncia incentivos ja disponibilizados para a participacao dos jovens e o
facto da participacao jovem ser um processo em constante melhoria.

Relativamente aos obstaculos que se colocam a participagao dos jovens,
foram identificados pelos entrevistados a passividade (127 referéncias - 26,2%),
a auséncia de informacao e comunicacao (103 referéncias —21,3%), seguindo-se
a estes a falta de apoios e incentivos enfatizada pelos agentes de juventude e o
desinteresse, enfatizado pelas associac¢oes juvenis.

A categoria da passividade corresponde as referéncias a pouca
autonomia, a desmotivacao, ao comodismo e a falta de proatividade e ao medo
de errar. Ja a categoria da auséncia de informacao e comunicacao compreende
as referéncias a falta de informacdao e desconhecimento, a burocracia e
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formalismo dos processos e das oportunidades, a dispersao é a dificuldade em
selecionar a informacao.

Tendo em conta os obstaculos identificados, os entrevistados
formularam um conjunto de sugestées com vista a ultrapassar os mesmos e
promover a participacao jovem. As sugestoes sao comuns na identificacao da
comunicacao (97 referéncias —30,9%), dos apoios e incentivos (77 referéncias -
24,5%) e de capacitacdo (68 referéncias — 21,7%). como principais areas de
intervencao. A categoria da comunicacdo reporta-se a disponibilizacdo de
informacao de qualidade, da auscultacao regular dos jovens e dada
desburocratizacao do acesso a oportunidades e ferramentas.

A categoria dos apoios e incentivos diz respeito ao investimento na
literacia democratica, politica e de cidadania dos jovens e a promocao de
processos de participacao e democracia participativa nas escolas e nas
associacoes. Por fim, a categoria da capacitacao engloba o investimento nas
competéncias transversais/soft skills dos jovens, a formacao de dirigentes
associativos e adultos e a promocao da autonomia e do sentido de
responsabilidade social dos jovens.

Em sintese, em termos de caraterizacao dos jovens, e face aquelas que sao
as suas necessidades e problemas, identificados pelos entrevistados, verifica-se
a referenciacdo em termos transversais a participacdo e ao espirito de
iniciativa dos jovens, assumindo-se as questdes da emancipacao como o0s
principais desafios dos jovens. Contudo, ha uma percecdao geral dos
entrevistados que os jovens participam pouco e de forma passiva, participacao
para a qual contribuem a auséncia de informacao e comunicacao, a falta de
apoios e incentivos a participacao e o desinteresse, para o qual se sugere uma
intervencao em termos de comunicacao, dos apoios e incentivos para
participacao e da capacitacao para este processo participativo como principais
areas de intervencao.

Relativamente ao 2.2 objetivo - refletir sobre a forma como os jovens sao
envolvidos nos processos de participacao e decisdo, em termos de politicas
locais de juventude — numa primeira fase comecamos por compreender e
analisar a percecao dos entrevistados acerca dos Programas e Projetos da
Camara Municipal do Funchal (CMF) direcionados a juventude.

Os entrevistados identificam a existéncia de projetos municipais no
ambito essencialmente das areas da educacao (45 referéncias — 23,8%), dos
apoios socioeconémicos (44 referéncias - 23,3%), da participacao (41 referéncias
- 21,7%) e da cultura (19 referéncias - 10,1%).

A categoria da educacao engloba projetos como o projeto educativo da
CMF, as bolsas de estudo aos estudantes universitarios e o apoio aos manuais
escolares. Ja a categoria dos apoios socioeconémicos corresponde aos apoios ao
arrendamento, a aquisicao de material informatico e aos apoios logisticos e
monetarios as associacoes juvenis, culturais e desportivas.

Relativamente a caraterizacao dos projetos e programas identificados, é
unanime a referéncia a comunicacao deficitaria que é feita acerca dos mesmos
(42 referéncias - 30,9%), nomeadamente as dificuldades em encontrar a
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informacao sobre os programas e projetos, a dispersao da informacao e a
comunicacao desadequada ao publico jovem.

As associacoes juvenis colocam no segundo e terceiro lugar as categorias
da especificidade e da valorizacao (com 15 e 13 referéncias respetivamente),
enquanto os agentes de juventude colocam também em primeira linha junto
com a comunicacdao deficitaria as categorias do desconhecimento (14
referéncias — 26.4%), em segundo lugar a valorizacao (13 referéncias) e, em
terceiro, a capacitacao (com 13,2% das referéncias).

A categoria da especificidade refere-se a priorizacao por parte das
associacoes dos programas e projetos da sua area de intervencao e de interesse
e a oferta diminuta de programas/projetos. A categoria da valorizacao
compreende o enfoque dado ao papel dos jovens através dos projetos e
programas para a juventude. Ja a categoria do desconhecimento engloba as
referéncias a falta de informacao e conhecimento acerca destes programas, e a
categoria da capacitacdao refere-se a promocdao do desenvolvimento de
competéncias por parte dos jovens através destes programas e projetos.

Relativamente a estes programas e projetos juvenis de ambito municipal,
os entrevistados lancam sugestoes com vista a melhoria dos mesmos,
nomeadamente a promocao de uma maior proximidade junto do publico jovem
(49 referéncias - 31,8%), a otimizacao dos processos de comunicacao e
divulgacao (45 referéncias — 29,2%) e ainda a simplificacao dos processos (35
referéncias — 22,7%).

Quando questionados sobre as potencialidades da cidade do Funchal que
consideram ser uma mais- valia para os jovens da cidade, os entrevistados
destacam as acessibilidades (134 referéncias - 22,5%), o dinamismo (97
referéncias —16,3%) e as oportunidades e servicos (91 referéncias —15,3%) que a
cidade disponibiliza. As associacOes juvenis acrescentam ainda a diversidade
de espacos disponibilizados pela cidade e os agentes de juventude acrescentam
também a qualidade de vida e as condi¢oes naturais carateristicas da cidade.

Ainda no ambito do envolvimento dos jovens nos processos de
participacao e decisao, foi analisada a opinido dos entrevistados acerca da
relacdo entre jovens, técnicos de juventude, e outros técnicos e decisores
politicos (Camara Municipal e outros) no municipio. Neste sentido, as
referéncias realizadas foram categorizadas tendo em conta as categorias do
distanciamento (77 referéncias — 29,5%), da valorizacao (58 referéncias — 22,2%)
e da proximidade (51 referéncias —19,5%).

A categoria do distanciamento corresponde a dificuldade de
identificacao dos jovens com decisores politicos e com os técnicos e a falta de
oportunidades de comunicacao e contacto entre os 3. Ja a categoria da
valorizacao engloba o crescente enfoque dado a esta relacdo e as suas
potencialidades. Por outro lado, e opostamente a categoria do distanciamento,
a categoria da proximidade refere-se a proximidade crescente entre este trio e
a maior regularidade de momentos de encontro entre os 3.

Verifica-se por um lado, a percecao do distanciamento que existe entre
os jovens, os decisores politicos e os técnicos, e por outro o reconhecimento do
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esforco que tem sido feito e dos passos dados para promover a proximidade
entre estes agentes, passos esses que ainda se demonstram insuficientes.

Tendo em conta as percecoes dos entrevistados acerca da relacao entre
jovens, técnicos e decisores politicos, os mesmos avancaram espontaneamente
com sugestoes com vista a promover esta relacao, nomeadamente sugestoes em
termos da promocao de uma maior proximidade (71 referéncias - 51,8%), de um
maior investimento em termos de comunicag¢ao com os jovens (37 referéncias -
27%) e da promocao de mais e novas oportunidades de contacto entre os 3(29
referéncias - 21,2%).

Enquadrando-se este estudo no ambito das politicas municipais de
juventude procurou-se conhecer as representacoes das associacoes juvenis e
agentes de juventude acerca da construcao de um Plano Municipal de
Juventude (PM]).

No que diz respeito ao envolvimento do municipio na definicao de
politicas de juventude e de politicas publicas em geral e no que se reporta aos
contributos que tém sido dados no sentido de promover um maior
envolvimento dos jovens nas politicas que mais diretamente lhes dizem
respeito, os entrevistados consideram que se trata de um processo em
constante melhoria (77/242 referéncias - 31,8%) e que o mesmo tem sido
promotor da valorizacao do papel e do envolvimento dos jovens (62/242
referéncias — 25,6%) na formulacao destas mesmas politicas. Os entrevistados
referem ainda, relativamente envolvimento dos jovens nestes processos que
existe dificuldade na comunicacao (38/242 referéncias - 15,7%) e que sao
necessarios mais apoios (35/242 referéncias — 14,5%) para que se verifique este
envolvimento.

Em termos das concecoes dos entrevistados sobre o que deve ser um
Plano Municipal de Juventude (tabela 2), verifica-se que ha uma tendéncia
idéntica no entendimento. Em primeiro lugar, o PMJ é entendido como uma
opcao de estratégia (93 referéncias — 27,4%), um meio de valorizacdo dos jovens
(71 referéncias — 20,9%) e de construcao de parcerias entre os diversos agentes
da cidade (47 referéncias - 13,8%).

Tabela 2. Definicao de Plano Municipal de Juventude.

. associacoes juvenis | agentes de juventude Total
categorias e % e % e %
Estratégia 55 25,7 38 30,2 93 27,4
Valorizacao 39 18,2 32 25,4 71 20,9
Parcerias 28 13,1 19 15,1 47 13,8
Otimizacao 20 9,3 11 8,7 31 9,1
Emancipacao 21 9,8 9 71 30 8,8
Diagnéstico 14 6,5 12 9,5 26 7,6
Capacitacao 20 9,3 5 4,0 25 7,4
Apoios/Incentivos 17 7,9 0 0,0 17 5,0

Fonte. Entrevistas realizadas as associacdes juvenis e agentes de juventude do Funchal.
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A categoria da estratégia abrange as referéncias ao PMJ como sendo um
documento estratégico com um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos
para as politicas e para o setor da juventude. A categoria da valorizacao abrange
as referéncias relativas ao PMJ como sendo um investimento na juventude e um
reconhecimento do papel dos jovens e das associacoes juvenis na cidade.

Relativamente aos aspetos fundamentais a contemplar no desenho de
um plano municipal sustentavel para a juventude, os entrevistados destacam,
de forma transversal a necessaria auscultacao aos jovens e agentes (60
referéncias — 18,5%), o envolvimento das diversas partes (48 referéncias -
14,8%), a promocao de parcerias e a objetividade (40 referéncias cada - 12,3%)
constituindo estes quatro aspetos 58% das referéncias. Foram ainda
identificados o dinamismo, a inclusao, a comunicacao, a monitorizacao, a
capacitacao e os apoios/incentivos, como sendo relevantes na construcao de
um PM].

Foi também solicitado aos entrevistados que face a nove areas
apresentadas — Satide e Bem-estar; Educacao e Formacao; Mobilidade; Cultura,
Lazer, Desporto e Turismo; Empregabilidade, Empreendorismo e Inovacgao;
Acesso a Habitacdao; Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Associativismo,
Voluntariado, Participacao e Cidadania e Inclusao/Coesao Social, as
classificassem, tendo em conta a importancia que consideram que os jovens
atribuem a cada uma delas e o significado que assumem para a vida dos jovens
do Funchal, no momento presente e a necessidade de intervencao em termos
de politicas de juventude.

Os entrevistados situam as nove areas maioritariamente entre o nivel 4
(220 respostas - 37,6%) e o nivel 5, o grau maximo de importancia (180 respostas
- 30,8%), podendo concluir-se que na sua maioria (64%), os entrevistados
consideram que os jovens do Funchal se preocupam com todas as areas
consideradas e que as mesmas assumem importancia nas suas vidas.

Destacam-se as areas da Satide e Bem-estar e Educacao e Formacao (28
dos entrevistados classificam estas areas com grau maximo, cada uma), e as
areas da Empregabilidade, empreendorismo e inovacao e da Mobilidade (26 e
24 classificacoes com o grau maximo, respetivamente).

Ainda em relacao as areas anteriores, foi solicitado aos entrevistados que
selecionem as trés areas que consideram, na sua opinido pessoal, serem
prioritarias na vida dos jovens da cidade. Assim, em termos de priorizacao
destacam-se as areas da Educacao e Formacao (51 referéncias —27,3%), da Satide
e bem-estar (33 referéncias - 17,6%), da Empregabilidade, empreendorismo e
inovacao (24 referéncias — 12,8%) e da Cultura, Lazer, Desporto e Turismo (22
referéncias - 11,8%), perfazendo estas areas 69,5% das referéncias (130 das 187
referéncias)

As percecoes acerca das politicas municipais de juventude dao conta de
uma visao dos processos de participacao e decisao do jovens na formulacgao e
implementacdao destas mesmas politicas como um processo em constante
melhoria e com passos concretos dados no sentido da valorizagao dos jovens,
mas ainda com a necessidade de uma maior mobilizacao em termos de apoios,
de uma otimizacdo da disponibilizacdo da informacao aos jovens, da
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dinamizacao de uma relacao dinamica entre jovens, técnicos e decisores
politicos e de uma aposta na capacitacao dos jovens para poderem efetivar a sua
participacao e envolvimento e na criacao de espacos para a participacao dos
jovens na sua comunidade.

4. Conclusoes

Os resultados dao énfase e relevancia a realizacao de uma auscultacao
alargada a comunidade municipal, através da qual é possivel a recolha de
informacao e a producao de conhecimento sobre as percecoes dos jovens
envolvidos em movimentos e associacoes juvenis, assim como dos técnicos,
dirigentes e decisores politicos acerca da participacdo dos jovens e o seu
envolvimento nas politicas locais para a juventude, privilegiando-se para tal
recolha de natureza essencialmente qualitativa e promovendo-se através desta
uma maior proximidade desses agentes a todo o processo.

O conhecimento produzido relativamente ao tecido associativo juvenil e
as entidades municipais com intervencao na area da juventude permite
compreender a importancia que assume o associativismo enquanto forma de
organizacao da populacao jovem (Capucha, 1990) e dos agentes de juventude,
contribuindo, junto dos jovens para a rentabilizacao dos seus recursos e
capacidades e a possibilidade de se tornarem cidadaos mais ativos, exercendo o
seu direito de cidadania e contribuindo para o desenvolvimento local através
de respostas adequadas aos problemas vividos.

A analise a estes resultados permite assim identificar duas visoes,
nomeadamente: (i) o reconhecimento, valorizacao e capacitacao dos jovens
enquanto agentes ativos no desenvolvimento das suas comunidades e cidades;
e, (ii) e o reconhecimento das associacOes juvenis e entidades municipais
enquanto agentes mobilizadores e de suporte as politicas locais de juventude.

Enfatiza-se deste modo uma visao integradora dos processos de
participacao jovem na construcdao de politicas publicas voltadas para a
juventude, com a promocao de politicas mais participativas e inclusivas com e
para os jovens, a nivel local.

A emergéncia de processos locais de cocriagao e cogestao demonstram as
potencialidades destes processos participativos a nivel local - a elaboracao de
politicas locais de juventude, por definicao, implica o envolvimento dos jovens
em todo o processo de construcao e implementacao dessas politicas,
envolvimento esse que deve estar alicercado em processos inclusivos que
permitam aos jovens experienciar a democracia, por meio destes mesmos
mecanismos concretos de codecisao e cogestao (FNAJ, 2017).

Os resultados refletem a transversalidade do pensamento e das
preocupacdoes da comunidade municipal em relacao aqueles que sao os
elementos essenciais para a participacao dos jovens segundo o Conselho da
Europa: os meios, espaco, direito, apoio e oportunidades (Dinamo, 2015), cujo
PM]J devera potenciar e promover.

Importa pois, desencadear processos de lideranca com os jovens e com as
instituicoes e associagcoes com atuagao na area da juventude, convocando os
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restantes agentes da sociedade civil a colaborar na construcao coletiva de um
PM]J, que seja participado, transversal e inclusivo, indo ao encontro das
expectativas, desejos e necessidades de todos os jovens, sem discriminacao
(FNAJ, 2012).Torna-se, pois, fundamental compreender as necessidades e
aspiracoes dos jovens, ponto de partida para desenhar uma estratégia que
reflita uma visao partilhada entre jovens, técnicos, decisores e parceiros locais,
promovendo, assim, a cocriacdo de uma estratégia que seja no fundo uma
ferramenta de trabalho para apoiar e inovar no que as politicas locais de
juventude e mecanismos de participacao jovem diz respeito (IPDJ], 2020).
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