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Resumo

As questoes relacionadas com a configuracao e o exercicio da cidadania e da igualdade
de género constituem missoes formalmente reconhecidas e atribuidas a atuagao da
Escola portuguesa e sao também objeto de preocupacao, de lutas e de intervengao por
parte da Sociedade Civil. A relacao entre estes campos constitui a base a partir da qual
se desenvolve o projeto de doutoramento que se apresenta nesta comunicacao e que
visa alargar o espectro compreensivo sobre as Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)
que desenvolvem intervengoes de natureza socioeducativa sobre cidadania e género
em contexto escolar. Pretende-se identificar o papel que as politicas publicas exercem
na configuracao dessa relacao, caracterizar o universo conceptual e ideolégico que
subjaz a atuacao das diferentes OSC e discernir as componentes relacionais que
configuram as dindmicas estabelecidas com os diferentes contextos escolares. Este
proposito sera concretizado através do desenvolvimento de trés estudos: 1) Politicas de
Cidadania e Igualdade de Género (CIG), centrado no levantamento e na analise
documental dos instrumentos de orientacdo politica centrais para as questoes
relacionadas com género e cidadania; 2) Discursos das OSC sobre IS-CIG (Intervencao
Socioeducativa-CIG), orientado para a caraterizacao das OSC que desenvolvem
intervencoes de natureza socioeducativa nestes dominios tematicos e 3) Praticas de IS-
CIG, com o propésito de aceder ao dominio praxeolégico da atuagao das OSC.

Palavras-chave: Organizacoes sociedade civil, género, cidadania.

1. Introducao e contextualizacao da pesquisa

O estudo da relacao entre as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e o
espaco escolar, nos dominios da promocao da cidadania e da igualdade de
género, inscreve-se num movimento mais amplo sobre o questionamento das
novas loégicas de intervencdao e de desenvolvimento, entendido como um
processo multidimensional e eminentemente qualitativo que convoca uma
pluralidade de parceiros sociais fortes, auténomos e capazes de contribuir para
a reconceptualizacdo da Educacao, enquanto veiculo de uma racionalidade
social assente nos principios de uma cidadania cosmopolita (Beck, 2016; Beck,
Giddens, & Lash, 2000). Os desafios que hoje se colocam nos dominios da
constituicdo e da participacdo cidada tém maultiplas fontes, sdo dinamicos e
exigem um conjunto plural e versatil de intervencoes. Os questionamentos e as
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perplexidades de varia indole, nao raras vezes, solicitam uma reflexao
complexa e clamam, também no dominio educativo, pela intervencdo de
formas mais ou menos organizadas da sociedade civil, quer como
interlocutores na formulacao de politicas publicas, quer como operadores
dessas mesmas politicas. E neste contexto que se estrutura e se fundamenta a
investigacao em curso, na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao da
Universidade do Porto, e que motiva a participacao no XIV Congresso da SPCE.
Neste artigo pretendemos apresentar e discutir os principais eixos
estruturadores do projeto de investigacao, desenvolvido no 12 ano do Programa
Doutoral em Ciéncias da Educacao, dando conta da génese da pesquisa, do seu
atual estado de maturacao e procurando légicas de articulacao com os eixos
tematicos da Intervencao Social e Desenvolvimento Comunitario.

No quadro disciplinar das Ciéncias da Educacao, onde esta pesquisa se
filia, respalda de forma mais ampla a justificacdo e a pertinéncia para o
desenvolvimento deste estudo. Recentemente, assistiu-se a publicacdao de
importantes documentos configuradores do dominio da Cidadania em
contexto educativo, como sejam o Projeto de Autonomia e Flexibilidade
Curricular (Despacho n.2 5908/2017, de 5 de julho e, mais recentemente,
Decreto-Lei n.2 55/2018, de 6 de julho), o Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatéria (Despachon.2 6478/2017, de 26 de julho) e a Estratégia
Nacional de Educacao para a Cidadania (2017). Em matéria de politica nacional,
a Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminacao 2018-2030
(Resolucao do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de 21 de maio), a par de um
dos atuais mecanismos de financiamento das politicas publicas - Portugal 2020
| Programa Operacional para a Inclusao Social e o Emprego
(www.poise.portugal2020.pt) — definem as principais orientacoes e objetivos
relacionados com as questoes de género e identificam as OSC e o sistema
educativo como atores centrais para a intervencao e mudancas a operar neste
dominio. Este contexto confere uma acrescida importancia a compreensao da
Escola, sob o prisma da indissociabilidade do territério e dos agentes de
desenvolvimento comunitario (numa relacdo que evidencia o caracter
educativo do social e a dimensao social da educacao) (Menezes & Ferreira, 2012),
e convida a compreender a contribuicao das intervencoes promovidas pelas

OSC no ambito de uma Educacdao em Cidadania. Nomeadamente, através da
analise do conceito de cidada/ao patente nos programas educativos e da
influéncia das praticas e das experiéncias quotidianas na configuracao do
acesso e na criacao de contextos de reconhecimento e de exercicio dos direitos
de cidadania capazes de contribuir para a formacdo de identidades,
consciéncia, sentido de agéncia e posicionamento politico.

A reflexao apoiada pelos operadores tedricos do campo tematico
relacionado com questées de género, cidadania, educacdo e com a
caracterizacao das OSC, conduziu a necessidade de abandonar o pendor
marcadamente operativo e instrumental que movia inicialmente os interesses
da pesquisa, para inquirir o campo de uma forma mais ampla e radical. Mais
ampla, porque se abandona o reduto que inicialmente se circunscrevia as
questodes relacionadas com o impacto tangivel e evidencia-se a necessidade de
considerar a abordagem socioeducativa como um processo, cujos componentes
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e modalidades de configuracao interessa compreender. Mais radical porque,
apanagio do campo das Ciéncias Sociais e da Educacao, ha a necessidade de
explicitar os alicerces conceptuais nos quais se fundam as estruturas da
pesquisa. E neste processo, profundamente interligado e complexo, um novo
foco da pesquisa vai sendo construido e assumindo o protagonismo na
lideranca das preocupacoes da investigacdao. Assim, a questao que se foi
construindo e que exprime de forma mais fidedigna aquilo a que esta pesquisa
procura dar resposta assume neste momento a seguinte formulacao: como se
caracterizam e se formam as abordagens socioeducativas promovidas pelas
OSC, em contexto escolar, nos dominios da cidadania e da igualdade de género?
Espera-se que as respostas a esta questao permitam identificar os contributos
diferenciadores dessas abordagens, face a uma intervencao de feicao
exclusivamente escolarizada, curricular e programatica e distinguir os fatores
criticos que permitem discutir a configuracao do sucesso de intervencées desta
natureza.

1. Problematizacio e operadores tedricos da pesquisa

No debate sobre cidadania, como recurso simbélico para a constituicao e
definicao identitaria, um dos atuais desafios sociais e educativos passa pela
desconstrucao politica e metodolégica das representacoes vigentes de homem e
mulher, através de uma conceptualizacao mais fluida e capaz de se alinhar com
as transformacOes sociais que ocorrem (por exemplo, nos dominios da
pertenca, da diferenca, da exclusao e da marginalizacao dentro e através das
fronteiras de género). O percurso histérico-politico de problematizacao das
questoes de género, com as suas feigoes reivindicativas, contestatarias e
desocultadoras, parece assim posicionar-se para discutir as virtualidades que
poderao residir na conceptualizacao e operacionalizacao de uma Pedagogia da
Controvérsia (convocando aqui a tradicdo Freireana) para dar conta da
interseccionalidade que caracteriza a relacdo entre género, educacido e
cidadania nas atuais sociedades globalizadas. E neste contexto que também se
problematiza o papel da Sociedade Civil, nomeadamente na sua articulacao
com os movimentos sociais e as organizacoes de filiacao feminista, e os seus
contributos para a discussao e ressignificacao do conceito de cidadania e de
igualdade de género.

1.1. Género e Cidadania: eixos de interlocucio e formacao democratica

O conceito de género emerge da necessidade de evidenciar o processo que

subjaz a construcao social do que é ser mulher, para sublinhar e destacar tudo o
que esse processo convoca, para além do dominio biolégico (Amancio, 1994). Ou
seja, “para que se compreenda o lugar e as relacoes de homens e mulheres numa
sociedade importa observar nao exatamente seus sexos, mas sim tudo o que
socialmente se construiu sobre os sexos” (Louro, 1997, p. 21). O conceito de
género cumpre assim uma tripla funcao: a rejeicao do determinismo biolégico;
a desarticulacao darelacao homolégica entre papéis sociais e morfologia sexual

e a evidéncia do caracter socialmente construido inerente ao ser mulher
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(Amancio, 2003). O conceito procura dar conta do modo como as caracteristicas
e as diferencas sexuais sao compreendidas e socialmente representadas. Numa
primeira fase, este debate centra-se na analise da construcao e da reproducao
da desigualdade e alicerca-se em grande medida nos contributos da teorizacao
dos papéis sociais de género. Esta conceptualizacdo, largamente assente na
polarizacao do dualismo dos sexos e na acentuacao das suas diferencas
(Amancio, 2003), foi sendo questionada pela necessidade de equacionar de
forma mais inclusiva e, sobretudo, relacional a ligacao entre o masculino e o
feminino. De facto, ao deslocar-se o arsenal tedrico do conceito de género para
o dominio congénere da masculinidade, estimulou-se o seu caracter
denunciador, sobre a 16gica das relacoes de poder existentes, e evidenciou-se o
projeto transformador sobre essa mesma realidade. De acordo com Scott, o
potencial analitico do conceito de género demonstra-se enquanto “elemento
constitutivo de relagoes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os
sexos (...) [e como] (...) uma forma primaria de dar significado as relacées de
poder” (1995, p. 86). Enquanto

conjunto objetivo de referéncias, os conceitos de género estruturam a
percecao e a organizacao concreta e simbélica de toda a vida social. Na
medida em que essas referéncias estabelecem distribuicoes de poder (um
controle ou um acesso diferencial aos recursos materiais e simbélicos), o
género torna-se implicado na concecao e na construcao do préprio poder
(Scott, 1995, p. 88).

Esta é, de facto, uma abordagem mais complexa, que se distancia das
l6gicas dicotémicas e que, abracando a nocao de poder e de relagoes de poder,
procura salientar a heterogeneidade que perpassa as categorias sociais
denominadas de mulheres e homens e que, reconhecendo a existéncia de um
maior poder masculino, procura ainda assim evidenciar a pluralidade e
diversidade de poderes, bem como os espacos, a partir dos quais se podem criar
formas de resisténcia e gerar contrapoderes.

Apesar das criticas a que o conceito de género foi sendo submetido (ou
precisamente por sido sujeito a esse apertado escrutinio)4, para este trabalho
afirma-se como central para a compreensao dos processos estruturais de
desigualdade entre homens e mulheres, manifesta em diversos dominios
sociais: “structures of a gendered hierarchy of power differentiate men from
one another according to social roles and dispositions and do not simply
differentiate men and women” (Young, 2005, p. 25). O conceito de género tem,

4 Veja-se, por exemplo, a critica pos-estruturalista sobre o caracter essencialista que subjaz a
conceptualizacdo de género, sistematizada por Barbara Marshall (1994): essencialismo biolégico,
alicercado na especificidade do corpo feminino e na sua indelével relacdo com a reproducio da espécie (as
mulheres como uma classe sexual, a mercé da sua biologia e dependentes do homem para a sua
sobrevivéncia); essencialismo filoséfico, em que o foco reside no que impede o corpo feminino de
transcendéncia, para além da sua submissao a funcao reprodutora; e essencialismo histérico associado a
reificacdo da experiéncia feminina, nomeadamente em matéria de divisao sexual do trabalho, ao papel
social da maternidade, ao confinamento a esfera privada, que lhes confere uma identidade especifica.
Estes aspetos criticos partiram sobretudo de grupos de mulheres subalternizadas (negras, lésbicas,
trabalhadoras, do Sul, etc.) que nao se identificavam com os pressupostos do arquétipo de mulher que se
encontravam subjacente aos feminismos brancos e de classe média: branca, ocidental, heterossexual,
dependente, mae a tempo inteiro, burguesa, etc.

92 Investigar em Educacdo - 112 Série, Nuimeros 9/10, 2019



Ana Isabel Teixeira, Maria José Magalhdes, Pedro Daniel Ferreira

na sua base, as relacoes hierarquicas entre homens e mulheres, evidenciando a
relacdo desigual e assimétrica que se estabelece entre as varias construcoes
identitarias e os recursos para manifestacao e exercicio de poder ao seu alcance.
Ou seja,

the most important thing about the analysis is to understand how the
rules, relations, and their material consequences produce privileges for
some people that underlie an interest in their maintenance at the same
time that they limit options of others, cause relative deprivations in their
lives, or render them vulnerable to domination and exploitation (Young,
2005, p. 25).

Falar de género implica assim a identificacdo de pessoas, trajetorias,
interacoes atravessadas por formas desiguais de poder e manifestacoes
identitarias que nao gozam de idéntica importancia e centralidade.

As perspetivas feministas que exploram a relacdo entre género e
cidadania sdo responsaveis por contributos fundamentais para o alargamento
e complexificacdo do dominio conceptual da cidadania e, reciprocamente, este
debate produziu também significativos desafios para o robustecimento do
conceito de género e da sua feicao problematizadora. A introducao da dimensao
de género no debate sobre cidadania “even if merely to note that women have a
different relationship to citizenship than men, is a necessary initial corrective”
(Walby, 1994, p. 379). Nesta perspetiva, a classica concetualizacao de cidadania
proposta por Marshall (1950)° suscita criticas legitimas, designadamente
porque ignora de forma implicita a dimensao de género e porque sustenta uma
analise da evolucao histérica dos direitos de feicio marcadamente
androcéntrica (Hobson, 2005). Nao obstante, esta proposta tem a virtualidade
analitica de distinguir dimensoes de cidadania, de analisar o modo como elas
foram sendo historicamente alargadas a diferentes grupos sociais e de permitir
a Walby concluir que “when half the population might be denied effective
citizenship because of gender, then gender matters to citizenship” (1994, p.
391). A mobilizacao tedrica do conceito de cidadania solicita que se atenda a
diversidade que o caracteriza e ao cariz tensional que o atravessa (Ferreira,
2006), razao pela qual, no seio desta pesquisa, se afigura como inultrapassavel
dar conta de alguns dos principais dos marcos teéricos e politicos dessa relacao,
nomeadamente do debate que emerge das criticas feministas aos fundamentos
da democracia liberal, a construcao genderizada dos conceitos de nacao e de
nacionalidade e a nocao de mulher, como categoria social e necessariamente
politica.

A alianca entre a teoria feminista e o modelo democratico liberal,
centrada na partilha do valor da igualdade, baseia-se no principio da

5 De acordo com Marshall, o conceito de cidadania estrutura-se em torno de trés elementos: i) o civico “is
composed of the rights necessary for individual freedom-liberty of the person, freedom of speech,
thought and faith, the right to own property and to conclude valid contracts, and the right to justice”
(1950, p. 10); ii) o politico, associado ao direito a participar “in the exercise of political power, as a member
of abody invested with political authority or as an elector of the members of such a body” (Marshall, 1950,
p. 11); iii) o social, compreendido como “the whole range from the right to a modicum of economic welfare
and security to the right to share to the full in the social heritage and to live the life of a civilised being
according to the standards prevailing in the society” (Marshall, 1950, p. 11).

Investigar em Educacdo - II¢ Série, Nuimeros 9/10, 2019 93



Género e cidadania: configuracoes da intervengdo socioeducativa das organizagées da sociedade civil

neutralidade politica, na centralidade da autonomia feminina, no pressuposto
da igualdade politica entre homens e mulheres (vista pelo prisma da
oportunidade, do acesso e da autodeterminacao) e na concecao de mulher como
ser dotado de racionalidade (Arnot & Dillabough, 2009). Esta abordagem teve a
virtualidade de expor algumas das contradicoes entre o discurso e a pratica
patente nas sociedades democraticas liberais, nomeadamente em matéria de
igualdade de oportunidades, denunciando os sistemas eminentemente
reprodutores das desigualdades patentes no sistema educativo e evidenciando
o seu contributo para a construgao social, do que o feminismo liberal designa,
de papéis de género. Contudo, a este nivel, ndo se problematiza devidamente a
configuragao politica, civica e econémica das diferentes esferas sociais e,
portanto, nao se explica a logica de subordinacao que se encontra subjacente ao
posicionamento das mulheres na esfera privada/doméstica®.

As criticas feministas nao liberais - radicais, socialistas, marxistas — da
filosofia politica convergem, assim, no interesse partilhado de desocultar as
representacoes de género que se encontram subjacentes ao conceito
democratico liberal de cidadania. Os conceitos de cidadania, na sua feicao
tradicional e arreigadamente referenciados ao Estado-nacao, implicam sempre
uma dimensao excludente, porque definir quem é cidada/ao, implica dizer
quem a/o nao é. Mas, a definicdo formal, por si s6 ndo basta, porque mesmo
entre as/os que se encontram formalmente enquadradas/os nos limites da
cidadania, ha que atender aos demais fatores que condicionam o seu efetivo
exercicio (Arnot & Marshall, 2009). Por seu turno, as perspetivas da diferenca
(Gilligan, 1993; Ruddick, 1995), pela sua dissonancia com alguns dos
pressupostos de indole neoliberal, aportam interessantes contributos para o
combate a desigualdade de poder de género, propondo-se a pensar a sociedade
(e a educacao) para além da sua dimensao mercantil e a pensar o ser humano
como ser social, inserido numa comunidade, em que as questoes da autonomia
devem ser contrabalancadas com a ética do cuidar, da atencao a/ao/s
outra/o/s. Deste conjunto de problematizacoes e de criticas, sublinha-se a
dissonancia entre o conceito de igualdade formal e de base individual, proposto
pela conceptualizacao democratica liberal, e o cerne de alguns dos projetos e
preocupacoes feministas, que enfatizam a diferenca e a complementaridade,
como condicOes para a igualdade’. O quadro de dialogo e de problematizacao
entre género e cidadania “has enabled feminist scholars to confront histories

6 No ambito da vasta teorizacdo em torno da nocdo de contrato social, o trabalho de Pateman (1988)
denuncia a existéncia de um silenciado contrato sexual, que, na realidade, subjaz a uma estruturacao
social de natureza patriarcal e se perpetua, mesmo nas modalidades mais contemporaneas, sob a forma
de um pacto fraternal. O pacto fraternal asseguraria a separacao entre a esfera ptublica/masculina e a
esfera privada/feminina e consubstanciaria um contrato, em que os homens governam na primeira
dimensao e controlam a sexualidade e a dimensao reprodutiva das mulheres, na segunda (Pateman, 2002).
O confinamento das mulheres a esfera privada nao constitui uma deficiéncia ou uma lacuna desse
contrato, mas sim uma das condicoes e resultados do seu devido funcionamento, operando, assim como
um forte mecanismo de exclusdo presente na construcao tedrica e politica de cidadania (Hobson, 2005).

7 As perspetivas de filiacdo socialista e as abordagens do feminismo negro respondem, justamente, a
necessidade de problematizar as questdes de género, nas sociedades democraticas contemporaneas,
atendendo as diferencas que atravessam os grupos de mulheres distintamente posicionados. Estes
movimentos, de politizacao das diferencas, complexificam a analise, na medida em que a procuram
articular, por um lado, com o processo de estruturacdo das desigualdades socioeconémicas e, por outro,
com a racializacdo das experiéncias individuais e das praticas sociais (Arnot & Dillabough, 2009, p. 44).
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of discrimination and exclusion through the lens of social citizenship, which
has enhanced the analysis of the role of institutions and welfare state
structures in reproducing gender inequalities” (Hobson, 2005, pp. 142-143).

1.2. Convocatdria contemporanea para a intervencio socioeducativa

Da argumentacao tecida até este ponto, constata-se que nem todas as
modalidades e expressoes dos regimes democraticos respondam de forma
direta aos requisitos feministas e que nem todas formas de educacao para a
democracia preencherao os ideais educacionais feministas, “(...) much depends
on how democratic education and questions of equality are defined,
conceptualised, and expressed in relation to gender politics and the authentic
concerns of feminists” (Arnot, 2009, p. 29). Assim, para pensar a relacao entre
género, cidadania e educacao, extrai-se a “necessidade de se olhar mais
profundamente para os contextos de participacao, para as oportunidades que
propiciam, aqueles nelas envolvidos, de transformacdo social e de
(re)construcao de modos mais compreensivos, comprometidos e reflexivos de
pensar sobre a politica (a atividade de criar, com outros, um mundo a
determinar)” (Ferreira, 2006). A democracia e a educacao assentes na
concetualizacdo da pessoa democratica, enquanto sujeito que se constitui pela
sua iniciativa singular de relacao com o Outro e é, simultaneamente constituido
pela acao deste Outro em relacao a si, fundamentam o abandono das
perspetivas de cariz instrumental (a escola para) e individualista (as/os jovens
para) e aludem a escola, como um dos espacos sociais onde as condicGes para a
acao e a nao-acao podem ser objeto de reflexao e, assim, de constituicao dos
sujeitos em sociedades democraticas (Biesta, 2007).

Concretamente, sobre a relacao entre educacao e a (re)producao da
construcao social de género, Stromquist equaciona as condi¢coes pragmaticas
para a concretizacdo do seu potencial transformador, enfatizando a
centralidade do par contetido e contexto: “education exposes individuals to
cosmopolitan ideas, rules of evidence, and ethical considerations. Training
people to think analytically always carries a revolutionary potential. But you
need supportive content and context to make these ideas flourish” (2011, p. 175).
Historicamente, a este nivel, regista-se que os movimentos de mulheres

nao acreditaram nem acreditam que a evolucao e o ‘naturalismo’
alterarao a situacao da mulher. Pensam antes na necessidade de refletir
e intervir nas varias frentes educativas com o intuito de alterar a posicao
de subordinacao das mulheres: na formacao de professores/as, num
trabalho intensivo e extensivo ao nivel dos/as alunos/as, na pressao em
relacao ao Estado, entre outras (Magalhaes, 1998, p. 153).

Da analise da relacdo entre o movimento feminista e a educacao, nas
décadas de 1970 e 80, Magalhdes propoe a adaptacao da tipologia apresentada
por Arnot e Weiler (1993) ao contexto portugués e distingue “quatro estratégias
de intervencdo para a mudanca em educagcao: a) uma estratégia
desgenderizadora; b) uma estratégia centrada nas mulheres; c) uma estratégia
de conscientizacdo; e finalmente d) uma estratégia de investigacdo mais
centrada na producao de conhecimento” (Magalhaes, 1998, p. 154). A primeira
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abordagem centra-se na eliminacao dos elementos que contribuem para que a
escola produza segregacOoes com base no género. Estas intervencoes
materializam-se em iniciativas do foro legal, que visam a eliminacao dos
obstaculos a uma efetiva igualdade, e também em acdes com vista a eliminacao
dos esteredtipos de género presentes nos percursos vocacionais que orientam
rapazes e raparigas para profissdes masculinas ou femininas. As segundas
estratégias reivindicam a integracao de valores femininos e da ética do cuidado
no sistema educativo, como forma de enaltecimento dessas diferencas e
empoderamento das mulheres. As abordagens da conscientizacao assentam
também na necessidade de valorizacao das mulheres, mas, diferentemente, da
perspetiva anterior, nao perseguem objetivos de mobilizacao e organizacao
coletiva. Finalmente, uma quarta estratégia identificada prende-se com os
esforcos feministas para a producao de conhecimento e desenvolvimento da
investigacao centrada nas questoes de género (Magalhaes, 1998).

A partir da proposta analitica da cartografia social, Stromquist (2011)
equaciona o territério, a localizacao, os atores individuais e institucionais, que
constituem um determinado espaco social, para compreender a construgao
interrelacionada dos problemas e das suas solucdes. Esta abordagem, mais
alargada e integradora, permite considerar a complexidade de que se reveste a
producao social das questoes de género e aceder as modalidades de atuacao e
inter-relacao da sociedade civil (na sua formulacao alargada) nesse processo.
Esta proposta permite equacionar a atuacao da sociedade civil em quadros
geopoliticos que extravasam as fronteiras dos Estados-Nacao e que se afiguram,
no momento atual, como incontornaveis para a configuraciao de fené6menos
politicos econdémicos, sociais, culturais e simbodlicos. A dimensao
interconstitutiva das diferentes problematicas do mundo contemporaneo,
nomeadamente das questdes de género, interpela um conjunto alargado de
atores para a participacao e producao de um espaco educativo que possa
atender:

the importance of women'’s social location in the state, the family and
the community in relation to access over power and privilege; the need
to recognize the opportunities and the threats posed by economic
restructuring, globalization, development and the global arena for
women; the necessity for addressing the re-distribution of resources
and the recognition of those women and men who are located outside
normative definitions of citizenship; the need for social rights of both
women and men to be recognized in the cultural, economic and political
decisions which affect the shape and direction of their futures (Arnot &
Marshall, 2009, p. 188).

Esta convocatéria contempla a sociedade civil, nas suas formas
organizadas, que definindo-se ou nao como feministas, de um ponto de vista
formal, doutrinario ou estatutario, ainda assim “reconhecem a posicao de
subordinacao das mulheres e agem no sentido da mudanca, implementando
novas praticas sociais” (Magalhaes, 1998, p. 154), nomeadamente, em dialogo
com o campo educativo. Considerando que estas organizacoes funcionam fora
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da alcada estatal, pode-se aventar a hip6tese de estas organizacoes “can develop
into strong sites for emancipatory gender projects. These institutions thus
create sites of resistance” (Stromquist, 2011, p. 182), rompendo com o carater
reprodutor acoplado a instituicdo escolar e ampliando os horizontes de

expectativas (Jauss, 1967/1994) que a partir dai se poderdo construir. Numa
outra perspectiva, o que podera ser questionado é “whether political education
reconfigures (school) education or if, contrarily, school - or a certain
understanding of the territory of schooling — domesticates the intention and
the practices that constitute political education” (Monteiro & Ferreira, 2011, p.
6). Ou seja, tratando esta investigacao das estratégias de mudancas promovidas
por organizacoes da sociedade civil em contexto escolar, importa perceber se
este contexto produzira um efeito perverso: “everything that the school touches
becomes school-like and it is not possible to add anything to the school that
cannot be reduced to the school itself” (Monteiro & Ferreira, 2011, p. 6).
Portanto, até que ponto é que intervencoes que se propoem gerar mudancas sao
mais ou menos cooptadas e progressivamente domesticadas nesses contextos.
Atende-se assim a importancia do campo escolar para compreender essas
dindmicas, mas considera-se que também o campo das organizacoes da
sociedade civil é dotado de um conjunto de especificidades que enformam a
montante a construcao discursiva e pratica do seu posicionamento e atuacao.

1.3. Organizacoes da Sociedade Civil: delimitacdo conceptual, tendéncias
e desafios

O debate sobre as designacoes e os significados das formas organizadas
da sociedade civil revela-se complexo e bastante plural, esgrimindo-se ai um
conjunto contextualmente diferenciado de critérios funcionais sobre esta
matéria. De acordo com Walzer, “the words ‘civil society’ name the space of
uncoerced human association and also the set of relational networks — formed
for the sake of family, faith, interest, and ideology - that fill this space” (1990,
p. 1). A énfase numa ou noutra dimensao ou caracteristica — como sejam o
caracter nao lucrativo ou nao governamental - centra-se no que estas
organizacoes nao sao, sublinhando, assim, a manifesta separacao deste sector
do Estado e do Mercado e evidenciando também filiacGes, mais ou menos
tacitas, a determinadas correntes do pensamento social e politico. Ora, alguns
destes dilemas podem ser ultrapassados se a definicao das organizacdes da
sociedade civil atender ao seu papel civico, ao invés da sua identidade social:
“it’s political role is not just to aggregate, represent, and articulate interests,
but also to create citizens, to shape consciousness, and to help define what is
public and political” (Brysk, 2000, p. 153). Tendo em consideracao este
posicionamento e os objetivos desta pesquisa, opta-se pela denominacao
Organizacgoes da Sociedade Civil (OSC), porque, face as demais propostas, esta
opcao evidencia um cariz de marcada continuidade e de inter-relacao entre o
politico e o social, que interessa aqui analisar.

A acomodacdao no quadro conceptual da Sociedade Civil exige o
questionamento de um conjunto de caracteristicas que se lhe encontram
aprioristicamente acopladas, como sejam: o seu cariz de base puramente
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associativa, o seu pendor pré-politico/ a-politico/ ndo-politico e a sua
constituicdo de feicao oposicional ao Estado (Lang, 2013).

The exact character of our associational life is something that has to be
argued about, and it is in the course of these arguments that we also
decide about the forms of democracy, the nature of work, the extent and
effects to market inequalities, and much else (Walzer, 1990, p. 7).

A ancoragem histérica do conceito evidencia uma forte relacao entre o
desenvolvimento da Sociedade Civil e a emergéncia dos modernos Estados-
Nacao. A versao nao-politica da Sociedade Civil alimenta-se de duas dindmicas
complementares: por um lado, nas sociedades civis emergentes, a necessidade
de forjar um espaco social préprio reforcou uma estratégia discursiva que
conceptualiza a Sociedade Civil como um campo dotado de uma especificidade
propria, distinta e ndo permeavel a inter-relacao com os demais campos sociais,
nomeadamente o estatal. Por outro lado, nas sociedades modernas, o Estado,
necessitado de reforcar os seus mecanismos de legitimidade, aponta para a
Sociedade Civil e para as suas formas organizadas como entidades de
intermediacao, que apoiam a formacao de uma opiniao publica e a legitimacao
de determinadas agendas politicas (Lang, 2013).

As abordagens comunitaristas, o paradigma do capital social e o discurso
de feicao liberal reforcam a conceptualizacdao nao politica da Sociedade Civil,
tratando-o como um espaco intermédio, entre o publico e o privado, que,
através da acao coletiva, permite aos individuos o desempenho temporario de
um papel politico na esfera publica, mas que os continua a caracterizar a partir
de um reduto privado/ familiar/ intimo: “citizens ‘go public’ as individuals by
leaving the intimate sphere of their family, but they do not form publicly
recognized collectives in civil society” (Lang, 2013, p. 48)8. A concetualizacdo da
esfera publica condiciona a configuracao da Sociedade Civil e tem implicacoes
evidentes na capacidade que é lhe reconhecida para influenciar essa mesma
esfera publica. Ora, uma concetualizacdo da sociedade civil, enquanto mero
aglomerado de organizacoes, ao invés de um espaco social de interacao e de
negociacao (Brysk, 2000), constitui em si mesma um obstaculo ao
desenvolvimento da sociedade civil e as suas expressdoes mais ou menos
organizadas. Reconhecer a autonomia relativa deste campo social (Bourdieu,
1984) e a legitimidade das relacoes e das dindmicas que e/ou a partir dai se
estabelecem €, portanto, um passo indispensavel a sua compreensao.

A singular relacao de proximidade com as pessoas e as comunidades
constitui uma das principais bases de diferenciacao e legitimacao do trabalho
das OSC que, muito por via da arquitetura dos seus mecanismos de
financiamento, se encontra, na realidade severamente comprometida (Lang,
2013). A vinculacdo das OSC as estruturas de financiamento disponiveis
condiciona fortemente a definicao dos seus cadernos reivindicativos e dos seus
programas de intervencao (mais orientados pelas agendas dos doadores, do que

8 Esta abordagem é especialmente cara as questdes de género e aos movimentos de mulheres que, no
ambito da teorizacao politica feminista, produziram um vasto questionamento acerca desta divisdo entre
o pubico e o privado e do seu papel operatério na reproducao de uma ordem social patriarcal (Pateman,
1988).
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pelas necessidades concretas das populacoes e comunidades com quem
trabalham) (Banks & Hulme, 2012). Este condicionalismo explica também
algumas das criticas que sao apontadas em matéria de autonomia e prestacao
de contas, porque, de facto, as organizacoes tendem a orientar este processo
para as instancias de financiamento, ao invés das comunidades.
Adicionalmente, o cumprimento dos requisitos formais, unilateralmente
definidos pela contratualizacao dos financiamentos, exige a mobilizacao de um
conjunto de recursos materiais e humanos que, assim, é desviado, do seu real
proposito —o trabalho com as pessoas e comunidades. A inovacao, tida como um
dos principais atributos da atuacdo protagonizada pelas OSC, é sancionada
pelos movimentos de expansao organizacional, decorrentes da necessidade de
profissionalizacao, institucionalizacdo e burocratizacao, que objetivamente
constrangem a diversidade, a experimentacao e o arrojo das intervencoes
desenvolvidas.

O triplo processo de profissionalizacao, institucionalizacao e
burocratizacao consubstancia o movimento critico designado de ongizacdo
(Ribeiro, 2017), em que influéncias de diversa ordem moldam a estruturacao
interna e externa das OSC - “vertically structured, policy-outcome-oriented
organizations that focus on generating issue-specific and, to some degree,
marketable expert knowledge or services” (Lang, 2013, pp. 63-64)°. O desafio da
sustentabilidade das organizacées parece estar também fortemente
dependente do grau de compromisso politico que as OSC sdo capazes de
assumir, nomeadamente com os financiadores, levando a que, por exemplo, as
organizacoOes informais e com uma agenda tida como mais subversiva tenham
dificuldades em sobreviver e manter as suas atividades (Banks & Hulme, 2012).

O conhecimento produzido e adquirido sobre e por este dominio,
acompanhado do dinamismo e da sua capacidade de renovacao constituem
algumas das principais linhas de forca para pensar o futuro da Sociedade Civil.

As our actions are based on knowledge (though not solely) and have
ethical consequences (though not only), questions of knowledge and
ethics are ultimately also questions of agency, of the routine and
consequential actions through which we contribute to the reproduction
or change of existing social structure (Srinivas, 2009, p. 618).

Neste contexto, entende-se agéncia como a possibilidade operatéria que
as acoes contém para reproducao ou mudanca das relacoes de poder vigentes.
Trata-se, portanto de uma questao politica transversal aos principais desafios
deste setor: a (re)aproximacao as comunidades e as suas necessidades, o apoio
a criacao de canais de participacao civica e o recrudescimento da sua funcao
reivindicativa (Banks & Hulme, 2012; Brysk, 2000). Contudo, este horizonte,
sendo bastante promissor, constitui também um desafio de natureza

° Na linha das criticas alinhadas com a ‘ongizacdo’, destaca-se o risco de profissionalizacdo e
despolitizacdo, associado a centralidade assumida pela provisdo de servicos. Em matéria de advocacy, é

possivel identificar um espectrum de posicOes possiveis: entre a intervencdo que se reclama de um
dominio do “nao-politico” e que pretende uma transformacido das relacGes Estado/ Sociedade e a
intervencao que visa o empoderamento destas organizacoes e a sua legitimacdo enquanto atores de
governacao (Banks § Hulme, 2012).
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ontolégica, porque exige que as OSC, enquanto produto que se constroi a partir
de uma concecao segmentada entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, se
assumam como produtoras das fronteiras, dos contetidos e significados que
também definem o que, num determinado momento, se entende por Estado,
Mercado e Sociedade Civil. Neste sentido, encontra-se também um desafio de
natureza ideolégica e politica: a sociedade civil como um projeto de projetos “it
requires —many organizing strategies and new forms of state action. It requires
a new sensitivity for what is local, specific, contingent — and, above all, a new
recognition (to paraphrase a famous sentence) that the good life is in the
details” (Walzer, 1990, p. 11). Nesta linha, emerge um desafio de indole
simbélica e funcional: a acomodacao dos processos de rearticulacao e
hibridizacao, como estratégias paralidar com a complexidade e diversidade dos
ambientes em que atuam e dos problemas sociais contemporaneos.

2. Proposta metodolégica

A operacionalizacao dos objetivos da pesquisa materializa-se no
desenvolvimento de trés estudos que procuram responder a questoes
especificas da investigacdo. De forma mais detalhada, cada um dos estudos sera
desenvolvido nos seguintes moldes:

Estudo 1 | Politicas CIG (Cidadania e Igualdade de Género)

A acao desenvolvida pelas OSC assume-se, simultaneamente, como
produto e produtor das dinamicas sociais em que se encontram direta e
indiretamente envolvidas. Em matéria de Cidadania e Igualdade de Género
(CIG), considera-se que a acdao das OSC possa ser influenciada pelo quadro
politico mais amplo em que estas se movem. No caso portugués, assume um
particular relevo a integracdo no quadro sociopolitico da Uniao Europeia, que
emana com regularidade e um caracter mais ou menos vinculativo um
conjunto de diretrizes, onde as questoes de cidadania e de género tém vindo a
assumir uma inegavel presenca. Estas orientacées plasmam-se em documentos
de cariz legislativo e também nas linhas que definem os programas de apoio e
financiamentos as diferentes organizacoes dos seus Estados-Membros, assim
como em protocolos e cartas de compromisso entre o Estado e as OSC.

Neste cendrio, as OSC tém-se vindo a assumir também como legitimos e
formais interlocutores da formulacao destas politicas. Contudo, interessa a
esta pesquisa analisar de forma mais direta o0 modo como estas politicas e
programas influenciam o modo de atuacao das OSC. Para tal, procede-se a um
levantamento dos principais documentos de orientacdo politica nacional sobre
esta matéria e mobiliza-se a analise de contetido e de discurso para identificar
as suas principais linhas de forca. Esta analise compreendera igualmente os
programas de financiamento publico que se dirigem especificamente para as
questoes de género e tera a virtualidade de permitir igualmente circunscrever
0 universo das OSC que, em Portugal, tém vindo a desenvolver intervencoes
financiadas relacionadas com questoes de género e de cidadania. A partir desta

100 Investigar em Educacdo - 112 Série, Nuimeros 9/10, 2019



Ana Isabel Teixeira, Maria José Magalhdes, Pedro Daniel Ferreira

analise sera possivel identificar as OSC que de forma mais concreta dirigem a
sua atuacao para o contexto escolar.

Estudo 2 | Discursos das OSC sobre IS-CIG (Intervencao Socioeducativa
— Cidadania Igualdade Género)

A analise empreendida a partir do Estudo 1 permitira identificar o
universo das OSC que, em Portugal, atuam, com apoio e financiamento
publicos, nos dominios da cidadania e da igualdade de género. Postula-se a
muito provavel hipétese da diversidade a este nivel, mas interessa caracterizar
essa diferenca. Recorrendo, numa primeira fase a informacao disponibilizada
nos sitios da internet destas organizacoes, procurar-se-a caracterizar este
universo quanto a sua visao, missao e ambicao, distinguindo as suas principais
areas de atuacao e objetivos. A partir deste universo, proceder-se-a a selecao de
uma amostra teoricamente significativa, ou seja, espelhando a diversidade de
perfis de organizacoes que atuam a este nivel. Aos 6rgaos de direcao executiva
dessa amostra serd enderecado um pedido para a participacdo neste estudo,
através da realizacdo de entrevistas semi diretivas, preferencialmente
presenciais (admitindo-se, contudo, o recurso a mediacdo por via audio ou
audiovisual nos casos em que a copresenca nao se revele possivel). Nestas
entrevistas, procurar-se-a aprofundar alguma da informacao recolhida através
da analise dos sitios da internet, mas, sobretudo, aceder ao universo de
significados produzidos pelos dirigentes sobre a atuacao da sua organizacao.

E especialmente relevante para a pesquisa aceder ao reduto ideolégico e
concetual que enforma a atuacdo das OSC, nomeadamente em matéria de
cidadania e de género, e procurar compreender os seus posicionamentos face
as orientacoes politicas e aos instrumentos de financiamento a que acedem.
Esta fase da pesquisa é crucial para procurar identificar o leque de intervencoes
socioeducativas ativas e que sejam passiveis de um posterior
acompanhamento, por isso, este momento é também essencial para perceber
como é que os 6rgaos dirigentes das OSC conceptualizam a operacionalizacao
dessas acoes. Identificam-se algumas das dimensoes a considerar: os objetivos
da intervencao e a importancia estratégica que lhe é atribuida; as modalidades
de intervencao e os principios que as organizaces procuram respeitar na sua
implementacao; os recursos que numa perspetiva ideal e real lhe sao alocados,
do ponto de vista financeiro, em termos de recursos humanos e das formacoes
consideradas fundamentais a este nivel; a selecao da populacao alvo; o didlogo
e a relacao com a comunidade local e com a populagcdao com quem procuram
trabalhar; o tipo de mudanca que é buscada e conseguida; como é que que
consideram que poderia ser melhorado.

Estudo 3 | Praticas de IS-CIG (Intervencio Socioeducativa — Cidadania
Igualdade Género)

Considerada e analisada a orientacdo de feicao politica e o
posicionamento das OSC, através do discurso formalmente produzido e das
entrevistas com os seus 6rgados dirigentes, interessa numa terceira fase
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acompanhar a implementacdo da intervencao socioeducativa de um ntamero
restrito de OSC, em contextos escolares, tendo como objetivo a promocao da
cidadania e a igualdade de género. Nesta fase, prevé-se a realizacdo de trés
estudos de caso, selecionados, tendo em consideracao o perfil da OSC
promotora. Assim, recorre-se a analise da memoéria descritiva do projeto e
acompanha-se o desenvolvimento das atividades, com base numa abordagem
que privilegiard a observacdo participante. E também fundamental para
compreender a dimensao praxeoldgica contactar de forma mais aprofundada
com os principais participantes desta intervencao: as/os técnicas/os das OSC;
as/os docentes mais diretamente envolvidas/os e as/os alunas/os, prevendo-se
arealizacao de entrevistas e de grupos de discussao focalizada.

A presenca em contexto escolar permite analisar o papel que as OSC
desempenham neste contexto, como o encaram e compreender melhor o seu
contributo face a uma abordagem exclusivamente escolar. Em termos de
analise, esta é a fase mais complexa, mas também mais interessante da
pesquisa, porque possibilita o acesso a dimensdes fundamentais para
compreensao e caracterizacao da intervencao socioeducativa das OSC,
compaginando a analise de natureza macropolitica, com a dimensao
ideolégica, conceptual e praxeolégica. Este momento podera permitir a
configuracao de uma tipologia sobre a intervencao socioeducativa das OSC e
ampliar as vias compreensivas para discernir as diferencas e as
complementaridades entre as diversas dimensoes.
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