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Resumo: O artigo procura responder a questdo como se escolhe um Ministro da
Educacdo. O espaco de analise é Portugal, no periodo de que vai de 1955 a 1976, ou seja,
num periodo que abrange o processo de modernizacdo da sociedade portuguesa
(industrializacao, urbanizacao, mudanca na estrutura de classes) na segunda metade
do Estado Novo, a ruptura democratica de 25 de Abril de 1974 e o processo de transicao
revolucionaria decorrido até a entrada em funcgées do I Governo Constitucional, ou
seja, constituido nos termos da Constituicio democratica de 1976. A tese que se
defende é que a escolha do Ministro da Educacdo esti intimamente ligada a
representacao que o Primeiro Ministro (ou Presidente do Conselho, durante a Ditadura
do Estado Novo) faz do percurso pessoal, profissional e politico da personalidade que
convida, tomando em consideracdo os condicionalismos politicos em que o faz,
esperando que esse percurso anterior seja um sinalizador da capacidade de
interpretar as agendas e conduzir os processos de mudanca por siidealizados.
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Lastima é que para escolher um meldo se facam mais provas e diligéncias de
sua bondade, que para um conselheiro e um ministro.

D. Francisco Manuel de Melo
Apologos Dialogaes, Visita das Fontes (1608-1666)

Todos os textos tém a sua histéria. Como nao podia deixar de ser, este
também a tem a sua: resulta da resposta ao desafio dos editores da revista
Investigar em Educacdo de fazer um artigo para abrir o dossier intitulado
Educacdo e Poder (n2 7, 22 série, 2017). Depois de alguma hesitacdo entre um
artigo mais de natureza tedrica e conceptual, centrando-me numa
problematica que tem ocupado muitos dos meus trabalhos mais recentes
sobre os mecanismos de regulacado transnacional (e.g. Teodoro, 2010, 2016), e
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um outro que me permitisse revisitar um conjunto de trabalhos que realizei
nos anos 1990 sobre a construcao das politicas de educacdo (e.g. Teodoro,
1994, 2001, 2002), optei convictamente, com a anuéncia dos editores do
dossier, pela segunda possibilidade, que me permite sistematizar um
conhecimento que, possivelmente, é inico na historiografia (da educacao) do
tempo presente e que pode permitir a outros investigadores novas linhas de
interpretacdao na compreensdao da histéria politica e social do Portugal
contemporaneo?.

Tendo em atencao trabalhos anteriores, em particular o conjunto de
entrevistas compilado em As Politicas de Educac¢do em discurso directo
(Teodoro, 2002), o periodo abrangido inicia-se com a posse do Ministro Leite
Pinto (1955), na maturidade do consulado salazarista, e termina
(provisoriamente, neste texto) com Vitor Alves, o ultimo dos ministros
militares do processo revolucionario de transicio (1975-76).

Temos defendido que as politicas de educacdo sdo sempre uma
construcao — e nao uma simples deducao (e.g. Teodoro, 2013), em que estao
presentes, de um lado, os contextos sociais, culturais e econémicos (as escalas
da familia e da comunidade, os movimentos sociais, a composicdo de classe
das sociedades, a procura de educacao), e do outro, as opcoes de natureza
politica que, em diferentes escalas da organizac¢ao do Estado (local, nacional,
transnacional), definem agendas e conduzem processos de mudanca.

A tese que se defende neste artigo é que a escolha do Ministro da
Educacao esta intimamente ligada a representacdo que o Primeiro Ministro
(ou Presidente do Conselho, durante a Ditadura do Estado Novo) faz do
percurso pessoal, profissional e politico da personalidade que convida,
tomando em consideracdo os condicionalismos politicos em que o faz,
esperando que esse percurso anterior seja um sinalizador da capacidade de
interpretar as agendas e conduzir os processos de mudanca por siidealizados
(transpostos ou nao para os programas de governo), em representacao de um
poder que representa e lhe foi outorgado nos termos da organizacao politica
do Estado no periodo considerado (Constituicdo de 1933, poder
revolucionario, Constituicao de 1976).

2 Uma primeira versio deste artigo contou com comentarios e sugestoes criticas de Almerindo
J. Afonso, Ana Benavente, Elsa Oliveira e Licinio C. Lima. Agradecendo esses
comentarios e sugestdes, que muito valorizaram o texto que agora se publica,
esclarece-se que eventuais imprecisdes ou erros de interpretacdo s6 ao autor devem
ser imputados.

3 E nossa intencdo continuar este trabalho de pesquisa (e interpretacio) até, pelo menos 2016,
com a indigitacdo de Tiago Branddo Rodrigues, para o Ministério da Educacéo, e de
Manuel Heitor, para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, no Governo
de Anténio Costa (do PS, com o apoio da esquerda parlamentar, BE, PCP e Os Verdes).
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De Leite Pinto a Veiga Simao: a modernizacao social e econémica entre a
tradicdo obscurantista e a evolucio na continuidade

Os anos da Segunda Guerra Mundial trazem a primeira crise séria do
Estado Novo. Os equilibrios sociais, econémicos e politicos construidos por
Salazar nos anos 1930 sao postos em causa e ameacam a estabilidade do
regime. A recomposicdo dos equilibrios afetados pela Guerra passa, nos
planos econémico e social, por uma maior abertura as pressoes
modernizantes. O aspecto mais evidente dessa abertura encontra-se na
afirmacao dos industrialistas no seio do regime e o inicio de um processo
sustentado de industrializacdo, que nao tinha sido possivel afirmar-se até ai.
Trata-se de uma oportunidade que a burguesia industrial sente que tem de
aproveitar para retirar a hegemonia econémica e no aparelho de Estado ao
mundo agrario e rural, determinante no apoio ao movimento militar do 28 de
Maio de 1926 e na consolidacao ideolégica e politica do Estado Novo.

Facilitado pelas evidentes caréncias industriais do pais, que a Guerra
tinha posto a descoberto, e pela menor pressao de produtos e capitais
externos, os sectores industrialistas apresentam um ambicioso programa,
que irda marcar todo o crescimento econémico nas décadas de 1950 e 19604 A
afirmacao das teses industrialistas e o avanco do processo de industrializacao
nao se fez, todavia, sem oposicao, refletindo, de algum modo, as contradicoes
e os debates que se verificavam no interior do regime, pressionado que estava
por uma aguda crise social e pelo reforco dos sectores oposicionistas,
fortalecidos com a vitéria dos Aliados na Guerra. Sem estabelecer uma
ligacdo organica, Fernando Rosas defende “a existéncia de uma linha de
continuidade entre a pressdo do lobby industrial e as criticas privadas e
publicas de um homem como Marcelo Caetano” (Rosas, 1990, p. 40)°. A forma
como o Estado Novo ultrapassa essa primeira crise séria do regime sera
determinante para o futuro da evolucao politica do pais e do desenvolvimento

4 Na formulacéo e defesa desse programa, destaca-se o engenheiro e professor do Instituto
Superior Técnico, futuro Subsecretario e Secretario de Estado do Comércio e Industria
(1940-1944) e Ministro da Economia (1958-1962), José Ferreira Dias Jinior, responsavel
por duas das mais importantes leis econémicas desse periodo: a Lei n? 2002, de 26 de
Dezembro de 1944, sobre a eletrificacdo do pais, e a Lein? 2005, de 14 de Marco de
1945, sobre as bases a que deve obedecer o fomento e reorganizacgdo industrial. O
essencial do pensamento de Ferreira Dias encontra-se reunido em Linha de rumo.
Notas de Economia Portuguesa (Dias Jinior, 1946). Este livro condensa as principais
propostas que os industrialistas apresentaram para a modernizagdo da economia
portuguesa.

5 Como veremos adiante, esta afirmacao de Fernando Rosas tem plena confirmacao no caso do
convite a Leite Pinto para Ministro da Educac¢do. Segundo o proprio Leite Pinto,
Marecelo Caetano foi decisivo para aceitar o convite de Salazar (em Teodoro, 2002, p.
29). Depois, ja Ministro, Leite Pinto teve como Subsecretario de Estado da Educacio
Nacional Baltazar Rebelo de Sousa, um dos politicos mais préoximos de Marcelo
Caetano.
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do capitalismo portugués. O regime vai ceder a certas pressdes econémicas
dos sectores liberalizantes, mas procura nao fazer concessdes no plano
politico.

Indiferente a estes debates, a sociedade portuguesa, nas décadas de
1950 e 1960, sofre um conjunto de mudancas invisiveis (Rosas, 1994), que lhe
mudaram a face. As transformacdes verificadas no plano demografico, com
a imensa debandada do campo, fruto das migracoes, legais e clandestinas, a
urbanizacdo e o reordenamento urbano, as mudancas na estrutura da
populacao ativa, acentuaram um processo de polarizacdo social gerador de
uma enorme procura de educacio (S. Gracio, 1997). Portugal, paulatinamente
e de forma contraditéria, torna-se um pais essencialmente industrial,
representando a agricultura um sector subsidiario e dependente do mundo
industrial e urbano (Rosas, 1994).

No seu contexto proprio, e com a sua autonomia relativa, as politicas
educativas traduzem essas mudancas na sociedade portuguesa. Depois de um
periodo de marcada continuidade com a orientacdo dominante dos anos
1930, torna-se perceptivel uma paulatina mudanca nos objetivos perseguidos
pelas politicas educativas. No discurso politico, e nas prioridades
governativas assumidas, torna-se progressivamente dominante a
preocupacao com a formacdo da mdo-de-obra qualificada para o
desenvolvimento, sobretudo da industria, substituindo o anterior discurso
quase exclusivamente centrado numa concepcao de sistema de ensino
entendido como aparelho de doutrinacdo ideolégica e de controlo social e
politico.

Em trabalho anterior (Teodoro, 2001), apontamos trés momentos
ilustrativos dessa viragem: (i) a reforma do ensino técnico-profissional de
1948 no Ministério Pires de Lima; (ii) o Plano de Educacao Popular (1952-1956),
nas suas vertentes de cumprimento da escolaridade obrigatéria pelas
criancas e de combate ao analfabetismo adulto; e (iii) a acdo politica geral do
Ministro Leite Pinto (1955-1961) e, em particular, o seu discurso mobilizador
na defesa de uma universalizacdo da educacdo enquanto condicao do
desenvolvimento econémico. Os dois primeiros momentos nao sao objeto de
abordagem neste artigo. Relativamente ao terceiro, importa procurar
compreender como os propdsitos de Salazar se enquadraram nas dindmicas
sociais e politicas do periodo em analise.

Embora perfeitamente identificado com o Estado Novo e os seus
valores, Francisco de Paula Leite Pinto era uma personalidade com
caracteristicas substancialmente diferentes das dos seus antecessores no
Ministério da Educagdo Nacional, em geral politicos e universitarios de
formacao juridica ou literaria. Matematico e engenheiro, Leite Pinto foi
professor de liceu, membro da comissao de reforma do ensino técnico, leitor
de Portugués na Sorbonne e professor da Universidade Técnica de Lisboa,
primeiro no Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras e depois
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no Instituto Superior Técnico. Era um europeista convicto e um homem de
ciéncia, a quem se devem alguns dos mais importantes instrumentos de
politica cientifica nacional, nomeadamente no campo da energia nuclear e
na criacao da Junta Nacional de Investigacdo de Investigacdo Cientifica e
Tecnolégica (JNICT), do qual foi, alids, o primeiro presidente.

Leite Pinto estava profundamente convencido que o progresso e o
crescimento econémicos, alcancados pelos paises europeus depois da
Segunda Guerra, se deviam, antes do mais, ao investimento que eles
realizavam na massificacao da educacao e, sobretudo, no alargamento da
escolaridade obrigatéria.

Porém sendo o desenvolvimento econémico no fundo a busca do
aumento da produtividade, ou seja a baixa dos custos, tem de se
assegurar pela melhoria das técnicas e pela melhoria da aptidao da
mao-de-obra. [...]

Nao se confia a um homem bocal o manuseamento de uma maquina
projectada, elaborada e fabricada por centenas de homens
inteligentes e competentes.

Por isso todos, absolutamente todos, os paises desenvolvidos se
esforcam por alargar o periodo do ensino obrigatério. E evidente que
no mundo da electrénica nao se concebe que se possa ensinar o
manuseio das técnicas mecanizadas a quem sé aprendeu a ler,
escrever e contar, e foi lancado numa vida rude aos 11 anos. Para
formarmos mao-de-obra especializada é preciso que comecemos por
dispor de uma massa de jovens, sdos de corpo e de espirito e com
instrucdo de base. (Leite Pinto, 1963, p. 23)

O convite de Salazar a Leite Pinto para a pasta da Educa¢ao Nacional
deve ser entendido tanto no contexto de uma maior influéncia das teses
industrialistas no seio do regime e de uma certa abertura aos ventos
modernizadores vindos da Europa, como de uma maior partilha de poder
onde Marcelo Caetano desponta com uma significativa influéncia, que vem a
perder, mais tarde, na década de 1960°.

Leite Pinto insere-se claramente na quota dos ministros indicados a
Salazar por Caetano. Nas conversas que com ele mantive em 1998 (Teodoro,
2002, p. 27-33), Leite Pinto afirmou que, quando os emissarios de Salazar o
vieram sondar para aceitar a pasta da Educacao Nacional, a sua primeira
resposta tinha sido negativa, por uma razao de natureza pessoal - “o que um
ministro ganhava ndo me permitia continuar a ter o mesmo nivel de vida” (p.

6 Ver, sobre esta questdo, Rosas (1999).
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29) - e outra de natureza politica — “as reformas que eu porventura preparasse
nao arrastariam verba nova no orcamento” (p. 29). Sé depois da intervencao
do “amigo Marcelo Caetano” é que deu a sua “aquiescéncia”, sendo, depois,
sujeito ao habitual exame do Dr. Salazar, que costumava chamar os putativos
ministros para uma conversa, s6 formalizando o convite depois de eles

“passarem” no exame.

Leite Pinto manteve-se no Ministério até 1961, saindo na sequéncia da
remodelacao governamental realizada depois do putsch conhecido como a
“Abrilada”, uma conspiracao civil-militar reformista no interior do regime,
que levou ao afastamento de Marcelo Caetano de Ministro da Presidéncia, a
marginalizacao definitiva do Marechal Craveiro Lopes e a demissao e
afastamento do Ministro da Defesa, General Botelho Moniz’.

A principal preocupacao de Leite Pinto centrou-se no prolongamento
da escolaridade obrigatéria, mas sem quebrar um principio sagrado na
politica do Estado Novo: o de adequar a estrutura escolar a procura social de
ensino, evitando que um excesso de instrucao conferisse aos seus detentores
aspiracoes que os levassem a querer abandonar o mundo rural e a procurar
na cidade caminhos de mobilidade social. Leite Pinto estava consciente que
esse processo obrigaria a mudancas nas praticas docentes, nos contetidos do
ensino e nas estruturas escolares, nomeadamente a manutencdo em
“compartimentos estanques” do ensino primario e dos varios ensinos
secundarios e médios, como escreveu mais tarde (Pinto, 1963). E obrigaria a
um novo papel do Ministério da Educacéo: o do planeamento educativo?.

Em trabalho de maior félego (Teodoro, 2001), defendi uma forte
similitude entre o discurso e a retérica mobilizadora de Leite Pinto e, mais
tarde, a de Veiga Simao. E, tal como Veiga Simao, Leite Pinto vivenciou bem
os limites (e as contradicoes) de uma modernizagdo social num regime

7 Nas conversas que mantive com Leite Pinto (Teodoro, 2002) ndo consegui apurar se existia
alguma ligacdo entre Leite Pinto e o Ministro da Defesa deposto, General Botelho
Moniz, lider visivel do putsch contra Salazar. O que pude apurar foi uma grande
proximidade de posicOes entre Leite Pinto e a corrente reformadora do regime, com
destaque para o “amigo” Marcelo Caetano. Leite Pinto, numa dessas conversas, negou,
com firmeza, qualquer ligacao com o General Botelho Moniz, atribuindo a sua
demissao ao facto de nao ter aceite uma decisao relativamente a uma escola superior,
que nio especificou, dependente de outro Ministério, o que o levou a informar o
Presidente do Conselho que ou essa decisdo era revogada ou entdo ele demitia-se.
Salazar informou-o de que néo era possivel revogar a decisdo tomada, pelo que néo lhe
restou outra saida que néo a demissdo. Acrescentou que, embora defenda que um
ministro ndo deve estar demasiado tempo num determinado lugar, e ele ja estava ha
muito tempo na Educacdo, saiu com pena do Ministério, mas que ndo tinha outro
caminho depois dos termos em que colocara a sua discordancia face a referida
decisao.

8 A Leite Pinto se deve o primeiro exercicio de moderno planeamento educativo: a participacio
de Portugal no Projeto Regional do Mediterraneo, depois do exame conduzido a politica
de educacao de Portugal pela OCDE em 1959-1960.
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ditatorial. Numa conferéncia publica em 1966, referia-se a esses
constrangimentos com uma significativa histéria:

Lembro que actualmente existe um trecho, com gravura e tudo, a
preparar todas as criancas portuguesas para a aceitacdo da miséria
como fenémeno natural. Onde vem o trecho? Nem mais nem menos
do que no livro Gnico da primeira classe da Escola Primaria. E portanto
leitura obrigatéria de todos os jovens Portugueses.

La esta escrito:
“E um pobre, minha mae, um pobrezinho a pedir esmola”.

Depois do pratinho de sopa acrescenta o trecho: “O menino ficou

” o«

comovido”. “Que pena tive do pobrezinho”.

Houve um Ministro da Educacao que pretendeu eliminar esse trecho
deploravel do livro tinico. Pois nao o conseguiu! (Pinto, 1966, p. 21-22)

O Salazarismo teve como apoio principal a burguesia agraria - e, em
alianca com ela, mas em posicao subalterna, a burguesia comercial,
constituindo um bloco social que dominou o plano ideolégico durante largas
décadas. Contudo, a partir dos anos 1950, essa hegemonia comecou a decair,
primeiro no campo econémico, depois no campo ideolégico. A substituicao de
Leite Pinto por personalidades conotadas com os sectores mais
tradicionalistas da universidade — primeiro, durante um curto periodo (1961-
1962), pelo historiador e professor da Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, Manuel Lopes de Almeida, e, depois, durante um largo periodo, pelo
jurista e professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Inocéncio Galvao Teles, insere-se nessa luta pela hegemonia do campo
ideolégico, que acompanha aliads o refrear, pelo proprio Salazar, do impeto

industrialista da década de 1950.

Lopes de Almeida durou pouco tempo na pasta da Educacao Nacional,
sendo acusado por sectores do regime de ser o grande responsavel pela crise
académica de 1961-62, que abalou fortemente as Universidades de Lisboa e
Coimbra. Galvao Teles, que lhe sucedeu no Ministério, interpreta deste modo
esse conturbado periodo, que vai levar o regime a perder, definitivamente, as
elites universitarias:

(...) Mas a verdade é que, feito Ministro, (Lopes de Almeida) nao se
mostrou dotado para a gestdo governativa. Faltava-lhe firmeza,
tomando sucessivas decisbes contraditoérias, consoante as
contraditérias influéncias que sobre ele se exerciam. Foi este seu
comportamento oscilante que esteve na origem da crise académica de
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1961, levando nomeadamente ao pedido de exoneracao do entdo
Reitor da Universidade de Lisboa, Professor Marcelo Caetano, e dos
Diretores das varias Faculdades, entre os quais eu me contava, porque
discordavamos abertamente da forma como os assuntos da Educacao
estavam a ser conduzidos. (Galvao Teles, em Teodoro, 2002, p. 54)

Na entrevista que me concedeu em 1998, Galvao Teles atribui o convite
que recebeu de Salazar para “sobracar a pasta da Educacao Nacional” a
necessidade de “restabelecer a paz académica”, tarefa para a qual o “Doutor
Oliveira Salazar ter-se-a convencido de que eu estava indicado para o efeito,
pois a minha posicdo de moderado, mais uma vez revelada e com maior
publicidade, podia ser propicia para enfrentar os problemas da Educacao”
(em Teodoro, 2002, p. 54).

Galvao Teles sempre se definiu como um homem respeitador dos
“valores tradicionais”, embora, como acrescentava, “com adaptacao
constante as circunstancias sempre em mutacdo” (em Teodoro, 2002, p. 54).
Foi essa sua posicao que o levou a procurar enquadrar os trabalhos de
planeamento entdo existentes no Ministério, nomeadamente o Projeto
Regional do Mediterraneo, que classificava de “natureza economicista ou
quantitativa”, em outro plano mais vasto, que denominava “de indole
espiritualista ou qualitativa” (idem, p. 55). Foi isso que procurou fazer
metendo ombros a elaboracdo do Estatuto da Educacao Nacional, o seu
principal projeto anunciado logo em 1963.

A realidade social evoluia rapidamente nessa década de 1960,
materializada, no campo escolar, entre outros aspetos, por um acentuado
crescimento da procura social de ensino. O Estatuto de Educacao Nacional vai
representar a derradeira (e falhada) tentativa de enquadrar a crescente
procura social de educacdo nos valores nacionalistas e cristdos que
enformaram ideologicamente o longo periodo do Estado Novo. As respostas a
essa pressdo da sociedade ja ndo se puderam encontrar numa educagdo
nacional “orientada pelos principios da moral e doutrina cristas tradicionais
do Pais”, conforme rezava o art.2 1.2 do projeto de Estatuto da Educacdo
Nacional, nem muito menos nas cautelas tomadas para que a ascensdo
cultural das massas nao viesse a fazer correr o sério risco do estrangulamento
ou abafamento do escol intelectual, como temia, em 1964, o Ministro Galvao
Telles. Definitivamente, os tempos ja eram outros.

Mesmo no interior do regime, essa estratégia teve fortes opositores,
que se manifestaram nomeadamente na preparacao do que entdo se
designava por planos de fomento. José Hermano Saraiva estava convicto que
o convite de Salazar para suceder a Galvao Teles no Ministério da Educacao
Nacional se deveu ao Relatério que elaborara para um dos planos de fomento:
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A minha opinido é que, na base da escolha, estava o Relatério do IV
Plano de Fomento, documento ao qual o Chefe do Governo fez
referéncia elogiosa. Esse relatério, da minha autoria®, criticava o
Governo por nao apresentar uma proposta de politica de fomento
cultural, e pretendia suprir essa falta com algumas propostas
concretas, que mereceram a aprovacao da Camara Corporativa, da
Camara dos Deputados, e penso que também o acordo do Dr. Salazar,
mas nao o do Ministro da Educacao. (Em Teodoro, 2002, p. 72)

Hermano Saraiva estava convencido que a sua nomeacao, feita a 19 de
agosto de 1968, pouco tempo antes de Salazar ter o acidente que o
incapacitou, iria suscitar sérias reservas, nomeadamente do sector
universitario, até entdo o tinico onde o regime recrutava os seus ministros?°.
José Hermano Saraiva esteve pouco tempo a frente do Ministério da Educacao
Nacional [Agosto de 1968 a Janeiro de 1970], num periodo marcado por uma
persistente e prolongada crise universitaria, coincidindo, no plano politico
geral, com o desenvolvimento do processo de abertura, conhecido como
primavera marcelista. Tendo-se mantido no Governo apés a substituicao de
Salazar, Saraiva acabara por ser afastado na primeira oportunidade, ou seja,
na remodelacdo ministerial efectuada por Caetano logo ap6és as elei¢es para
a Assembleia Nacional de 1969.

O afastamento de Saraiva deveu-se, em primeiro lugar, a intencao do
novo Presidente do Conselho, Marcelo Caetano, de eleger a educagao como o
sector emblematico da evolugdo, papel que Saraiva nao estava em condicgoes
de representar, envolvido que foi, desde o inicio do seu mandato, na crise
universitaria de 1968, com particular expressao nas Universidades de Lisboa
e Porto, e, depois, na crise académica de 1969 e subsequentes medidas
repressivas adotadas contra a Universidade de Coimbra, que culminaram no

° Nessa entrevista, Hermano Saraiva ndo referiu que contou com a (improvavel) colaboragio de
José Salvado Sampaio, seu conterraneo do Fundao, na elaborac¢ao desses estudos e
propostas. Mas, no longo convivio e grande amizade (e admiracdo) que mantive com
José Salvado Sampaio, este confidenciou-me varias vezes que tinha ajudado o seu
conterraneo com estudos de natureza quantitativa e propostas que melhorassem a
situacdo do ensino em Portugal, nomeadamente o ensino primario, o Gnico que
abrangia todos os portugueses. Salvado Sampaio foi sempre um opositor do regime,
mantendo uma forte intervencio na imprensa da época (ver Sampaio, 2006).

10 José Hermano Saraiva era professor de Historia dos Liceus e Reitor do Liceu D. Jodo de Castro
em Lisboa, desde 1965. “O convite surpreendeu-me. Ao ser convocado para aquela
conferéncia, sabia que ia ser convidado para uma alta funcao, mas nao a de Ministro
da Educacgao Nacional. Era minha convic¢do que o titulo de professor da Universidade
era condicdo sine qua non para ser chamado para o cargo. Foi aliis essa a primeira
objeccao que coloquei. O Dr. Salazar disse-me que pensava o contrario. Era preciso
estar de fora, ndo s6 na Educacio, como em todas as outras pastas. S6 assim se podia
ter uma visao global desinteressada e objectiva” (Em Teodoro, 2002, p. 72). Sublinhe-se
que José Hermano Saraiva confirma a pratica de Salazar de, antes de proceder a uma
nomeacao, realizar um “exame” ao candidato (como diz Leite Pinto), ou uma
“conferéncia” (como afirma Saraiva).
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seu encerramento, na militarizacdo da cidade, na destituicao dos dirigentes
da Associacao Académica de Coimbra e na instauracao de cerca de duzentos
processos crime contra estudantes, que vieram a culminar em prisdes e em
incorporacoes militares compulsivas.

Mas o afastamento de Hermano Saraiva do Ministério deveu-se
igualmente a discordancias latentes entre este e Marcelo Caetano sobre as
prioridades para a educagdo. Enquanto Saraiva relativizava a importancia
dos problemas da universidade, defendendo que a sua situagao nao podia ser
“desligada do seu antes e do seu depois” (Saraiva, 1971, p. 12) e questionando
mesmo o estatuto de prioridade que lhe era atribuido na opinido publica e na
classe politica dirigente!’, Caetano considerava que a universidade deveria
constituir o centro principal das atengdes da acdo governativa, sendo
admissivel que, como professor e antigo reitor universitario, fosse sensivel as
criticas de sectores universitarios que nao viam com bons olhos que uma
personalidade nao oriunda dos meios universitarios estivesse a frente do
Ministério da Educacao Nacional.

Segundo Magalhaes Mota, a época deputado liberal eleito nas listas da
ANP*?, Marcelo Caetano comegou por convidar para uma sé6 pasta da Educacao
e Saude o também acabado de eleger deputado liberal Miller Guerra,
professor da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa e autor, com
Adérito Sedas Nunes, de um conjunto de artigos sobre a reforma
universitaria. Foi perante a ndo aceitacdo de Miller Guerra®® que Marcelo
Caetano convidou o entdo Reitor da nével Universidade de Lourenco

1 Esse distanciamento critico esta bem presente na conferéncia que José Hermano Saraiva
proferiu pouco tempo depois de deixar o Ministério, no Grémio Literario, em 17 de
Junho de 1970, intitulada Aspiracées e contradicoes da Pedagogia contempordnea,
onde, recorrendo a sua formacao de historiador, alertava para os perigos de uma visao
episddica: “Nao é portanto a importancia relativa das quest6es do ensino superior
dentro do conjunto dos problemas nacionais o que se pode invocar para justificar a
prioridade de que ele goza na opinido publica. Mas ha outras razdes que a justificam
plenamente. Em primeiro lugar, é esse o ensino que melhor se faz ouvir; nele estdao
interessadas as pessoas e os filhos das pessoas que podem mobilizar a opinido; tudo o
mais, em comparacao dele, é penumbra silenciosa. Depois, é o ensino em que os
problemas assumiram verdadeira dimensao politica. Sobretudo depois dos
acontecimentos de Paris, em Maio de 1968, passou a entender-se que, nos corredores
das escolas podem tropecar os Governos e abalar-se o prestigio dos Regimes. E enfim, o
ensino mais préximo, quando olhado segundo uma éptica escolar pelo observador
diplomado.[...] E, por exemplo, significativo que o problema da democratizagdo do
ensino - que, com toda a evidéncia, s6 pode encontrar solucdo num reajustamento
total do aparelho educativo - tenha sido suscitado e esteja a ser debatido como um
aspecto parcial da reforma da Universidade. A quem raciocine em termos globais, isto
nao pode deixar de se afigurar tdo pouco razoavel como seria, por exemplo, lutar
contra a falta de 4gua alargando a ponta da mangueira” (Saraiva, 1971, p. 11-12).

12 Entrevista a Ana Paula Correia (1998, Fevereiro), “Ala Liberal: O Ultimo Almoco com Marcelo”,
Vida Mundial, 1 (nova série), p. 38-47.

13 Este primeiro convite s6 reforca a ideia de que, no inicio do seu consulado, Marcelo Caetano
queria a frente do Ministério da Educacdo uma personalidade liberal, capaz de dar um
novo rosto a batalha da educacdo e a reforma da Universidade.
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Marques!*, Veiga Simdo, para Ministro da Educacdo Nacional. Para esse
convite certamente contribuiu a imagem realizadora, dindmica e liberal que
Veiga Simao construira na instalacio do ensino universitirio em
Mocambique e, num plano mais préximo, o impacte que um seu discurso,
proferido na sessao solene de abertura do ano lectivo de 1969-1970 da
Universidade, tivera nos meios politicos e universitarios da metrépole®.

José Veiga Simao, pela sua longevidade e versatilidade politicas,
constitui uma das mais marcantes personalidades da histéria da educacao
portuguesa. Foi professor catedratico da Universidade de Coimbra aos 33
anos, fundador dos estudos universitarios de Mocambique a convite de
Oliveira Salazar (1963-1970) e Ministro da Educacao Nacional (1970-1974), por
convite de Marcelo Caetano. Depois da Revolucdo de Abril de 1974, é
encarregado pelo Presidente da Junta de Salvacdo Nacional, Anténio de
Spinola, de elaborar o programa do I Governo Provisério, sendo nomeado
embaixador de Portugal nas Nacoes Unidas, mas sé depois de constatada a
impossibilidade da sua indigitacdo para Primeiro Ministro desse Governo®.
Mais tarde, depois da aprovacao da Constituicao democratica de 1976, foi
deputado pelo Partido Socialista e Ministro por duas vezes, da Industria e
Energia e da Defesa Nacional, em Governos liderados, respetivamente, por
Mario Soares e Antonio Guterres?’.

Desde a tomada de posse que Veiga Simao se assumiu como um
ministro identificado com o pendor reformista do marcelismo, comecando

14 Foi ja com Marcelo Caetano na Presidéncia do Conselho de Ministros que os Estudos Gerais de
Mocambique se tornaram na Universidade de Lourengo Marques (Decreto 49 790, de 25
de Janeiro de 1969).

15 Nesse discurso, recheado de citagoes, que vao de Whitehead a Marcuse, passando por Salistio
e Camus, Veiga Simao faz um severo diagndstico da situagio universitaria portuguesa
e, tomando como exemplo a sua Universidade de Lourengo Marques, propoe um
arrojado programa para uma auténtica democratizagdo do ensino (Simao, 1970). O
impacte politico do discurso foi também, seguramente, ampliado por, nessa sessio, a
Universidade de Lourenco Marques ter concedido o seu primeiro Doutoramento
honoris causa, precisamente a Marcelo Caetano. Na entrevista que me concedeu (em
Teodoro, 2002, p. 84), Veiga Simao admite como razao imediata para o convite que
recebeu de Marcelo Caetano o impacte que esse seu discurso tivera em Portugal.

16 A Comissdo Coordenadora do Programa do MFA apresentou trés nomes a Spinola: Francisco
Pereira de Moura, Miller Guerra e Raul Rego. Mais tarde, Spinola justificara a recusa
destes nomes do seguinte modo: “Esta proposta nao foi considerada, dado que o
primeiro era claramente de formagdo comunista, o segundo exigia como condicdo a
entrega imediata do Ultramar Portugués e o terceiro, independentemente dos seus
méritos profissionais, ndo reunia as caracteristicas de lideranca que o momento
exigia” (Spinola, 1976, p. 15).

7 Veiga Simdo é uma personagem fascinante cuja histéria de vida e percurso politico ajudam a
compreender muitos dos momentos da vida nacional de mais de quatro décadas
(1960-2000). Embora nio sinalizado com o seu nome, Teresa Ambroésio construiu a sua
histéria de vida na entrevista que publica na sua tese de doutoramento (interview A,
Ambrésio, 1987, t. I1, p. 79-143). Nas longas entrevistas que me concedeu (no total, mais
de quatro horas e meia), e que estdao em Teodoro (2002, p. 77-121), existem igualmente
elementos importantes para o conhecimento das formas de agir de Veiga Simao.
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por integrar na sua equipa de subsecretarios de Estado um jovem jurista
explicitamente sugerido por Marcelo Caetano, Augusto Ataide. Essa
assuncao, presente no seu discurso até a exaustao, manifestou-se igualmente
no recurso a alguns dos mais préximos colaboradores de Marcelo Caetano na
Faculdade de Direito de Lisboa, como foi o caso de Freitas do Amaral em, pelo
menos, dois momentos decisivos da sua acao: o primeiro, na reorganizacao
dos servicos centrais do Ministério da Educacdao Nacional, pedindo-lhe a
preparacdo juridica dos diplomas que vieram a estabelecer a nova Lei
Orgéanica do Ministério e das correspondentes direcoes-gerais; o segundo,
quando a proposta de lei de reforma do sistema de ensino iniciou o seu périplo
politico-legislativo, preparando diariamente com Freitas do Amaral o
decisivo parecer da Camara Corporativa sobre o que veio a ser a Lei5/73, de 25
de Julho.

Todavia, a partir de meados de 1973, coincidindo com o encerramento
de todas as hipéteses de evolucdo do regime, comecam a somar-se os sinais de
distanciamento de Marcelo Caetano. Esses sinais tornam-se publicos no
ultimo Congresso da Acao Nacional Popular, em Maio de 1973, onde Veiga
Simao foi varias vezes atacado, perante um ja evidente distanciamento de
Marcelo Caetano, simultaneamente Presidente da ANP e chefe do Governo. A
materializacdo desse distanciamento, pelo menos no respeitante a politica
universitaria, pode depois ser encontrada na indicacdo por Caetano de
Verissimo Serrdo para Reitor da Universidade de Lisboa, uma personalidade
conhecida por ser um feroz critico da democratizagdo do ensino, nao
aceitando outros nomes propostos por Veiga Simdo, mais préximos das
orientacGes por este defendidas para a reforma universitaria.

As dificuldades de Veiga Simao no Governo aumentaram
significativamente no Ultimo ano e meio. Ja ndo eram apenas as disputas
pessoais, existentes desde muito cedo, com alguns membros do Governo, mas
o isolamento politico que se refletia na rejeicio em Conselho de Ministros de
propostas que o proprio Veiga Simdo considerava fundamentais para a
concretizacdo do seu projeto de reforma educativa, como é o caso conhecido
da lei de programacao do ensino superior, superada por decisao pessoal de
Marcello Caetano.

Apesar da remodelacdo da equipa ministerial no inicio do ano lectivo
de 1973-1974, com o reforco de competéncias do Secretario de Estado Augusto
Athaide, que transita da Secretaria de Estado da Juventude e Desportos para
a da Instrucao e Cultura, e a entrada de Valadao Chagas, para a deixada vaga
Secretaria de Estado da Juventude e Desportos, as dificuldades de Veiga
Simdo no interior do Governo acentuaram-se. Verissimo Serrdo, nas
confidéncias do exilio que atribui a Marcelo Caetano, afirma que havia ja um
desfecho previsto para esse isolamento politico: a exoneracao, ou aceitacao
da demissao, de Veiga Simao de Ministro da Educacao Nacional, a ser tornada
publica a 29 de Abril de 1974, estando, desde o final da tarde de 18 de Abril,
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convidado o novo titular, precisamente ele préprio, entdo Reitor da
Universidade de Lisboal®. E, acrescenta, Marcelo Caetano contava marcar a
tomada de posse do novo Ministro da Educacao para a manha de 2 de Maio
(Serrao, 1985, p. 68-72).

Para a decisao de Marcelo Caetano substituir Veiga Simao na pasta da
Educacao Nacional poderiam figurar ainda outras razoes, previsivelmente de
muito maior relevancia politica no momento. Veiga Simao, que mantinha,
desde ha alguns anos, um estreito relacionamento pessoal e politico com
Anténio de Spinola - e, em menor medida, com Costa Gomes, servira, entre a
publicacao do livro Portugal e o Futuro e a exoneracao de Costa Gomes e
Antonio de Spinola da chefia das Forcas Armadas, de interlocutor entre
Spinola e Caetano, procurando, segundo o préprio Veiga Simao, dar solucdes
concretas para a resolucao da crise politica, uma das quais seria a de nomear
Anténio de Spinola Ministro da Defesa®®.

Sabendo-se que tinha sido Américo Tomas quem exigira a Caetano a
demissdo de Costa Gomes e Anténio de Spinola, uma tal proposta implicaria
a ruptura com o Presidente da Repiblica, e com os ultras do regime reunidos
em seu torno, apoiando-se naqueles prestigiados chefes militares para pérem

18 Marcelo Caetano, nos varios depoimentos e entrevistas que produziu no exilio, nunca se
referiu a esta possivel remodela¢do ministerial, embora perpasse sempre dos seus
depoimentos um tom amargo e distanciado face a Veiga Simdao, acusado, uma e outra
vez, de ser complacente e de tomar resolucoes em sentido oposto ao que com ele
acordara (ver Caetano, 1974). Também, em sentido contrario, até ao momento,
ninguém desmentiu esta versao de Verissimo Serrao. Na entrevista que me concedeu,
o Professor Veiga Simao relata o facto de, no dltimo Conselho de Ministros realizado
antes do 25 de Abril, ter jogado o seu lugar no Governo caso ndo fossem aprovados dois
diplomas que considerava fundamentais, sendo a discussdo destes assuntos adiada
para um Conselho de Ministros seguinte. Posteriormente, Veiga Simao manifestou-me
a sua incredulidade face a confidéncia de Verissimo Serrdo, pois, em momentos
anteriores, embora tenha levado diversos assuntos até ao limite da ruptura, acabara
sempre por contar com o apoio de Marcello Caetano. Baltazar Rebelo de Sousa,
seguramente o membro do Governo mais préximo de Caetano, quando questionado
diretamente sobre esta hipétese, admitiu-a, respondendo-me do seguinte modo:
“Talvez sim, porque o Veiga Simdo provocou ‘muitas ondas’, foi um bocado drastico”
(em Teodoro, 2002, p. 51). Segundo pude apurar, Veiga Simao, com alguns dos seus
colaboradores diretos, chegou a ir para uma pousada perto de Lisboa, “para por o
despacho em ordem”, pois temia ser demitido, ou ter de se demitir, nos dias préximos.
Do cruzamento das informacdes que recolhi, pode-se presumir que a demissao de
Veiga Simao deveria surgir antes, ou na sequéncia, do Conselho de Ministros
convocado para os ultimos dias de Abril de 1974, e que tinha em agenda o importante
decreto-lei orientador da reforma do ensino superior, matéria que antes, a propésito
da criacdo de novas universidades, ja gerara o isolamento de Veiga Simdo no Conselho
de Ministros e um seu primeiro pedido de demissao.

19 Na entrevista que me concedeu, o Professor Veiga Simao afirma que apresentara a Marcelo
Caetano uma proposta que incluia trés pontos: a citada nomeacéo de Anténio Spinola
como Ministro da Defesa, a convocagao de “eleicGes completamente transparentes”,
com permissdo dos partidos politicos, e a realizacido de um referendum sobre o
Ultramar (em Teodoro, 2002, p. 102-3).
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pratica uma politica de transicdo politica e de resolucdo do problema
ultramarino, nos termos do que Anténio de Spinola defendia em Portugal e o

Futuro, e que, afinal, ndo eram substancialmente distintos do que Marcello
Caetano defendera em 1961-1962.

Marcelo Caetano, embora nunca tenha referido que lhe tivesse sido
apresentada essa proposta, optou por pedir, uma vez mais, a demissao de
Presidente do Conselho a Américo Tomas, que a voltou a recusar. Anténio de
Spinola, que regularmente se deslocava ao Ministério da Educacao para falar
com Veiga Simao e que, concretamente, passara as manhas dos dias 23 e 24
de Abril, no gabinete do Ministro da Educacao, ao fim da tarde de 24 de Abril
dava, finalmente, a sua anuéncia as agbes militares?®° que, poucas horas
depois, o Movimento das Forcas Armadas (MFA) desencadearia e que levariam
ao derrube do regime. Por pouco, nao se concretizava o destino nacional que
alguns dos adversarios politicos de Veiga Simdo consideravam ser sua
ambicdo, quando Anténio de Spinola procurou, sem éxito, indigita-lo para
Primeiro Ministro do I Governo provisério. E que ndo fora Spinola a
desencadear a revolucdo e esta, desde cedo, se transformaria em algo mais

que o projeto falhado de evolugao do marcelismo.

Os ministros do processo revolucionario: de uma impossivel continuidade
a pluralidade das correntes do MFA

A acdo militar do 25 de Abril foi desencadeada e realizada pelo
Movimento das Forcas Armadas, organizada a partir da oficialidade
intermédia, autonomamente face a hierarquia militar. Todavia, consumado
o derrube do Estado Novo, o MFA entregou o “exercicio do poder politico” a
uma junta constituida por oficiais generais e oficiais superiores dos trés
ramos das Forcas Armadas, a Junta de Salvacdao Nacional, a quem coube, nos
termos do Programa do MFA, indicar o Presidente da Reptuiblica de entre os
seus membros. A este, ainda segundo o programa, competia, “ap6s assumir
as funcgoes”, nomear o Governo Provisorio civil composto por “personalidades
representativas de grupos e correntes politicas e personalidades
independentes que se identifiquem com o presente programa”?2.

Indicado pela Junta de Salvacao Nacional para exercer as fungoes de
Presidente da Republica, ao General Anténio de Spinola competiu a escolha
do Primeiro Ministro e a indigitacdo do Governo Provisério civil. Pensando
inicialmente em Veiga Simao para liderar esse governo, Spinola nao teve,
como é sabido, condicoes politicas para levar por diante essa sua intencao,

20 A anuéncia foi dada por meio de um telefonema do seu “ajudante de campo”, Almeida Bruno,
a Vitor Alves, da Comissdo Coordenadora do MFA.

21 Cf. n.2 2 das medidas a curto prazo do Programa do MFA.
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acabando por convidar, depois de recusar os trés nomes propostos pela
Comissao Coordenadora do Programa do MFA, uma personalidade com um
perfil conservador-liberal, na expressao de Anténio Reis (Reis, 1994) da sua
inteira confianca, Adelino da Palma Carlos. Contudo, sera a Veiga Simao que
Spinola recorrera para a elaborac¢ao do Programa do I Governo provisério, que
vira a ser aprovado, nao pelo préprio Governo, mas por um decreto da Junta
de Salvacdo Nacional??.

Encarregue dessa tarefa num curto periodo de tempo, Veiga Simao
fara o que antes lhe era habitual como Ministro da Educacao: pedird a um seu
colaborador direto um projeto, ouvird as opinides de outros seus
colaboradores préximos, e assumira o texto resultante desse processo, com
uma ou outra alteracao em func¢ao da opinido que construiu no decorrer das
consultas e conversas realizadas. Neste caso, foi a Adelino Amaro da Costa,
entdo Diretor do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da
Educacao Nacional, que Veiga Simao recorreu para elaborar o programa
pedido por Spinola, tendo depois Amaro da Costa pedido a Freitas do Amaral
para escrever o primeiro - e, possivelmente, decisivo - esboco de programa do
Governo provisorio?3.

No plano politico geral, o programa era, no dizer do préprio Freitas do
Amaral, “moderado, centrista e neo-liberal”, com um contetido “europeista
em politica externa, liberal em politica econémica, e socialmente generoso
em politica social” (Amaral, 1995, p. 169), mantendo aberta, na questao
decisiva da resolucao do problema colonial, a possibilidade de uma solugao
federalista, que Spinola voltara a defender no discurso que proferiu ao dar
posse ao Governo. No plano especifico da politica educativa, o programa
apresentava um tom bastante genérico, tendo, todavia, um fio condutor
explicito - o desenvolvimento da reforma educativa.

2 Decreto-lei 203/74, de 15 de Maio. O I Governo provisério sé tomara posse no dia seguinte, a 16
de Maio de 1974.

2 Freitas do Amaral afirma o seguinte nas suas memorias politicas: “Terminado o projecto,
chamei no dia seguinte o Adelino Amaro da Costa, que me ajudou a melhora-lo em
varios pontos. Depois, foi entrega-lo a Veiga Simao, que o retocou no que entendeu e,
nomeadamente, em matérias de educacio, ciéncia, politicas sociais e politica
ultramarina. Dai seguiu para o General Spinola, desconhecendo eu se da parte da
Presidéncia da Republica, do MFA, dos partidos da coligagido ou do Primeiro-Ministro
Palma Carlos, tera havido tempo ou possibilidade para grandes altera¢des. Atrevo-me
a acreditar que ndo, pois o texto publicado no Didrio do Governo de 15 de Maio de 1974,
aprovado pelo decreto-lei n.2 203/74, dessa data, ndo difere em mais de uma duzia de
pontos, bem como no predmbulo, da versdo inicial por mim pensada e redigida”
(Amaral, 1995, p. 170). Na entrevista que me concedeu, Veiga Simao ndo refuta essa
participacao de Freitas do Amaral, mas atribui a si o essencial do texto que veio a
constituir o Programa do I Governo provisério: “Pediu-me [Spinola] o Programa do
Governo, o que eu naturalmente fiz: Trabalhei intensamente em casa, durante cerca
de trés dias, e elaborei um documento que resultou de muitas ideias minhas, pessoais
e de consultas directas a amigos e personalidades que depois entraram no Governo”
(em Teodoro, 2002, p. 104).
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Para além da (co)autoria do Programa do Governo provisorio, Veiga
Simao vai procurar, no dizer de um seu outro colaborador préximo, que o “que
se tinha feito na Educagao nao se perdesse” com a revolu¢do?4, desdobrando-
se em contactos e convites para a equipa do Ministério da Educacao.
Assegurada a presenca de Eduardo Correia, um professor de Direito da
Universidade de Coimbra, como Ministro da Educacdo?, Veiga Simao
procurou inicialmente colocar trés dos seus mais diretos colaboradores como
Secretarios de Estado?®. Ndo o tendo conseguido, devido a contestagao que os
meios estudantis e do professorado comecavam ja a desenvolver exigindo o
saneamento do Ministério, bem como a oposicao de sectores do MFA e de
personalidades como Francisco Pereira de Moura, na altura Ministro sem
Pasta do Governo provisério, a Veiga Simao vai ainda dever-se a estrutura da
equipa ministerial, com a criacdo da Secretaria de Estado da Reforma
Educativa, e a indicacao de Prostes da Fonseca para a Secretaria de Estado da
Administracao Escolar.

Apesar de apontado como um objectivo do Governo provisério o
desenvolvimento da reforma educativa, a realidade era ja outra. O poder
deslocava-se para as escolas (Lima, 1992; Stoer, 1986) e para o movimento
social, onde as nascentes estruturas sindicais dos professores comecavam ja
a assumir um papel de destaque no campo escolar, estabelecendo-se uma
agenda que nao era compaginavel com uma transicdo controlada. As
demissoes em massa das autoridades académicas e escolares e a eleicao de
comissoes diretivas com a participacao de docentes, estudantes e
funcionarios, a imediata integracdo dos professores afastados pelo Estado
Novo, a exigéncia de profundas mudancas no aparelho do Ministério da
Educacao, mostravam que a iniciativa politica se encontrava na periferia do
sistema. As formulacdes vagas e cautelosas tanto do Programa do MFA como
do Programa do Governo provisério, o movimento social (e politico) respondia
com o uso, sem limites, das liberdades de associacao e expressao, impondo
solucdes na pratica antes de qualquer legislacdo. Paralelamente ao que se

24 Alberto Ralha, em Teodoro, 2002, p. 539.

% A sugestdo do nome de Eduardo Correia para Ministro da Educagio do I Governo provisério
partiu de Veiga Simao, como o préprio reconhece na entrevista que me concedeu, e é
confirmado por outros (e.g., entrevistas de Avelds Nunes e Anténio M. Hespanha, em
Teodoro, 2002). A ligagdo de Eduardo Correia a Veiga Simao datava, pelo menos, do
debate sobre as Linhas Gerais de Reforma do Ensino Superior. Eduardo Correia
animara na Universidade de Coimbra um grupo de reflexao sobre os problemas da
reforma universitaria, onde também participavam, entre outros, os Professores
Gouveia Monteiro e Ferrer Correia, constituindo, na opinido de Anténio Hespanha,
“um lobby, digamos assim, de apoio a reforma de Veiga Simao” (em Teodoro, 2002, p.
642).

26 Alberto Ralha, anterior Diretor do Secretariado da Reforma Educativa e Diretor-Geral do
Ensino Superior, na Secretaria de Estado da Reforma Educativa; Alberto Machado,
anterior Chefe de Gabinete de Veiga Simao e Secretario-Geral do Ministério, na
Secretaria de Estado da Administragdo Escolar; e, Vitor Crespo, anterior Diretor-Geral
do Ensino Superior e Presidente do Instituto de Alta Cultura, na Secretaria de Estado
do Ensino Superior (ver, e.g., a entrevista de Alberto Ralha, em Teodoro, 2002, p. 539).
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passava com os partidos politicos, também o movimento social nas escolas se
afirmara sem necessitar de qualquer diploma legal regulador prévio, antes
condicionando, pela sua pratica, a legislacdo que posteriormente vira a ser
publicada.

A intencao de levar por diante a Lei 5/73, com os seus instrumentos
legislativos regulamentadores complementares e o planeamento de meios
previsto no IV Plano de Fomento, na nova situagao revoluciondria, comecou
imediatamente a ser posta em causa. No movimento social, as reivindicacoes
iam no sentido de que um Portugal novo exigia uma reforma educativa nova,

0 que seria um trabalho para homens novos.

As contradicoes do processo politico desse periodo levaram
igualmente a que tivesse sido empossado como Secretario de Estado da
Reforma Educativa um prestigiado professor de Direito da Universidade de
Coimbra, Orlando de Carvalho, que era, contrariamente ao Ministro Eduardo
Correia, um reconhecido opositor da reforma Veiga Simao. Assim, criou-se a
estranha situacdo de se ter na secretaria de Estado responsavel, nos termos
do Programa do Governo, para proceder ao “desenvolvimento da reforma
educativa”, uma personalidade que, numa entrevista televisiva realizada ja
na sua qualidade de Secretario de Estado, afirmava que da reforma Veiga
Simdo ndo ficaria pedra sobre pedra?.

Enquanto a periferia explodia em reivindicacées e iniciativas
provenientes de todos os sectores da vida escolar e académica, o aparelho do
Ministério da Educacdo entrava em paralisia total. As manifestacGes
atropelavam-se diariamente a porta do Ministério, perante a completa
incapacidade do Ministro Eduardo Correia em definir uma orientacao e
tracar um rumo, ao mesmo tempo que manifestava uma acentuada
propensao para ceder as reivindicagoes que se expressassem de uma forma
mais vigorosa. Embora tendo optado por manter inalterados os quadros
dirigentes do Ministério, estes serao, em geral, mantidos a margem de todas
as decisoOes. Na propria equipa ministerial, os Secretarios de Estado acabaram
por pedir coletivamente a demissao ao Primeiro Ministro, demarcando-se,
desse modo, da politica de cedéncias do Ministro Eduardo Correia,
nomeadamente face as reivindica¢oes dos estudantes quanto aos critérios de
avaliacao?.

27 Cf. Anténio M. Hespanha, in Raiz e Utopia, 1979, p. 62.

28 Ver, e.g., as entrevista do Eng.2 Prostes da Fonseca e do Professor Avelas Nunes, em Teodoro
(2002). Acrescente-se que essa demissao colectiva dos Secretarios de Estado do
Ministério da Educacdo do I Governo provisdrio s6 nio se concretizou por, entretanto,
o Primeiro Ministro, Palma Carlos, se ter demitido, arrastando consigo, entre outros, o
Ministro da Educacao e Cultura, Eduardo Correia.
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Adelino da Palma Carlos acaba por apresentar a demissao a Spinola na
sequéncia da crise que leva o seu nome?°. Para o seu lugar é indicado pela
Comissao Coordenadora do MFA, com o apoio do General Costa Gomes, o
Coronel Vasco Gongalves. Spinola opde-se inicialmente, indicando outros
militares, mas estes nao aceitam. A nomeacao de Vasco Gongalves para
chefiar o Il Governo Provisério significou a intencao do MFA de desempenhar
um papel mais ativo na governacao, tanto na frente interna como, sobretudo,
no processo de descolonizacao, onde se verificava um enorme braco de ferro
entre as posicoes federalistas de Spinola e o reconhecimento a
autodeterminacao dos territérios coloniais, como estava inicialmente
previsto no Programa do MFA. Para o Il Governo, Anténio de Spinola comecou
por convidar Prostes da Fonseca, mas pondo como condicao a saida de Avelas
Nunes da Secretaria de Estado da Juventude e Desportos. Perante a nao
aceitacdo por parte de Prostes da Fonseca dessa condicdo, o processo de
escolha do sucessor de Eduardo Correia foi jd conduzido pelo Primeiro
Ministro indigitado, Vasco Gongalves, que pediu aos Secretarios de Estado que
transitavam do I Governo Provisério, com excecao de Orlando de Carvalho,
que escolhessem um novo Ministro. Depois de uma primeira sugestao, a de
Joaquim Santos Simoes, recusada por Spinola, a escolha recaiu em Vitorino
Magalhdes Godinho, um prestigiado historiador e professor universitario
demitido de funcoes docentes pelo Estado Novo, que manteve na sua equipa
os referidos Secretarios de Estado - Prostes da Fonseca, Maria de Lurdes
Belchior e Avelas Nunes -, e convidou para a nova Secretaria de Estado da
Orientacao Pedagégica, surgida em lugar da extinta Secretaria de Estado da
Reforma Educativa, Rui Gracio. A composicdo da equipa do Ministério da
Educacao e Cultura gerou um braco de ferro entre Spinola, de um lado, e
Vasco Gongcalves e Magalhaes Godinho, do outro, pois Spinola continuava a
querer impor o afastamento de Avelas Nunes, porque, segundo dizia, este
estava ligado aos comunistas®°.

2 A chamada crise Palma Carlos inicia-se em 13 de Junho de 1974, num plenario do MFA com a
Junta de Salvagdo Nacional, com a presenca do Primeiro Ministro Palma Carlos e dos
Ministros Sa Carneiro, Vieira de Almeida e Firmino Miguel. No plenério, Spinola
apresenta uma proposta alterando o calendario politico previsto no Programa do MFA
- realizacdo de um referendo a 3 de Outubro de 1974, em que se faria também a eleicao
do Presidente da Republica, remetendo-se as eleicdes para a Assembleia Constituinte
para data posterior, até 30 de Novembro de 1976 -, e reforcando os poderes do Primeiro
Ministro. A5 de Julho, Spinola apresenta estas propostas no Conselho de Estado para
discussao; a 6 de Julho, por unanimidade, o Conselho de Estado recusa essas propostas,
com excecdo da referente ao reforco dos poderes do Primeiro Ministro. A 9 de Julho,
Palma Carlos pede a demissdo de Primeiro Ministro, por ndo poder transigir com o
clima de indefinicdo que se vive. Solidarizam-se os Ministros S4 Carneiro (Adjunto do
Primeiro Ministro), Vasco Vieira de Almeida (Economia), Firmino Miguel (Defesa) e
Magalhdes Mota (Administracdo Interna).

30 Ver, sobre este assunto, as entrevistas do General Vasco Gongalves, do Eng.2 Prostes da
Fonseca, do Professor Avelas Nunes e do Professor Anténio Brotas em Teodoro (2002).
Ver também o balanc¢o de Magalhdes Godinho onde este justifica e tece consideracoes
sobre a sua equipa de Secretarios de Estado, e onde reconhece que a publicagdo de Um
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A ruptura com a reforma Veiga Simao, antes comecada por iniciativa
da periferia no tocante a gestdo das escolas (Lima, 1992), foi simbolicamente
materializada pelo II Governo Provisorio com o afastamento de todos os
quadros dirigentes do Ministério da Educacao, e a nomeacao de novas equipas
para as direcoes-gerais e organismos equiparados, recorrendo, em geral, a
personalidades sem anteriores responsabilidades na administracao central e
provenientes de diversos sectores da Oposicdo Democratica3l. Mas essa
ruptura foi assumidamente mais longe, com o abandono, de facto, da
implementacdo da Lei 5/73%, e a revogacdo de algumas das mais
emblematicas decises de Veiga Simado, nomeadamente no sector do ensino
superior3. Reconhecendo que as condicbes politicas desse primeiro ano pés-
25 de Abril “nao permitiriam ir, em consciéncia, ao fundo de determinadas
questoes”, Magalhdes Godinho defende “umas quantas reformas basilares”
de forma a “assentar os alicerces para que os cidadaos possam decidir por si
os caminhos do porvir” (Godinho, 1975, p. 174). Na listagem que efetua no
balanco e reflexées que fez ap6s a sua saida do Ministério, Godinho salienta a
remodelacdo dos programas dos ensinos basico e secundario e a consequente
elaboracao de textos de apoio que respondessem as exigéncias dos novos
programas escolares, a preparacao de legislacio que regulamentasse o

rumo para a Educacdo (Godinho, 1974) e de uns artigos sobre o momento educativo
tiveram uma certa influéncia no convite que lhe foi dirigido (Godinho, 1975, p. 165-
231).

31 A titulo de exemplo, refiram-se: Rogério Fernandes (e Salvado Sampaio), na Direccdo-Geral do
Ensino Basico; Anténio M. Hespanha (e Frazer Monteiro), na Direc¢do-Geral do Ensino
Superior; Anténio Brotas, no Gabinete de Estudos e Planeamento; Myre Dores, na
Secretaria-Geral; Manuela Silva, no Instituto de Tecnologia Educativa; Jodo de Freitas
Branco, na Direccao-Geral dos Assuntos Culturais; A. Melo de Carvalho, na Direccao-
Geral dos Desportos; e, J. M. Correia Pinto, no Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis.

32 Esse abandono, de facto que nao de jure, foi facilitado pelo facto da Lei 5/73, com excegao do
ensino superior, nao se encontrar regulamentada. O aspecto mais saliente dessa
decisdo foi, provavelmente, o ndo alargamento da escolaridade obrigatéria para 8
anos, mantendo-se o anterior limite de 6 anos, decretado por Galvao Telles em 1964.

33 Magalhdes Godinho justificava do seguinte modo a decisdo de suspender o programa de
criacdo de novas universidades: “A furia creadora do ministério Veiga Simao legara-
nos uma multiddo de universidades e estabelecimentos de ensino médio ou médio-
superior, instituidos no papel, com sumptuosas comissoes instaladoras, mas sem
bases de viabilidade em numerosos casos, sem interesse noutros, ou quando muito
funcionando por decisées verbais, sem existéncia legal definida, sem inscricdo
orcamental - caso da ‘clandestina’ Faculdade de Medicina do Campo de Santana. Cada
cidade, ou melhor, cidadezinha, batia-se por possuir a ‘sua’ universidade, pelo menos o
seu instituto universitario, fosse do que fosse, desde que o tivesse; era um milagre ver
surgir tantas ‘competéncias’ docentes e de investigadores, quase por geragao
esponténea... Chegou-se a langar a peregrina ideia de que a implantacao de
instituicOes de ensino superior faria arrancar o desenvolvimento regional - como se
elas, para funcionarem capazmente, nio necessitassem de dimensdes demograficas
minimas e de um limiar prévio de desenvolvimento” (p. 184). Neste contexto,
Magalhdes Godinho decidiu também suspender o projeto de instalacio das Escolas
Normais Superiores, argumentando com o parecer de técnicos da OCDE que
confirmavam que esse projeto ndo tinha “condicdes de exequibilidade com o minimo
de garantia de qualidade” (Godinho, 1975, p. 185).
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governo das escolas dos ensinos basico, secundario e superior, a
institucionalizacdo do regime de coeducacao em todos os niveis de ensino, a
revisao de todo o programa de expansdo do ensino superior, a reforma das
Escolas do Magistério Priméario e da politica de estigios pedagdgicos nos
ensinos preparatério e secundario, a reconversao das Escolas de Regentes
Agricolas e dos Institutos Industriais, o pagamento nas férias aos professores
agregados e eventuais e o estabelecimento de critérios de reconducao a este
pessoal docente*.,

O projeto de transicio que Magalhdes Godinho pretendeu
protagonizar ndo estava isento de contradicoes, que estarao, alias, na base da
sua demissao em Novembro de 1974. Essas contradicoes vao-se manifestar,
no campo propriamente da educacao, na avaliacao de algumas das inovacoes
antes introduzidas no sistema educativo por Veiga Simao, tendo por pano de
fundo a questdo da expansdo escolar e a democratizacdo do acesso a
educacao®, bem como as prioridades internas ao sistema educativo. Depois,
no campo politico geral, o projeto e a forma de agir de Magalhades Godinho
exigiam um Estado forte e com uma direcdo Unica, nos antipodas do Estado
dual que caracterizava fortemente esse periodo da vida nacional.

A demissdo de Magalhdes Godinho*” verificou-se num contexto de
progressivo agravamento da situacdo escolar, atingindo tanto o ensino

34 A decisdo de Magalhaes Godinho sobre este tltimo ponto foi tomada a contragosto, como o
proprio reconhece: “em nome de um pretenso direito ao trabalho - e dizemos
‘pretenso’, porque é perfeitamente absurdo supor que tém direito a trabalhar numa
actividade aqueles que nao dispoem de um minimo de preparagao para tais tarefas; a
nacao nao pode estar a pagar a quem nao satisfaz esse requisito, porquanto seria
deteriorar gravemente o ensino, com consequéncias nefastas para as geragoes que
temos de formar a fim de construir um Portugal novo e melhor” (Godinho, 1975, p.
196).

35 No seu balanco e reflexoes, Magalhies Godinho (1975) faz diversas referéncias a discordancias
que manteve com Rui Gracio. Por exemplo, a propésito do convite que lhe dirigiu para
a Secretaria de Estado da Orientacdo Pedagogica: “conquanto soubéssemos que certas
linhas de orientagdo nao coincidiam com as nossas, mas esperavamos que a volta de
uma mesa a convergéncia viesse a efectuar-se” (p. 166); ou, a propésito da escolha
feita por Rui Gracio de Rogério Fernandes para a Direc¢do-Geral do Ensino Basico:
“tinham trabalhado juntos no Centro de Pedagogia da Gulbenkian, colaborado em
certas experiéncias Veiga Simdo (por cuja continuacio se batiam pertinazmente,
mesmo quando nos pareciam altamente contestaveis)” (p. 168).

36 “Durante os meses em que dirigia o Ministério, tive apenas duas reunides com Vitorino
Magalhdes Godinho, para tratar de assuntos genéricos. Os problemas referentes ao
Ensino Basico eram resolvidos directamente com os Secretarios de Estado da
Orientacdo Pedagégica e da Administracdo Escolar (Rui Gracio e Prostes da Fonseca,
respectivamente). [...] Magalhdes Godinho, esse, estava mais a vontade a lidar com o
Ensino Superior, cuja importancia, alids, ndo se minimiza” (Rogério Fernandes, 1977,
p-15n2).

37 As razoes do pedido de demissdo de Magalhdes Godinho nunca foram suficientemente
explicitadas, embora se possam inferir da seguinte declaracdo do préprio: “Depois do
caso da suspensao do professor que ndo desejaramos mas a que tivéramos de aceder,
este outro caso [retirada do Conselho de Ministros do projecto de diploma sobre a
gestdo nas escolas basicas e secundarias] convenceu-nos definitivamente de que
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secunddario, particularmente os liceus, como o ensino universitario,
confrontado com a impossibilidade de receber todos os alunos que
terminavam o ensino secundario e atravessado por violentos conflitos entre
organizacoes partidarias pelo controlo das escolas, em especial nas
universidades de Lisboa e Coimbra.

Completamente despojado de meios para intervir nas escolas, o
Ministério da Educacdo responsabilizava pela situagdo o radicalismo
ideolégico de alguns®®, e procurava dar poderes as comissoes de gestao eleitas,
ou aos encarregados de direcao, para resistirem as reivindicacdes e pressoes
dos plenarios estudantis, mas também de professores e de funcionarios,
quando nao conjuntos desses trés corpos, considerando apenas consultivas as
respectivas conclusoes.

A incapacidade do Ministério da Educacao em garantir um normal
funcionamento das atividades escolares comecou a preocupar as instancias
de poder politico-militar, sobretudo pelas consequéncias negativas de tal
situacdo no desgaste da base social de apoio da revolucao3. Perante as
dificuldades em encontrar uma personalidade civil consensual para o
Ministério da Educacdo*®, Vasco Goncalves e a Comissdo Coordenadora do
MFA decidiram-se pela atribuicao da pasta a um militar, o que, por sugestao
de Otelo Saraiva de Carvalho, veio a recair no Tenente-Coronel Rodrigues de

careciamos de autoridade ministerial minima para nos mantermos em funcées sem
indignidade; ndo encontravamos contrafortes em que nos escorassemos” (Godinho,
1975, p. 183).

38 “Hoje, num contexto politico novo, a coberto do radicalismo ideolégico de alguns, além de
impulsos e energias juvenis a procura de aplicacio, agem oportunisticamente, em
certas formas de recusa e obstrucao, sentimentos de vindicta difusa ou pessoal, bem
como, porventura, em jovens de certas camadas, a solucao de facilidades curriculares,
tanto mais aliciantes quanto a democratizacao do ensino possa ser pressentida como
ameacadora de privilégios sociais até agora indisputados. Assim se encontra em
estabelecimentos de ensino secundario, sobretudo nos liceus, - ndo tanto nas escolas
técnicas, o que parece significativo, - um terreno mais ou menos favoravel a vontade
politica, que alguns manifestam, de impedir o funcionamento regular da vida escolar,
vontade que, aqui e ali, tem ido até a intimidacdo e mesmo a violéncia. Ndo pode ser.”
(Despacho conjunto dos Secretarios de Estado da Administracdo Escolar e da
Orientacdo Pedagbgica, Prostes da Fonseca e Rui Gracio, respectivamente, de 27 de
Novembro de 1974).

3 Ver, e.g., as entrevistas de Vasco Gongalves e Vitor Alves, em Teodoro (2002). Prostes da
Fonseca refere a participacido da equipa do Ministério da Educacdo numa reunido no
inicio de 1975, presume-se que com o Conselho dos Vinte, destinada exclusivamente a
apreciar a situagao escolar, bem como uma outra com responsaveis partidarios
(Teodoro, 2002, p. 404). Na consulta que realizei as atas do Conselho da Revolucio,
criado em 14 de Marco de 1975, pude constatar essa mesma preocupacdo, havendo
referéncias explicitas a situacio e acontecimentos no Instituto Superior Técnico e no
Liceu Pedro Nunes.

40 Diversos foram os nomes equacionados nas multiplas e distintas reunides realizadas, uns
pelos secretarios de Estado em funcgdes no II Governo, outros ao nivel das consultas
realizadas com os partidos politicos. Entre os nomes avancados e que ndo reuniram
consenso, figuraram os de Jorge Campinos, Avelds Nunes, Rui Gracio ou Jorge
Sampaio.
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Carvalho. Com esta decisdo procurava-se, através de um ministro militar,
fazer convergir as duas legitimidades - a revolucionaria do MFA e a politico-
administrativa do Governo Provisério, acreditando-se que, desse modo,
estaria facilitada a relacdo com os movimentos estudantis mais radicais e
com as préprias Forcas Armadas, sempre que se tornasse necessario estas
intervirem para reporem a legalidade, através do seu comando préprio, o
COPCON.

A constatacao pelo MFA, a partir do 28 de Setembro e da substituicao
de Spinola por Costa Gomes na Presidéncia da Republica, da inviabilidade de
nao se proceder a reformas de fundo, como se defendia no programa do I
Governo Provisério, sob pena de se hipotecar os objectivos da prépria
Revolucdo de Abril, conduziu a decisao de se proceder a elaboracdao do
Programa de Politica Econémica e Social, o que veio a ser feito sob a
coordenacdo do Ministro Melo Antunes. O capitulo da educacao do Programa
de Politica Econémica e Social ndo apresentou propriamente um projeto de
transformacao da escola portuguesa, constituindo antes uma mera listagem
de medidas, em curso ou previstas para o curto prazo, organizada
significativamente pelas areas correspondentes as competéncias das
diferentes Secretarias de Estado do entdo Ministério da Educacgao e Cultura:
educacao pré-primaria e ensinos basico, secundario, médio e do magistério,
nas suas vertentes da administracdo escolar e da orientacao pedagégica;
cultura e educacdo permanente; politica desportiva, de acdo social escolar e
de juventude; ensino superior.

Rui Gracio, um dos protagonistas marcantes deste periodo, reconhece
em trabalho de balanco publicado posteriormente (R. Gracio, 1981), que
existiu uma continuidade de politicas entre os diferentes Governos
Provisérios, da qual naturalmente exceptua o I Governo, nao obstante “as
alteracoes sucessivas ao nivel da chefia” (p. 104). Mas, acrescenta, o 11 de
Marco, “se ndo cria uma ruptura na continuidade, provoca uma aceleracao na
caminhada, agora tendo claramente o socialismo por meta” (p. 104).

E é no contexto da aceleracdo na caminhada que, ap6s a remodelacao
governamental subsequente ao 11 de Marco [de 1975], se verifica a
substituicao do apagado Tenente-Coronel Rodrigues de Carvalho, indicado
por Otelo Saraiva de Carvalho para o III Governo Provisério, pelo Major José
Emilio da Silva, indigitado a época para Presidente do Conselho de
Administracao da RTP (ndo tendo tomado posse) e que, no seio do MFA,
integrava a chamada esquerda militar.

Foi num contexto de aceleracdo do processo revolucionario que,
durante a vigéncia do IV Governo provisério, o Conselho de Diretores-Gerais
do entdo designado Ministério da Educacao e Investigacao Cientifica (MEIC)
elabora, debate e aprova, em reunioes sucessivas nos meses de Abril e Maio de
1975, com a coordenacado dos Secretarios de Estado civis e o impulso do
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Ministro militar, um programa que se enquadrasse na “estratégia
revoluciondria estabelecida no programa do Movimento das Forcas
Armadas”, tendo como objectivos principais “a instauracao de uma sociedade
socialista e o reforco da independéncia nacional, através da mais ampla
participacao e organizacao das massas populares”#%. O programa, que comega
por defender, de forma voluntariosa, que “as tarefas de ensino estao entre as
tarefas prioritarias da revolucdo portuguesa”, devendo, por isso, ser
assumidas “por todas as forcas progressistas e patriéticas”, apontava como
objectivo niimero um da politica de educacgao a democratizacdo do ensino.

O documento programatico entdao aprovado afirmava assumir uma
clara ruptura face ao projeto educativo anterior - “a uma concepcao elitista e
repressiva ou a um projeto tecnocratico e consumista nés opomos uma
concepcao revolucionaria da escola integrado num projeto revolucionario e
socialista para o pais” -, e pretendia dar “unidade e sentido as medidas
parcelares a tomar no dominio da educacdo nos préximos anos” (ponto 4).
Segundo o programa em questao, essa ruptura teria de abarcar, para além do
refazimento dos programas escolares num sentido progressista, “as
estruturas profundas da accao pedagégica”, onde a “mundivivéncia burguesa
pode sobreviver a qualquer modificacdo de contelddos de ensino”, o que
passava pelo fomento de uma “ligacao intima do ensino a pratica produtiva”,
pois, acrescentava-se, “é por aqui que passa qualquer modificacdo profunda
da pratica pedagégica” (ponto 9). Diversas foram as medidas adoptadas, ou
apenas ensaiadas, correspondendo a essas orientacoes, sobretudo nos IVe V
Governos Provisorios, mas também, em certos sectores menos conflituais no
campo ideolégico, pelo VI Governo.

A crise politico-militar do Verdo quente de 1975 conduziu a diversas
alteracoes ao nivel dos titulares dos cargos politicos do Ministério da
Educacdo. Primeiro, com a queda do IV Governo provisério, iniciada pelo
abandono dos ministros (e secretarios de Estado) socialistas, acompanhados
dias depois pelos ministros indicados pelo PPD e por independentes préximos
desses dois partidos, verificou-se a saida de Rui Gracio da Secretaria de Estado
da Orientacao Pedagbgica. O V Governo Provisério, mantendo a mesma
estrutura e composicao do IV Governo, nao contou, todavia, com Rui Gracio,
que, significativamente, ndo foi substituido na Secretaria de Estado de que
era titular desde o II Governo Provisério.

A derrota da esquerda militar no seio das estruturas do MFA, em
Agosto de 1975, teve como consequéncia imediata, no plano governativo, a
queda do V Governo Provisbério e a constituicdo de um novo governo,

41 Cf. documento do meu arquivo pessoal. Em 1977, preparei a edi¢do de um livro com os
programas de educacio dos seis governos provisérios, que, por razdes editoriais,
acabou por nio ser publicado. O programa em questio obtive-o nessa altura gracas a
colaboracio amiga do Anténio Manuel Hespanha, seu relator a época, faltando-lhe
apenas o ponto referente a politica desportiva e de cultura fisica.
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obedecendo a critérios bem distintos. Embora o VI Governo Provisério tenha
mantido o Ministério da Educacao sob a influéncia dominante do MFA,
verificaram-se importantes alteracdes na composicdo politica dos seus
titulares: a um Ministro e a um Secretario de Estado (da Administracao
Escolar) pertencentes a chamada esquerda militar - Major José Emilio da Silva
e Capitdao Fonseca Almeida - sucedem, nos mesmos cargos, dois outros
militares, agora pertencentes ao chamado grupo dos nove, a corrente
vencedora da crise do MFA - Major Vitor Alves e Comandante Mario de
Aguiar®’. Quanto as outras Secretarias de Estado, verificou-se a substituicao
de Avelds Nunes por Anténio Brotas na Secretaria de Estado do Ensino
Superior, o preenchimento do lugar de Rui Gracio na Secretaria de Estado da
Orientacao Pedagégica por Bartolo Paiva Campos e a permanéncia de Silva
Graca na Secretaria de Estado dos Desportos e A¢ao Social Escolar*3,

As alteracGes verificadas ao nivel dos titulares politicos, se
representou um conjunto de rupturas a nivel pessoal, conduziu, logicamente,

42 A forma como Vitor Alves foi convidado para titular da pasta da Educacao no VI Governo
provisério constitui um episédio politico delicioso e caracteristico desse periodo: “No
dia para a posse do VI Governo Provisorio, eu tinha ido a Presidéncia da Republica para
receber uma missao, que era a de ir a Timor resolver os problemas relacionados com a
descolonizacao de Timor. Tinha tudo previsto para partir no dia seguinte - ja tinha até
o bilhete de avido na minha m3o - e ia receber as iltimas instrugdes do Presidente da
Republica. Quando entro no seu gabinete, estava com o Presidente da Reptublica o
Almirante Pinheiro de Azevedo, que era o indigitado Primeiro Ministro. Sento-me num
sofa e eles dois sentaram-se em cadeiras a minha frente, e pdem-me o seguinte
problema: ‘Vitor Alves, vocé tem que ser Ministro da Educacio, porque os partidos ndo
apresentam, ndo querem apresentar ninguém para a Educagao’.

“Voltando agora um bocadinho atras, verificou-se que a pasta da Educacio era uma daquelas de
que os partidos comecaram a fugir, a nao querer, sobretudo se nds nos lembrarmos
das bagungas que houve no sector desde o I Governo Provisério. Digo-lhe isto para
justificar a entrada de militares nesta pasta. Isto é, ndo fomos nés que quisemos a
pasta, eram os partidos que ndo a queriam assumir pelos custos que dali advinham.
Dai, entra o primeiro militar, depois entra o segundo, eu sou o terceiro, e da forma
como lhe disse. E foi-me posta a coisa assim: ‘Tem de ser vocé porque os partidos nao
querem. Vocé fez o 25 de Abril nao fez ? Tem que ir’. Eu pus como condi¢do nica a de
escolher o meu Secretario de Estado da Administracdo Escolar, e exigi que fosse o
Comandante Mario de Aguiar (em Teodoro, 2002, p. 225-6). Este episodio encontra-se
igualmente descrito em Conselho Nacional de Educagao (1998, p. 188-189).

43 “Nas secretarias de Estado os partidos ja queriam ter uma representacio, e ao Partido
Comunista coube continuar com a Secretaria de Estado da Juventude e Desportos na
época a mais facil de gerir, menos exposta as exigéncias revolucionarias e,
consequentemente, menos sensivel e a que melhor servia os interesses do PCP. Como
disse, s6 ndo aceitei que a Administracdo Escolar fosse discutida, pois ai queria o Mario
de Aguiar. O [Ant6nio] Brotas foi-me indicado, também, pelos socialistas, e o Bartolo
Paiva Campos também me foi indicado. Eu ndao formei propriamente uma equipa,
volto a dizer, com excepcdo do Mario Aguiar, e do meu Gabinete, e creio que, quanto ao
Brotas, também tive uma palavra a dizer. Quanto ao Bartolo [Paiva Campos] e ao Silva
Graca foi diferente. O Silva Graga tenho a certeza que me foi indicado. Ndo era o
partido que me dizia a mim, dizia-o ao Almirante Pinheiro de Azevedo, que depois me
fazia chegar a indicacdo.” (Tenente-Coronel Vitor Alves, em As Politicas de Educacgdo

em discurso directo, Lisboa, IIE, a publicar)
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a uma “desaceleracao no sector, onde um capitdo de Abril ainda parece cobrir
a retirada e querer, suponho, evitar o pior” (R. Gracio, 1981, p. 105). Sujeito a
uma enorme pressao do PS, e dos partidos a sua direita, e olhado com extrema
desconfianca pelo PCP e pelas organizacoes de extrema-esquerda, Vitor Alves
procurou orientar a sua a¢ao no Ministério da Educagao em torno do que o
proprio designa, em linguagem vincadamente militar, de trés missdes:
“estabilizar, organizar e desenvolver o possivel” (Teodoro, 2002, p. 231). Tendo
realizado poucas mudancas ao nivel dos quadros dirigentes do Ministério,
com a excecdo significativa do sector do ensino superior*4, o VI Governo
Provisorio, assumiu, na educag¢iao como provavelmente em outros campos
politicos, o estatuto de um governo de transigdo (R. Gracio, 1981), mantendo,
no essencial, as orientacoes e reformas delineadas em anteriores governos,
como foi o caso paradigmatico do lancamento do 7.2 ano de escolaridade
unificado, mas nao iniciando novos processos nem estabelecendo novas
orientacOes, salvo no campo da educacdo de adultos e do combate ao
analfabetismo, onde procedeu a uma revisiao completa das orientacoes até ai
seguidas, sobretudo pelos IV e V Governos Provisorios®.

Stephen Stoer (1986) defende que “a revolugdo ndo somente
remobilizou a Reforma Veiga Simao, em termos do seu préprio contetido,
como alargou a sua accdo de democratizacdo, permitindo que a Reforma
tomasse contacto com a sociedade” (p. 128). Essa remobiliza¢do deu-se em
funcdo de uma deslocagdo do poder do Ministério para as escolas, que
permitiu uma reformulacao dos objectivos da reforma educativa, dando-lhes
novas dimensoes nos campos da participacao democratica, da igualdade de
oportunidades de sucesso na educacao, dos contetidos das aprendizagens e da
ligacdo a sociedade. Essas politicas, inseridas ainda num contexto de procura

44 A demissdo do Diretor-Geral do Ensino Superior, Anténio M. Hespanha, foi uma das
condicbes que o novo Secretario de Estado do Ensino Superior, Anténio Brotas, colocou
a Vitor Alves. Ver a entrevista do Professor Anténio Brotas em Teodoro (2002, p. 447-8).

45 0 convite dirigido por Vitor Alves a Alberto Melo para Diretor-Geral da Educagio Permanente
conduziu a uma radical redefinicdo da orientacdo estatal neste campo, abandonando
os anteriores conceitos de alfabetizacdo e de campanha: “No entanto, a via adoptada
pela D.G.E.P. ndo foi a de campanhas massivas de alfabetizacao, mesmo nas regides
com fraco grau de organizac¢ao popular. Em vez de nos preocuparmos com o que
faltava a essas populacdes (‘a cultura literaria ou escrita’), queriamos partir do que
elas tinham em abundéancia mesmo (e sobretudo?) nas regides ditas ‘mais atrasadas’: a
cultura popular, o saber, o saber dizer, o saber fazer. Nao podendo utilizar a sua
propria organizacao colectiva como meio de transformacio da realidade, queriamos
partir da sua realidade, da cultura vivida e, para isso, proceder a uma recolha de
tradicGes orais (cantos, poesias, provérbios, histéria local, medicina popular, contos),
de dangas e processos artesanais, etc., coligidos ao vivo e no contacto quotidiano com
as populacoes. A partir destas recolhas, produzir-se-iam materiais a enviar as mesmas
populacodes - sob a forma de exposicoes fotograficas, filmes, discos e outros registos,
brochuras ilustradas, etc. A escrita entraria, portanto, na aldeia ao servico da cultura
existente nestas regibes; antes mesmo de saber ler ja os habitantes teriam ‘escrito’ ou
ajudado a escrever um livro, uma brochura; destruia-se o feitico” (A. Melo & A.
Benavente, 1978, p. 13).
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optimista da educagdo (S. Gracio, 1986, 1992), reforcaram o eixo educacdo-
democracia, permitindo, nesses tempos de crise revolucionaria, mobilizar os
atores e legitimar as suas opgoes de politica educativa.
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