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H& mais de sessenta anos foi publicado um
artigo cujo titulo era "Cities as Systems within
Systems of Cities"? que foi muito inspirador
por ter sido inovador na identificagdo das
cidades como conjuntos de actividades liga-
das por interconexdes de diversas naturezas,
elas proprias formando sistemas de cidades
com papéis diversos no sistema urbano de
um pais ou de uma regido.

As interconexdes mais importantes eram
e sdo, naturalmente, as de transportes,
mas ha outras com pesos variados no con-
junto urbano e, também, com custos e com
influéncias diferenciadas. Desde as redes de
electricidade, gas e 4gua até as das telecomu-
nicagdes, a maior parte tém suportes fisicos
adaptados. Quando se faz uma expanséao
urbana "ex-novo", aimportancia dessas redes
leva a procurar um alojamento comum a todas
as ligagdes, concebendo um alojamento visi-
tavel adaptado as func¢des de inspecdo de
todas elas e, especialmente, as de reparacao
em caso de avaria de qualquer delas. Todavia,
nas cidades antigas ou nas partes velhas de
qualquer cidade, a construcdo dessas liga-
¢Oes foi feita em épocas distintas e com
tecnologias préprias, de modo que somos
confrontados com um emaranhado de redes
que complicam a vida dos seus responsaveis
sempre que é preciso reparar os efeitos de um
acidente ou daidade. A primeira preocupagao,
em relagdo a essas ligagdes, é saber onde
elas passam, para atalhar depressa qualquer
ruptura ou mau funcionamento.

A ligacdo mais complexa é, sistematicamente,
a da dgua porque, havendo tantos ramais e
conexdes, torna-se facil a ocorréncia de fugas
cuja agregagao atinge percentagens elevadas,
ainda por cima de agua tratada que é, por-
tanto, cara e implica reducgdes da pressdo. Os

valores facilmente alcancaveis dessa sangria
atingem mais de 20% do total, o que repre-
senta custos expressivos.

Tém sido introduzidas muitas melhorias,
havendo trocas de experiéncia entre nume-
rosas cidades, o resultado sendo uma lenta
mas aprecidvel melhoria da situacéo.

O que é mais rigido e implica custos mais
elevados respeita aos transportes, publicos
e privados, colectivos e individuais, rodo e
ferroviarios.

Para limitar as nossas divagagdes, fixemo-nos
nos casos das Areas Metropolitanas de Lisboa
e do Porto.

A expansao das manchas urbanas tem vindo
a ser continua no que respeita aos espagos
ocupados com a mais diversa gama de acti-
vidades, com consequéncias nos fluxos de
trafego muito nocivas.

Ha uns anos, assistiamos a dominancia de um
sentido ou de outro conforme se tratava da
"ponta" da manha ou da tarde, denunciando
a concentracdo de emprego no centro e da
residéncia na periferia. Hoje e em algumas
ligagbes, a importancia dos fluxos é quase
equivalente nos dois sentidos, denunciando a
existéncia de empregos e de habita¢des tanto
no centro como nas periferias, o que impde
conferir mais atengcdo ao conhecimento da
composicdo dos fluxos e, a montante, ao
da localizacdo das diversas actividades e
aos atributos da geragdo de trafego de cada
uma: ligeiro versus pesado, movimento de
automoveis privados sé com um passageiro
ou com mais, transporte colectivo publico,
sobre pneus ou ferroviario, etc.

Esquece-se facilmente o "within a system of
cities" e isso é fundamental para assegurar
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a distribuicdo espacial de certas actividades
que asseguram o abastecimento dos nucleos
periféricos, tradicionalmente ocupados com
a funcao residencial e que lucrard se também
proporcionar o abastecimento frequente e
outras actividades de proximidade que mini-
mizem a necessidade de deslocagao.

O transporte ferroviario (comboio ou metro)
impor-se-a quando se formarem grandes
fluxos de passageiros, na certeza de que se
constituirdo concentracdes expressivas de
actividades em torno dos pontos onde para-
rem as composi¢oes respectivas.

Sucede que ndo é facil inserir na mancha
urbana as linhas dos transportes pesados,
além de serem os respectivos modos exigen-
tes em termos de dimenséio dos fluxos, de
modo a ser rentavel o servico correspondente.

Em muitas circunstancias ter-se-a de assegu-
rar, por via administrativa, a opgao por certos
procedimentos que minorem a dimensao dos
fluxos. Assim, por exemplo, a exploragao do
IC24, na Area Metropolitana do Porto, foi con-
cebida para funcionar sem portagem, para
poder orientar para ele o trafego de pesados
evitando que se cruzasse o miolo da aglome-
racdo metropolitana. Ao portaja-lo dissua-
diu-se esse fluxo de o usar ou mesmo de o
obrigar a adoptar esse percurso reservando
as partes mais solicitadas da rede para o tra-
fego de ligeiros.

O sistema de decisbes que ajuda a gerir a
ocupacdo do solo e a orientar os fluxos de
trafego gerados tem de estar sempre apoiado
em informacdo recente, procedendo-se ao
ensaio de modelos que ajudem a melhorar
os movimentos. Pode ter que chegar-se ao
apuro de fixar condi¢des diversas de acesso,
conforme os dias e horas a que ocorram os

movimentos. Isso significara ter-se esgotado
a capacidade das redes fisicas para os fluxos
para os quais elas foram pensadas.

Mas a resposta mais consistente e, por isso,
mais duradoura deveria assentar na avaliacdo
das fun¢bes desempenhadas por cada um
dos nucleos do sistema, nunca tomando "the
city as a system" sem considerar que ela se
insere num "system of cities".

Isso comeca por atribuir aimportancia devida
ao segundo sistema, por via da instalacao
de um 6rgdo de coordenacdo das diversas
decisdes relativas a actividades consumido-
ras de espaco, de modo a dispersar funcdes
ligadas ao emprego, a residéncia e ao acesso
a funcdes sociais diversas (educacdo, saude,
desporto, etc.), de modo a manter os fluxos
gerados dentro de valores susceptiveis de
serem acomodados nas dimensdes dos
"canais" que foram concebidos para os alojar.

E considerar sempre o territério onde se inse-
rem aquelas duas grandes concentragdes
como susceptivel de ser ocupado noutros
pontos, de modo a ndo deixar que tudo se
passe somente nelas, ignorando que ha mais
espaco e mais gente.

Impde-se, por isso, conhecer profundamente
todo o sistema urbano de modo a evitar a
dualidade de situa¢des que observamos: uma
parte congestionada até ao absurdo contra-
posta a outra que ndo consegue assegurar a
fixacdo de actividades correspondentes ao
limiar de operagdo que garantiria a perma-
néncia de ocupagdo com bons niveis de vida.
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