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Que racionalidades informam e suportam as politicas
e os projetos de qualificacdo do espago publico?

136 Que lugar para o espacgo publico no projeto de um
territério metropolitano mais robusto, descarbonizado
e inclusivo?
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Como pontos de partida para uma reflexao
sobre os 25 anos de qualificacdo do espago
publico na Area Metropolitana de Lisboa (AML)
subsequentes a Expo 98, estas duas ques-
tdes sintetizam o quadro critico do projeto
de investigacdo MetroPublicNet — Construir
os fundamentos de uma Rede Metropolitana
de Espago Publico como suporte da cidade
robusta, descarbonizada e coesa: Projetos,
licoes e perspetivas em Lisboa. As pecas
deste ensaio grafico destacam fragmentos
de um Atlas produzido no ambito deste pro-
jeto, retratando os contornos da experiéncia
de qualificagdo do espago publico na AML no
periodo 1998-2023. Recorrendo a uma abor-
dagem desenhada a diversas escalas e com
recurso a uma codificacdo grafica prépria e
especificamente desenvolvida, sdo evidencia-
dos os elementos que permitem uma leitura
de conjunto e multi-sistémica, ultrapassando
as limitagdes de representagao e analise cen-
tradas numa Unica escala, programa, autor
ou delimitagcdo administrativa.

O MetroPublicNet explora ainda, como
hipétese propositiva, a ideia de uma Rede
Metropolitana de Espago Publico como instru-
mento de concetualizacdo, de construcdo de
politicas e de concecdo projetual do espago
publico a escala do territério metropolitano.
O enquadramento temporal e o territério de
foco do projeto proporcionam um universo
de grande riqueza e diversidade de experién-
cias. Durante este periodo evidenciou-se uma
progressiva transicdo de uma légica metropo-
litana assente na expansdo urbana para um
modelo orientando para uma maior compa-
cidade e baseado na regeneragdo urbana; por
outro lado, a AML tem sido um verdadeiro
laboratério de aplicagdo de varias politicas
de qualificagdo urbana, em particular as que

se relacionam com a aplicacdo de fundos
comunitarios, colocando-se a necessidade
de uma leitura e interpretacdo criticas para
futuros ajustamentos e recomendacdes.
Nesse sentido, foram consideradas interven-
¢Oes de natureza e tipo muito diversificado,
considerando trés légicas orientadoras da
investigacdo, que correspondem também a
grandes linhas de programacao e de politica
publica neste dominio:

1) as infraestruturas verdes e azuis, que
incidem na gestao da 4gua no meio urbano,
na integracdo da agricultura urbana, na
reconversdo de espacos abertos e de dreas
pos-industriais, articuladas com a criagdo ou
requalificacdo de espacos verdes, parques
urbanos e corredores verdes;

2) arequalificagdo de estradas, ruas e pra-
cas com o objetivo de promover a caminha-
bilidade e a mobilidade ativa, promovendo a
acalmia de trafego, integrando transportes
coletivos e ciclovias e melhorando as condi-
¢oes de conforto e de seguranca dos espacos
publicos;

3) as intervenc¢des nos espacgos publicos
de bairros de habitacdo social e ou de zonas
criticas ou precarias, contribuindo para a sua
conexdo e coesdo socio-espacial.

A exploragdo grafica aqui apresentada é o
resultado de um processo de 'research-by-
-mapping’, seguindo uma metodologia que
visa responder ao objetivo de identificar, des-
codificar, avaliar e discutir a implementacdo
de um universo de mais de mil intervencgdes
de requalificacdo de espaco publico na AML
nos ultimos 25 anos. Deste exercicio resultou
a construcdo do ‘Atlas dos Espagos Publicos
da Area Metropolitana de Lisboa’, que podera
ser considerado como uma ferramenta de
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reconhecimento e de representacdo do vasto
universo de intervengbes no espaco publico,
na sua diversidade tipoldgica e relagdes a
diversas escalas. A sua organizacao e sintese
em oito imagens percorre vdrias escalas de
leitura e de descodificacdo sistémica e tipold-
gica, propondo um retrato poliédrico, embora
incisivo, deste notavel universo.

1 MAFRA 2 VILA FRANCA DE XIRA 3 LOURES 4 SINTRA 5 CASCAIS & OEIRAS 7 AMADORA
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Figura 1.

Leitura metropolitana.
A — Mapeamento das
intervencdes na AML;

B — Sobreposicdo com
densidade populacional.
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Com mais de mil intervencdes mapeadas e
georreferenciadas (figura 1_a), numa area
total de cerca de 20 milhdes de m2 (2000
hectares), este universo ultrapassa a perce-
¢do individualizada e fragmentada de cada
projeto. Enquanto entidades relacionais,
estas intervengdes inscrevem-se num tecido
urbano e de paisagem continuo, complexo e
estratificado. Mais do que um padrao, a figura
que resulta do mapeamento conjunto destes
projetos revela uma estrutura territorial sub-
jacente, facilitando o seu reconhecimento e
inteligibilidade.

Do confronto deste mapeamento com os
dados dos censos 2021 ao nivel da subsec-
cdo estatistica, podem evidenciar-se diversas
relagdes entre a sua distribuicdo territorial e
caracteristicas socio-territoriais. A relagdo
com a densidade populacional (figura 1_b)
traduz uma distribuicdo geografica das inter-
ven¢des que segue, até certo ponto, o padrao
da urbanizagdo e da concentracdo da popu-
lacdo residente. De facto, as intervencdes
concentram-se nas principais aglomeragdes
e acompanham os principais eixos urbanos,
sendo tal especialmente visivel na cidade de
Lisboa e municipios adjacentes, assim como
nas frentes ribeirinhas e costeiras entre Vila
Franca de Xira e Cascais.

Embora a drea total de intervencao seja supe-
rior na margem norte do Tejo (62%), face
ao valor da margem sul (38%), seguindo o
padrao de urbanizacdo da regidao, também
se observam excec¢des a esta correspondén-
cia, com destaque para alguns municipios da
margem sul, onde o investimento no espaco
publico contrasta com a menor densidade
populacional, com impactos significativos
nos valores per capita de area de interven-
¢do por municipio. A relagdo entre area de

intervencdo e populagdo residente por muni-
cipio é mais elevada na margem sul (9,5 m2/
habitante) do que na margem norte (6,0 m2/
habitante). Sesimbra é o concelho onde este
valor é mais elevado (24,9 m2/habitante),
sendo tal explicado pela regularizacao das
extensas areas de urbanizacdo de génese ile-
gal surgidas entre os anos 1960 e 1980, onde
se incluem a Quinta do Conde e Lagoa de
Albufeira, neste caso com peso significativo
de segunda habitacdo e ocupagdo sazonal. No
extremo oposto, com valores mais proximos
de 3,0 m?/habitante, destacam-se os conce-
Ilhos de Sintra e Odivelas, onde a proporgao
de dreas (re)qualificadas é comparativamente
inferior, face ao elevado peso populacional
resultante de processos recentes de (sub)
urbaniza¢do. A maioria dos valores nos res-
tantes concelhos, incluindo Lisboa, situa-se
num intervalo entre 4 a 12 m2 por habitante.
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A ordenacédo das interveng¢des tendo como
valor a area da superficie intervencionada
(Figura 2), ndo tem, por si sé, uma dimen-
sdo qualitativa nem deve ser interpretada
de forma linear e direta, uma vez que inclui
interven¢des de elevada complexidade, custo
e impacto urbanistico que podem apresen-
tar uma dimensao relativamente reduzida,
mas também outras mais ligeiras e menos
complexas, mas de maior extensao. No
entanto, a utilizagdo da area de intervencao
como um parametro objetivo, transversal e
harmonizado, permite um primeiro nivel de
leitura mais simples e abstrata, passivel de
ser lido em tabuas ordenadas segundo a sua
dimensao.

Figura 2.

Tabua de pracas, largos
e espacos de excecio,
ordenada por dimenséo.
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SETUBAL LISBOA SESIBRA

ESTRUTURACAO E QUALIFICACAO DE FRENTES DE AGUA
COSTEIRAS E RIBEIRINHAS

MAFRA LISBOA VILA FRANCA DE XIRA ' ALCOCHETE
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Figura 3. (Pagina 141-143)
Tipos de intervencdo
de espago publico.
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Para além da dimensao quantitativa, cada pro-
jeto é organizado qualitativamente em funcao
de quatro categorias tipoldgicas principais:

1) o enquadramento urbano e atribu-
tos territoriais das areas envolventes aos
projetos;

2) os tipos de intervengdo em fungdo do
seu programa e utilizacdo dominante;

3) o quadroinstitucional da promocao e do
financiamento utilizado na concecao, planea-
mento e implementagdo do projeto;

4) o quadro temporal, assente em trés
intervalos (1998-2006, 2007-2015 e 2016-
2023) que podem ser lidos em conjunto e
de forma articulada com os periodos de pro-
gramacao de financiamento da UE.

A compreensdo da natureza de cada interven-
¢do, na relagdo com o seu enquadramento
territorial, temporal e institucional, revela ten-
déncias nas formas de resposta aos anseios
da populagdo, as expectativas dos varios
agentes ou as prioridades de politica urbana.
Na figura 3, apresenta-se a classificagdo por
tipos de intervencao, traduzindo a sua ldogica
espacial e funcional, ilustrados numa amostra
do levantamento fotografico realizado trans-
versalmente nos 18 municipios da AML.
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Figura 4.

Leitura em territdrio de interface
intermunicipal — Lisboa,
Amadora, Odivelas, Oeiras.
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A leitura de um territério de interface intermu-
nicipal (Lisboa, Oeiras, Amadora e Odivelas)
permite a leitura das intervencdes de espaco
publico face a um contexto de elevada com-
plexidade, marcado por caracteristicas geo-
morfoldgicas notaveis — da costeira de Loures
ao rio Tejo, com Monsanto como elemento
proeminente —, pela confluéncia de sistemas
hidricos e ecoldgicos significativos, com des-
taque para os vales de Alcantara e de Algés, e
por um mosaico de urbanizagdo muito hete-
rogéneo, recortado por infraestruturas de
grande envergadura e efeito-barreira.

Do confronto das interven¢des com o sistema
de vales (figura 4), distinguiram-se — através
de uma lente simples e bindémica — aquelas
em que predomina uma légica de permeabili-
dade das que sdo de carater mais impermea-
vel. A representacdo territorial e de conjunto
sublinha a importancia das relagées morfo-
|6gicas e configuracionais do espaco publico
face ao seu contexto, sugerindo uma dimen-
sdo formal, aberta ao desenho e ao projeto a
uma escala alargada.
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I_EE:ERENIA

BRANDOA | AMADORA

ZAMBUIJAL | AMADORA
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BARREIRO CENTRO |

BARREIRO

AJUDA | LISBOA

VALE DO FORNO E
SERRA DA LUZ | ODIVELAS
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Figura 5. (Pagina 147-148)
Matriz interpretativa dos
casos de estudo.
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Das mais de 1000 intervenc¢des identifica-
das no espaco publico, foram selecionadas
24 para um estudo mais aprofundado, como
representativas da diversidade tipoldgica
e da relevancia face aos temas centrais da
investigacdo. Cada caso foi interpretado de
acordo com o seu enquadramento urbano
e territorial, podendo incluir mais do que
uma intervenc¢ao ou projeto. Para além de
uma planta de contexto com a sua localiza-
¢do e delimitacdo, foram produzidas varias
representacdes desenhadas que o decom-
pdem segundo um cédigo grafico comum e
transversal, evidenciando as componentes
sistémicas identificadas em cada projeto —
Area de intervencao, Equipamentos coletivos
e elementos de referéncia, Infraestruturas
verdes e azuis, Mobilidade, Porosidade do
piso térreo. Deste modo, possibilita-se uma
comparagao nao hierarquica das varias inter-
venc¢oes (figura 5), independentemente da
sua tipologia ou localizagdo, em fungdo de um
conjunto de sistemas e de elementos urbanos
que constituem o espaco publico. Esta matriz
abre novas possibilidades de interpretacao
menos dependentes de parametros quantita-
tivos ou de perspetivas autorais, enfatizando
o papel estruturador e articulador do espago
publico.
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Figura 6.

O exemplo da requalificacdo da
EN10 e dos percursos ribeirinhos,
em Vila Franca de Xira.
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O caso de Vila Franca de Xira (figura 6) evi-
dencia uma continuidade sequencial de
espacos publicos associados a dois eixos
lineares, paralelos e conectados entre si: o
eixo da Estrada Nacional EN10 entre a Pévoa
de Santa Iria e Alverca, e a frente ribeirinha
da margem direita do rio Tejo. A sequéncia
incremental de interven¢des tem vindo a con-
figurar um sistema articulado e multifuncio-
nal, promovendo a continuidade de acesso
e ultrapassando fortes barreiras existentes.
A sua relagdo com a estrada nacional tem
potenciado a qualidade dos espagos infraes-
truturais, integrando-os com os tecidos urba-
nos que se foram formando e consolidando
ao longo do eixo, facilitando a mobilidade
pedonal e ciclavel e disciplinando o trafego e
o estacionamento. Na frente ribeirinha foram
criados diversos parques equipados com
infraestruturas nduticas e de lazer, articula-
dos longitudinalmente por percursos pedo-
nais que se estendem para sul, a Loures e a
Lisboa, valorizando um corredor de singular
qualidade paisagistica e ambiental.

Da diversidade e complementaridade entre
as intervenc¢des implementadas, resultaram
contributos relevantes ao nivel do robusteci-
mento de infraestruturas azuis e verdes e das
|6gicas de conexdo e coesdo de areas residen-
ciais, num territério densamente edificado
e com fortes caréncias de espacgo publico
qualificado. Por outro lado, reconhece-se a
diversidade de origens e enquadramentos ins-
titucionais na sua programagdo e implemen-
tacdo, abrindo o debate para futuras formas
de planeamento e gestdo do espaco publico.
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Figura7.

Leitura de proximidade — a
porosidade do espaco publico
no Eixo Central de Lisboa.
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DETALHE DA AV. DA REPUBLICA, LISBOA - RELAGAQ ENTRE
O ESPACO PUBLICO E POROSIDADE DO PISO TERREO
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A multiplicidade de sistemas que convergem
no espago publico, exigem um desenho cui-
dado e atento as suas (in)compatibilidades e
sinergias. Do seu conjunto resulta ndo apenas
a otimizagdo funcional e a qualidade estética
e ambiental, mas também a criacdo de con-
dicoes de continuidade e conexdo a escalas
superiores.

A representacgdo dos espacos de porosidade
associados a requalificacdo do Eixo Central
de Lisboa, nomeadamente num segmento
da Av. da Repubilica (figura 7), expande a lei-
tura do espaco publico e possibilita novas
interpretacdes. Como expressdo do chdo da
cidade, inclui ndo sé os elementos do dominio
publico e dos seus sistemas infraestruturais,
mas também espacos interiores do tecido
edificado que se abrem para a rua. Dessa
abertura emergem relagdes potenciais de
vitalidade comercial, de animacgédo e apoio
da vida local, de ocupacgdo e colonizagdo
tempordria, intermitente e flexivel do espaco
publico, como esplanadas, parklets e outras
estruturas amoviveis.

Sintese

Como pecas de base de uma hipotese
interpretativa e conceptual, o universo dos
projetos de qualificagdo do espacgo publico
estudados nesta investigacdo pode ser
visto como constituinte de um Projeto
Metropolitano. Para além das légicas espe-
cificas e autorreferenciadas que sustentam
cada projeto, a sua reapresentagao através
de novas lentes de leitura e de sistematizacao
permite explorar o potencial do desenho e
conjugar critérios qualitativos Uteis para ultra-
passar limitages da utilizacdo assente exclu-
sivamente em parametros quantitativos, de
jurisdicdo ou de delimitagcdo administrativa.

Como pecas de um Atlas mais alargado, estas
interpretagdes graficas podem sustentar
novas légicas propositivas e de gestao mais
articuladas e multi-escalares. A divulgacao
do Atlas tem por objetivo reforgar a repre-
sentacgdo grafica e cartografica dos espagos
publicos da AML como ferramenta de projeto
territorial, quer como construcdo cultural,
quer como contributo operacional para a for-
mulacdo de politicas e de estruturagdo do
territdrio.
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