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Resumo: O artigo em referéncia parte da discussao sobre a importancia da educacdo para os valores
no contexto africano, para se centrar na experiéncia angolana. Procuramos compreender os pressu-
postos pedagogicos e politicos que estdo na ordem da inclusdo da disciplina de educacdo moral e
civica no sistema educativo angolano. A nossa abordagem inicia-se por uma breve andlise historica
do sistema educativo desde a sua implementacdo, em 1978, ainda no auge da Republica Popular
de Angola, procurando tragar as mudancas nos objetivos. Segue-se uma andlise de diversos docu-
mentos que dio corpo a disciplina de educacio moral e civica no sistema educativo angolano, mas
atendendo também a alguns dados sobre a sua implementacdo. A relevincia do papel da educacio
na constru¢io da democracia € afirmada, em linha com a investigacio contemporinea em varios
paises africanos.
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THE ROLE OF THE ANGOLAN SCHOOL IN MORAL AND CIVIC EDUCATION

Abstract: This paper discusses the importance of values education in the african context, focusing
in the angolan experience. We explore the political and pedagogical underpinnings of the creation
of a subject of moral and civic education, starting by an historical analysis of the educational system
since its inception, in 1978, shortly after the institution of the Popular Republic of Angola, as well as
the changes observed so far in its goals. The analysis of curricular documents that define the goals,
methods and themes of the subject of moral and civic education is complemented by some anecdotal
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data on its implementation. The relevance of the role of education in developing democracy in the
African context is advocated, in line with contemporary research in other African countries.
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LE ROLE DE L’ECOLE ANGOLAISE DANS L’EDUCATION MORALE ET CIVIQUE

Résumé: Cet article traite de 'importance de I'éducation pour les valeurs dans le contexte africain,
en mettant 'accent sur 'expérience angolaise. Nous explorons les fondements politiques et pédago-
giques de la création de la discipline d’éducation morale et civique, en commencant par une analyse
historique du systeme éducatif depuis sa création, en 1978, peu apres l'institution de la République
Populaire d’Angola, ainsi que les changements observés jusqu’ici au niveau de ses objectifs. L'analyse
des documents curriculaires qui définissent les buts, les méthodes et les themes du sujet de 'éduca-
tion morale et civique est complétée par des données concernant son implémentation. La pertinence
du réle de I'éducation dans dans la constrution démocratique dans le contexte africain est affirmé,
sur la base de la recherche contemporaine dans autres pays africains.

Mots-clés: éducation morale et civique, systeme éducatif, Angola

A reflexdo sobre a educacio para os valores no contexto de Africa nio pode ser alheia
a esperanca, afirmada por diversos autores do continente africano (e.g., Maeda, 2009; Enu
& Esu, 2011), de que a educacdo para os valores tem «muito a oferecer [em paises] (...) que
lidam com uma paisagem moral fraturada» (Solomons & Fataar, 2011: 224). Este apelo acontece
mesmo se se reconhece a exigéncia e dificuldade de pedir a educacio e as escolas a recu-
peracio de décadas de conflitos (e.g., Harber, 2002; Cortesio & Cuale, 2011) ou de séculos
de colonialismo, incluindo os seus efeitos perversos, tanto nas conce¢des de educacio (e.g.,
Nyamnjoh, 2004) como nos sistemas educativos (e.g., Maeda, 2009; Biraimah, 2016). Simi-
larmente, ha quem argumente a relevincia de um retorno a principios imersos nas culturas
africanas tradicionais, como fonte de legitimacdo e estruturacdo da educacio para os valores
(e.g., Tangwa, 2011), bem como quem questione a sua relevincia (Enslin & Horsthemke,
2004), advogando um hibridismo cultural como fundamento na educacio para os valores
(Maeda, 2009). Ora, a experiéncia da globalizacio contribuiu, em Africa e no resto do mundo,
para a fragmentacdo e desconstrugdo de crengas e de culturas (Maclntyre, 1984), envolvendo
uma crescente individualizacio das sociedades contemporaneas que comporta uma rutura
com a tradicio (Coimbra & Menezes, 2009). A conjugacdo destes fatores explica porque a
vivéncia contempordnea implica, tanto lidar com «os fantasmas do passado», quanto com «0s
pesadelos do presente», na leitura impressiva de Solomons e Fataar (2011: 228) sobre a reali-
dade sul-africana, num contexto caracterizado pelo que consideram ser a «patologia do indivi-
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dualismo». Note-se que as mudancas politicas globais desempenharam um papel significativo
neste processo: conjugado com o autoritarismo dos governos em varios paises africanos, a
sua fragilidade em termos econdmicos, sociais e dos direitos humanos, a crise das ideologias
marxistas-leninistas e a afirmacio de politicas neoliberais por parte de entidade financiado-
ras, como o Banco Mundial, resultaram em pressoes, tanto internas como externas, para uma
maior democratizacio — mesmo se estas pressoes e as mudancas eventualmente suscitadas nao
corresponderam a uma efetiva institucionalizacdo da democracia e a diminuicio das desigual-
dades (Harber, 2002). E neste contexto complexo que a énfase no papel da educacio como
espaco de capacitacdo para a cidadania democratica, cuja retorica também tem sido dominante
na Europa (Menezes, 1999; Ribeiro, Caetano, & Menezes, 2016), deve ser entendida. Adicio-
nalmente, também em Africa, a investigacio revela o papel preditor da educagio no suporte
da democracia, como, por exemplo, uma andlise dos dados do Afrobarémetro em paises da
Africa subsariana (Evans & Rose, 2012). Neste artigo pretendemos explorar como esta questio
tem sido colocada e resolvida no contexto angolano a partir de uma andlise dos documentos
orientadores da politica educativa.

Breve incursio historica sobre o sistema educativo angolano

Uma breve incursdo sobre a trajetoria do sistema de educacdo em Angola leva-nos a afirmar
que, do ponto de vista socio-historico, o ano de 1978 é considerado como a data da proclama-
cdo do primeiro sistema de educacio em Angola, por ter sido nessa data que se abriu oficial-
mente o ano letivo dentro dos pressupostos politicos que conformavam a existéncia de Angola
enquanto pais independente. Tal facto foi possivel com a promulgacdo, ainda em 1975, logo
a seguir a independéncia, da Lei n.2 4/75 de 9 de dezembro (Correia & Sousa, 1996), que vai
consagrar a nacionalizacio do ensino. Em termos politicos

a nacionalizacdo do ensino tinha como objetivos imediatos fazer do sistema de educacdo um instrumento do
estado angolano e substituir todo o aparelho colonial de educacdo e ensino promovendo no seio da sociedade
angolana uma educacio virada para o povo e uma forma do estado angolano iniciar a implementacao da Escola
para Todos, uma vez que as autoridades coloniais ndo a tinham implementado devido a sua politica de exclusio
e discriminacdo da maioria dos angolanos. (Vieira, 2007: 104)

Era uma é€poca conturbada, revoluciondria e também romantica. Uma €época em que o
sonho e a realidade se confundiam com os anseios e a necessidade de se construir um novo
pais. A necessidade de se criar o chomem novor estampava-se em documentos da época, pois,
«© objetivo fundamental da politica do MPLA-Partido do Trabalho € o de poder criar e repro-
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duzir o homem Novo Angolano, imbuido de uma consciéncia moral revoluciondria capaz de
compreender e conceber cientificamente o mundo e a sociedade» (MED, 1995: 12). Tal como
aconteceu no periodo do pos-25 de abril em Portugal, era uma época em que a nacionalizacdo
da educacio rapidamente se confundiu com a sua partidarizacio e «a ideologia tornou-se (...)
a componente dominante da formacao social> (Stoer, 1982: 80); um fendmeno similar verificou-
-se em Mocambique (Cortesio & Cuale, 2011). Curiosamente, o sistema nio contemplava de
forma explicita, nem nos seus objetivos, nem nos programas curriculares vigentes nos subsiste-
mas de ensino, dreas como a educacdo moral e civica ou afins. Naquela altura, as orientacoes
fundamentais para o desenvolvimento econdmico-social da Republica Popular de Angola, para
o periodo 1978/1980, em matéria de politica educativa, definiram como objetivos do sistema
de educacio e ensino os seguintes: formar as novas geracoes e todo o povo trabalhador sob a
base da ideologia marxista-leninista; desenvolver as capacidades fisicas e intelectuais de forma
a que todo o povo possa participar na constru¢do da nova sociedade; desenvolver a conscién-
cia nacional e o respeito pelos valores tradicionais; desenvolver o amor ao estudo e o trabalho
coletivos e o respeito pelos bens que constituem a propriedade do povo angolano; desenvolver
a unidade nacional; garantir o desenvolvimento economico e social e a elevacio do nivel de
vida da populacio (MPLA, 1978).

Naquela etapa historica, politicamente conturbada (recorde-se que se viviam os primeiros
anos de independéncia), a escola transforma-se numa instituicio onde se ensina a ler, a contar,
a escrever e muito pouco se ensina sobre o saber ser e o saber viver em comum — para usar a
tipologia de pilares de conhecimento proposta pela UNESCO (Delors et al., 1996). Mas, ainda
assim, a escola angolana naquela época ndo se posicionava num vazio de valores, porque a
disciplina de ciéncias sociais, baseada em contetdos da ideologia marxista-leninista, transmitia
valores assentes no amor a pdtria e na fidelidade a ideologia dominante. Alids, a neutralidade
axiologica em educa¢do é um fendmeno quase impossivel de se alcancar:

Educar é sempre um processo renovado e adaptado as circunstincias concretas: politicas, economicas, sociais,
culturais, éticas, ideologicas, cientificas da época em questdo. E por mais que o educador queira educar de
forma neutra jamais o consegue, dado que a sua pritica reflete sempre os valores que adotou e a sua represen-
tacdo do futuro desejavel. (Figueiredo, 2001: 8)

Para melhor conformar o sistema educativo a realidade politica de entdo e tendo em conta
a situacao social que o pais vivia, com a fuga de quadros para o exterior do pais, de 1978 a
1992, o Ministério da Educacdo realizou diversos estudos sobre o desenvolvimento do sis-
tema educativo e, decorrente dos resultados obtidos, implementaram-se algumas medidas de
correcio e reformas pontuais, para se adequar a educacdo as necessidades do pais. Contudo,
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documentos da época do Ministério da Educa¢do atestavam que o esfor¢o para se manter a
estabilidade politica, e os efeitos negativos decorrentes da guerra e ndo so, ndo contribuiram
para um desenvolvimento eficaz do sistema de educacio (MED, 1986). Tal como noutros
contextos marcados pela guerra e violéncia, como na reflexio de Ignicio Martin-Bar6 (1996:
10) sobre a América Central, «<onde deveriam surgir fabricas, constroem-se quartéis, e onde o
dinheiro deveria ser investido em sementes e tratores, € usado para bombas e helicopteros
armados.

Mudancas politicas e a «despartidarizacio» da educacio

Em 1992, em virtude das profundas transformacoes sociais, politicas e até ideologicas que
ocorreram na sociedade angolana, com a adesao do pais ao multipartidarismo e consequente
realizacdo das primeiras eleicoes, o sistema de educacio € alvo das primeiras mudancas signifi-
cativas, de natureza politica, deixando de constar nos seus objetivos as referéncias a0 marxismo-
-leninismo. Mas, s6 em 2001 ¢ que as autoridades angolanas implementaram um novo sistema
de educacio, com a promulgacdo da Lei de Bases do Sistema de Educacio, a Lei n® 13/01, de
31 de dezembro, e o Decreto n® 2/05, de 14 de janeiro, que «aprova o plano de implementacio
progressiva do novo Sistema de Educacio, cuja finalidade € alcancar a qualidade de ensino
com a implementa¢do de um novo projeto educativo inserido numa nova estrutura do sistema
de educacior (LBSE, 2009: 7). Assim, no dmbito da Lei de Bases do Sistema de Educag¢io, docu-
mento que concebe a matriz politica do sistema educativo,

a educacao constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias da vida politica, econémica
e social do pais e que se desenvolve na convivéncia humana, no circulo familiar, nas relacoes de trabalho, nas
instituicoes de ensino e de investigacdo cientifico-técnica, nas organizacoes filantropicas e religiosas e através
de manifestacoes culturais e gimno-desportivas (artigo 1°)

Como se pode constatar, a ideia do legislador € a de conceber a educacio como um amplo
sistema de formagdo social, alargado aos diversos contextos de vida e ndo apenas aos contex-
tos tradicionais como a familia e a escola. No entanto, € de registar a auséncia de referéncias
a esfera civico-politica. Apesar disso, e quanto aos objetivos gerais da educacio (capitulo
I, artigo 3% os mesmos evidenciam propdsitos ligados a construcdo da cidadania, como se
pode observar no Quadro 1. Sublinhe-se, ainda assim, a referéncia a participacio a luz dos
principios democraticos ou a compreensao critica e construtiva, mas igualmente a vinculacio
reiterada a nacdo.
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Quabro 1

Objetivos da educacio escolar

Desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas, estéticas e laborais da jovem geracdo,
de maneira continua e sistemdtica, e elevar o seu nivel cientifico, técnico e tecnologico, a fim de contribuir para o
desenvolvimento do pais (alinea a) do artigo 3.%)

Formar um individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e internacionais de forma critica e
construtiva para a sua participacdo ativa na vida social, a luz dos principios democraticos (alinea b) do artigo 3.2)

Promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos em geral e da jovem geracio em particular,
o respeito pelos valores e simbolos nacionais, pela dignidade humana, pela tolerdncia e cultura da paz, a unidade
nacional, a preservacio do ambiente e a consequente melhoria da qualidade de vida (alinea ¢) do artigo 3.2

Fomentar o respeito devido aos outros e aos superiores interesses da nacao angolana na promogio do direito e respeito
a vida, a liberdade e  integridade pessoal (alinea d) do artigo 3.9)

Desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito pelas diferenca de outrem, permitindo
uma sauddvel integracio no mundo (alinea e) do artigo 3.%)

Em termos comparativos denota-se uma diferenca substancial entre os objetivos educati-
vos do anterior sistema de educacdo (1978/1992) e os novos objetivos inscritos no quadro da
reforma educativa. Nos objetivos educativos do atual sistema de educacio, como se pode cons-
tatar, ja sao feitas referéncias a educacao moral, civica e estética, bem como a dimensio socia-
lizadora, ao respeito pela diferenca, pela tolerincia, entre outros valores, visando desta forma
«contribuir para a preservacio e o desenvolvimento da cultura nacional, a protecio ambiental,
a consolidagdo da paz, a reconciliacdo nacional, a educagdo civica, cultivar o espirito de tole-
rincia e respeito pelas liberdades fundamentais» (LBSE, alinea d), artigo 32°).

A importancia da educacio para os valores

Apesar de toda a importancia que se atribui ao papel que a educacdo moral pode desem-
penhar na escola angolana, vale a pena olharmos de forma critica para alguns discursos que
nos chamam a atencdo, ndo apenas salientando as suas vantagens, mas também, reconhecendo
alguns riscos, como sdo 0s casos do «endoutrinamento», dos «aspetos ideologicos da educacio,
e que podem transformar a educacdo, em geral, num instrumento de domesticacio dos alunos,
aspeto nao apenas vivido na realidade angolana, mas também historicamente vivenciado em
varias sociedades.
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Neste quadrante, reconhece-se que a importincia atribuida a escola na transmissio de valo-
res morais e civicos € tributdria de discursos sociopedagogicos que salientam como esta insti-
tuicdo, através dos valores que veicula, pode ser uma agéncia cuja missio no se circunscreve
apenas ao ato de instruir, mas também a missao de formar e educar para a cidadania. Esta €,
alias, uma missdo classicamente afirmada:

Contrariamente a opinido muito divulgada segundo a qual a educacio moral competiria antes do mais a familia,
eu considero, pelo contririo que a obra da escola no desenvolvimento moral da crianca pode e deve ser da
mais alta importdncia. Na escola se encontra uma boa parte da cultura, e a mais elevada, que nio pode ser dada
em qualquer outra parte. Isto porque se é certo que a familia pode perfeitamente, e so ela pode, despertar e
consolidar os sentimentos domésticos necessarios a propria moral, e mais geralmente, aos que se encontram
na base das mais elementares relacoes privadas, nio € menos certo de que essa mesma familia nio se encontra
estruturada de forma a poder formar a crianca, tendo em vista a vida social. (Durkheim, 2001: 92)

Constituindo-se como um dos paradigmas de construcdo da cidadania, @ educacio para os
valores engloba diferentes perspetivas que defendem um papel ativo e sistemdtico da escola
no processo de selecio-adesio-construcio de valores» (Menezes, 1999: 13). Ja no campo da
sua pluralidade, «os valores sdo relativos a varios dominios da existéncia, sendo possivel falar
em valores morais ou estéticos, por exemplo» (Menezes, 1999: 14). Ainda segundo Menezes,
no contexto escolar, <@ maioria das propostas de intervencio educativa se centram nos valores
morais. E verdade que se trata de uma preocupacio recorrente, especialmente em determi-
nados momentos historico-sociais caracterizados por sentimentos de “fim da civilizacio” e de
disrupcio dos valores tradicionais» (Menezes, 1999: 14).

Entretanto, Menezes (2010: 140) sublinha que, apesar da importancia da escola em matéria
de educacio, esta ndo ¢ de sua exclusiva responsabilidade:

importa salientar (...) que o desenvolvimento civico e politico dos adolescentes, tal como os dominios da defini-
cao de si proprio e da relacio com os outros, embora constituindo objeto da intervencao educativa, sio também
o resultado (...) das miltiplas experiéncias dos jovens numa diversidade de contextos de vida. Nao significa
isto que a escola, enquanto, contexto de vida virtualmente comum a todos os adolescentes, ndo tenha aqui
responsabilidades especificas: mas sio as responsabilidades partilhadas com outros contextos de vida, incluido
a familia, as associacoes, os média, e outras instituicoes.

Para Alain Touraine (1994: 24) a educacio do individuo deve ser uma acio libertadora e
construtora de referentes que o despertem para a racionalidade:

A sua educacao deve ser uma disciplina que o liberte da visao limitada, irracional que lhe ¢ imposta pela sua
familia e pelas suas proprias paixoes, e o desperte para o conhecimento racional e para a participacio numa
sociedade que organiza a acio da razdo.
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Reconhece-se por isso, que dace aos miltiplos desafios do futuro, a educacio surge como
um trunfo indispensavel & humanidade na sua constru¢do de ideais da paz, da liberdade e da
justica sociab (Delors et al., 1996: 10). Esta crenca é secundada por discursos que nos remetem
para a ideia segundo a qual a educacio constitui-se como uma caixa de aspiracoes sociais:

Na educacdo convergem todas as grandes aspiracoes sociais (...) e residem os sonhos milenares da humanidade,
que permitem realizar as missoes democrdticas da sociedade, eliminar os efeitos debilitantes da pobreza e criar
fundamentos tecnolégicos e cientificos da riqueza mundial. (Popkewitz, 1994: 64)

Como se pode constatar, a abordagem acerca da importincia da educacio € bastante signifi-
cativa e tributdria de discursos politicos, pedagogicos e até publicos (no sentido de comuns), que
realcam o seu carater social. Contudo, vale a pena afirmar que apesar de todos os discursos vei-
culados sobre o papel da educacio na formagdo do individuo, ndo devemos esquecer que exis-
tem também discursos que apontam que a escola pode transformar-se num veiculo de «ndou-
trinamento» (Bettencourt & Marques, 1987) ou num «aparelho ideoldgico do estado» (Althusser,
1971) cujo objetivo € o de criar valores nacionais forjados no interesse de um grupo social, em
nome dos interesses da nacdo, adaptados ao curriculo. Neste sentido, a educacio moral e civica
ndo deve constituir-se como uma forma de inculcagio ou de domesticacao das criangas, «a edu-
cacao civica constitui um conjunto complexo que abarca, a0 mesmo tempo, a adesao a valores,
a aquisicio de conhecimentos e a aprendizagem de praticas de participacio na vida publica»
(Delors et al., 1996: 54). Para o efeito, ainda segundo 0 mesmo documento (1996: 54),

a educacio civica ndo pode, pois, ser considerada como neutra do ponto de vista ideologico; questiona,
necessariamente, a consciéncia do aluno. Para que esta permaneca independente a educacio em geral, desde
a infincia e ao longo de toda a vida, deve forjar, também no aluno, a capacidade critica que lhe permita ter um
pensamento livre, € uma a¢do autonoma.

Perspetiva semelhante é-nos dada por Richard Pierre Claude (2000: 14), no guia Educagdo
Popular Para os Direitos Humanos, ao referir que « educacdo ndo é apenas um meio de pro-
mover os direitos humanos. E um fim em s No mesmo documento pode ler-se:

Ao anunciar o direito humano a educacio, os autores da Declaracio Universal confiaram na ideia de que a edu-
ca¢do ndo é neutra em termos de valores. A educacio diz sempre respeito a — e sustenta — valores. Mas temos
de ter consciéncia de quais os valores que estamos a promover pela educacio. (Claude, 2000: 14)

A preocupacdo sobre que valores se promovem através da educacao também € sustentada
por Ignicio Martin-Bar6 (1996: 21), ao defender um papel conscientizador da escola, para que
se formem alunos com capacidade critica:
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um trabalho de orientacao escolar conscientizador supoe um esforco para proporcionar a transmissao de esque-
mas sociais alternativos: a capacidade critica e criativa dos alunos frente ao que a escola e a sociedade lhes
oferecem, um estilo diferente de confrontar a vida social e laboral. Trata-se nio somente de que os alunos
aprendam com os curriculos escolares planejados, mas sobretudo, que aprendam a confrontar a realidade de
sua existéncia com um pensamento critico.

Parece-nos importante afirmar que, no contexto angolano, ¢ esta dimensao conscientiza-
dora da educacdo moral e civica que se impoe para que se criem alunos reflexivos, criticos,
construtores da sua cidadania numa sociedade que se pretende democratica e cujo papel da
escola seja, na verdade, de transformacio social.

Metodologia

Na generalidade, a investigacio foi de indole qualitativa, recorrendo a andlise de docu-
mentos orientadores sobre a politica educativa em Angola (Flick & Barbour, 2009; Flick, 2005;
Morgan, 1997; Bardin, 1977; Bogdan & Bliken, 1994). Conceptualmente, Bardin (1977: 125)
considera « andlise documental como uma opera¢io ou um conjunto de operagoes visando
representar o conteido de um documento sob a forma diferente do original, a fim de facili-
tar um estudo ulterior, a sua consulta e referenciacio». Perspetiva semelhante é-nos dada por
Mariana A. Markony e Eva M. Lakatos (2003: 173) ao considerarem que «a caracteristica da
pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados estd restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias».

A andlise dos documentos sobre a implementacdo da disciplina de educacio moral e civica
no sistema educativo foi feita a partir de uma «desconstrucdo e construcio» (Cood, 1988: 235)
dos documentos da politica educativa. Nesta ordem de ideias,

A desconstrucdo dos discursos oficiais, na forma de documentos relatorios e declaracoes de politica, implica o
tratamento de tais textos como artefactos culturais e ideoldgicos que serdo interpretados em termos dos seus
padroes de significado, as suas estruturas simbolicas subjacentes e os contextos que delimitam o seu significado.
Assim as politicas ndo tém significado auténtico e autorizado. Nao sio planos para a acdo politica que expri-
mem intencoes inequivocas. Em vez disso, sdo textos ideologicos construidos dentro de um contexto historico
e politico particular. A tarefa da desconstrucio comeca com o reconhecimento explicito deste contexto. (Cood,
1988: 236)

O corpus da andlise documental inclui os seguintes documentos: i) informacio sobre a
implementacio do Novo Sistema de Educacio — Reforma Educativa do Ensino Primirio e
Secundirio (que inclui a Lei de Bases e o Decreto n® 2/05; e ii) programa de educaciao moral
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e civica no ensino primério e programa de educacdo moral e civica na 7¢, 8%, e 9* classe do 1.2
ciclo do ensino secundario.

A educacio para os valores na escola angolana

No dmbito da reforma educativa vigente em Angola, a disciplina de educagio moral e civica

¢ ministrada no ensino primdrio, e excecionalmente lecionada na 5* e 6* classe. Em termos de

conceptualizacdo ¢é definida nos seguintes termos:

A Educacao Moral e Civica é uma disciplina cuja aprendizagem incide principalmente no dominio de atitudes e
na interiorizacdo de valores, fazendo dela uma drea multidimensional. Porém, ela abarca uma serie de compo-
nentes que ajudam na educacdo do cidaddo sob multiplas vertentes, (DEG/MED, 2012: 96)?

No plano da educacio para os valores, a preocupacio fundamental com a disciplina de

educacdo moral e civica

¢ consciencializar o individuo para que este adquira uma conduta responsavel e livre e assuma as suas decisoes,
perante si mesmo, perante a natureza e a sociedade. Assim sendo ela proporciona ao educando uma visio
objetiva da sua realidade pessoal e social. [Deste modo,] a sua implementacao no curriculo de ensino pressupoe
o aprofundamento do estudo de distintos aspetos imprescindiveis para a formacio do cidaddo, tais como: as
relacoes na familia, na escola, no trabalho, o patriotismo, a solidariedade, a tolerincia, a organizacio politica do
nosso pais, etc. (DEG/MED, 2012: 96)

Quanto 4 sua finalidade, a educagdo moral e civica visa o «desenvolvimento integral da per-

sonalidade, a preparacio do individuo para o perfeito desempenho das suas tarefas cultivando
nele os valores necessirios para o bem da sociedade> (DEG/MED, 2012: 96). Relativamente
aos objetivos gerais da educacio moral e civica, no ensino primdrio, os mesmos remetem para

valores como a responsabilidade (no desempenho de virios papéis sociais), a tolerincia, a
solidariedade, entre outros, como se pode ver no Quadro 2.

2

Programa do ensino primdrio, 5* classe. Ministério da Educacio.
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QUADRO 2

Objetivos gerais da educacio moral e civica no ensino primario

Contribuir para a inserc¢do do aluno na realidade social e cultural do meio que o rodeia

Contribuir para a definicdo e interiorizacdo progressiva de normas de conduta e traduzi-las em atitudes corretas

Assumir atitudes responsdveis participando nas tarefas que aliviam a sobrecarga da familia, contribuindo assim para o
bem-estar

Proporcionar a compreensio e o respeito pelos direitos e deveres do cidaddo perante a Constituicdo da Republica, dos
Direitos Humanos, as convencoes e outras leis

Assegurar a formacdo moral e civica, visando a preparacio para a cidadania

Adotar comportamentos responsdveis em relacdo a maternidade e a paternidade

Preservar o respeito pelos valores tradicionais, o espirito humanista, a fraternidade, a tolerdncia, a igualdade, o amor a
Pitria e a0s seus simbolos

Despertar atitudes de solidariedade, colaboracido, amor ao trabalho, como fonte de progresso e de engrandecimento
da Patria

Como se pode constatar, os objetivos gerais da educacao moral no ensino primario enfa-
tizam um conjunto de intencoes tais como: «contribuir para...», @ssumir atitudes», «proporcio-
nar...», «ssegurar...», «adotar comportamentos...», ¢preservar o respeito....» e «despertar atitudes.
Ora se nos centramos no significado dos referidos verbos, a nossa ideia nio é apenas a de
compreender o mundo seméntico dos mesmos, mas também, o de compreender a inten¢do do
legislador, ao utilizar tais verbos. Como afirma Heider (1970: 27),

longos anos de andlise de sentidos de palavras de contos ou experiencias didrias contribuiram para a crenca na
produtividade do trabalho com elas. A atitude subjacente a essas andlises era a ideia de que existe um sistema
oculto em nossa maneira de pensar sobre as relacoes interpessoais, e que esse sistema pode ser descoberto.

Segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa (2013), «ontribuir significa cooperar ou mesmo
participar na execu¢do de algo. Logo, partindo deste pressuposto, a educa¢do moral e civica
deve desenvolver esta competéncia de ensinar o aluno a cooperar, a interagir com os outros.
Quanto a nocdo de «assumir significa tomar sobre si, identificar-se com uma dada forma de
estar e agir em conformidade com ela. Pressupoe, a partir desta nocdo, que o aluno deve agir
em conformidade com os principios da moral, da ética e do civismo e com os valores sociais
do contexto em que se encontra inserido. «Assumir significa ainda tomar responsabilidades,
enquanto «proporcionar» pode significar harmonizar-se, vir em ocasido oportuna. «Assegurar
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pode ser entendido como obter a certeza de algo, afirmar com seguranca, enquanto «adotar
significa aceitar, ou fazer algo como guia, aplicar. Neste sentido, a ideia do legislador é que o
aluno adote comportamentos positivos que o levem a tornar-se num cidadio util ao seu meio.
Ja «preservar pressupoe garantir a continuidade ou sobrevivéncia de...; para o efeito, este obje-
tivo pretende que a educacdo moral e civica seja guardia dos valores da tradicao, da cultura,
da tolerdncia, entre outros. Finalmente, o verbo «despertar remete-nos para a ideia de acordar,
tirar do estado de inércia. Decorrente desta ideia, percebe-se a necessidade de uma educacio
moral e civica que desperte o aluno para a vida, que saiba interpretar o sentido dos valores
humanos, tais como a solidariedade, a fraternidade, que coloca a questio em torno de compe-
téncias ou qualidades individuais, mas também de uma perspetiva critica. E ainda interessante
notar a mengdo explicita a trés referentes, eventualmente tensionais: a esfera da politica, com a
referéncia a cidadania e aos direitos humanos; a esfera da cultura tradicional, com mencio ao
papel das criancas na familia e aos valores tradicionais; a esfera da nacao, com énfase numa
vinculagdo patriotica.

De facto, e tal como vimos na acima, embora a inclusio da disciplina de educacdo moral e
civica no sistema de educacdo em Angola seja um facto relativamente novo, esta decisdo poli-
tica ¢ tributdria das preocupacdes que a sociedade angolana vive hoje, em matéria de valores
morais e civicos, tais como a perturbacdo das relacoes sociais, a instabilidade das familias e da
propria sociedade, a incerteza dos jovens quanto ao futuro, para além de problemas ligados a
corrupcdo e a vida democritica. Estes problemas levam-nos a reflexdes sobre como a escola
poderd ajudar a superar estas e outras situacoes que enfermam a sociedade angolana e qual o
sentido da educacdo para os valores no sistema educativo angolano, um discurso que, como
vimos, é comum em outros paises africanos, nao apenas quanto a natureza dos problemas
sociais que se pretende afrontar, como no que concerne 4 esperanca no papel redentor da
educacio.

Objetivos especificos e contetidos da educacdo moral e civica no ensino primario

Para além dos objetivos gerais, a educacdo moral e civica no ensino primdrio contempla
ainda os objetivos especificos (Quadro 3). Como se pode observar, os objetivos especificos,
quer os da 5? classe, quer os da 6 classe também visam a promocio de uma cidadania plena
uma vez que procuram «ncutir nas criancas valores ligados a promocao social, a cidadania, a
familia, ao patriotismo, assim como a educacao para os direitos humanos.
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QuaDRO 3

Objetivos especificos da educagio moral e civica no ensino primario

5% classe (i) consciencializar-se do que € ser Gtil a sociedade; (ii) incutir a nocdo da importdncia da moral e
do civismo na formacdo do ser humano; (iii) interiorizar progressivamente as normas de conduta
e traduzi-las em atitudes corretas; (iv) adquirir atitudes de respeito e colaboracio para melhor
convivéncia; (v) participar em acdes que concorram para a melhoria da qualidade de vida da familia;
(vi) tomar consciéncia dos seus direitos e deveres enquanto cidadao; (vii) reconhecer que o progresso
e o engrandecimento da Pétria dependem das atividades civicas e do esforco de cada cidadao; (viii)
compreender a importancia do trabalho no progresso no bem-estar das populacoes; (ix) compreender
a importincia da educacio para a prevencio rodovidria e a sua contribuicdo para a seguranca das
pessoas.

6* classe i) promover o auto respeito e a dignidade humana, (ii) assegurar o conhecimento e o desenvolvimento
de si proprio; (iii) proporcionar a integracdo da crianca na vida social; (iv) conhecer que a natureza
ajuda o ser humano a ponderar determinadas injusticas contra si proprio; (v) adquirir saberes sobre
o convivio social; (vi) compreender as relacoes com o poder maternal e paternal; (vii) conhecer a
natureza e alguns principios de Direitos Humanos, (viii) adquirir consciéncia de que o ser humano
deve ser promotor da paz, alegria, amor, fraternidade; (ix) conhecer o valor e o significado da
qualidade de vida.

Ora, sublinhe-se que, num pais como Angola, que vem construindo de forma paulatina a
democracia, a educacdo civica pode ser um recurso indispensavel para a formacio da cidada-
nia, através da promocdo de uma participacao politica dos cidadios e esta deve ser uma tarefa
da escola. Nesta perspetiva, Steven E. Finkel e Amy Erica Smith (2011: 419), num trabalho
desenvolvido no Quénia, concluiram que «irios estudos recentes sugerem que a educacio
civica nas novas democracias pode ter um impacto significativo, sobre uma variedade de orien-
tacoes democraticas, especialmente conhecimentos basicos e participacdo politicar. Também
para Finkel e Erneste (2005) os alunos que recebem instrucdo civica, por exemplo, uma vez
por semana, sao mais propensos a identificar os lideres politicos sul-africanos corretamente, o
que constitui uma chave para possuir conhecimento bésico sobre a constitui¢io sul-africana, ao
contrario de alunos que ndo tém instrucdo civica.

Tomando como exemplo o que acima se alude e transportando esta experiéncia para o con-
texto angolano, vale a pena afirmar que, por tal facto, € necessirio que a educacdo civica seja
uma forte componente da escolaridade, de forma a contribuir para a mudanca que se impoe
na propria sociedade.

Quanto a organizacdo dos contetdos ministrados na disciplina de educacio moral e civica,
na 5* e 6 classe, estruturam-se da seguinte forma: a) temas: estes abordam diversos aspetos
da realidade pessoal e social. A titulo de exemplo citamos os seguintes: Sou semelbante; Sou
Diferente; A minba vida e a dos Outros; Os comportamentos que estabelecemos com os outros;
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b) subtemas: que refletem os contedos ministrados nas aulas; «Eu ajudo a construir a demo-
cracia no meu pais», As regras de Convivéncia na Sociedade Democridtica; c) objetivos: aspetos
praticos ou tarefas que os alunos devem realizar nas aulas, para que compreendam a exercitar
os temas e os subtemas; d) recursos: sao fontes alternativas para que os alunos exercitem de
forma pritica o tema em estudo; e) sugestoes metodologicas: que funcionam como dispositivos
pedagogicos dirigidos aos professores; f) avaliacdo: a avaliacio é feita apenas em alguns temas
utilizando como instrumento o questiondrio.

Concentrando a nossa andlise nos objetivos especificos da 5* e 6* classe, assim como nos
contetidos que deles emanam, verifica-se, em primeiro plano, uma similitude entre as duas
classes. Esta similitude pode ser compreendida pela proximidade etria dos alunos que as fre-
quentam, 10 e 11 anos, respetivamente. Em segundo plano, podemos integrar estes objetivos
em duas grandes dimensoes de anlise: a dimensdo relativa 4 promogdo de valores sociomorais
do aluno e a dimensio relativa aos valores pessoais.

Contudo, vale a pena realcar que pelo facto dos objetivos analisados fazerem referéncia a
um conjunto de valores sociais, humanos e democraticos, por si s0 ndo significa que estejamos
perante um sistema educativo no qual a disciplina de educacdo moral e civica cumpre com o
seu papel, no campo da educacio para os valores, pois a violéncia nas escolas, o fenémeno
«mata aulas a sexta-feira»’, os niveis de indisciplina e delinquéncia, a auséncia de uma conscién-
cia sobre a importincia da educacido ambiental e ecologica, vem demonstrar que tal disciplina
ainda ndo tem desempenhado o seu papel no contexto da escola angolana.

A educacdo moral e civica no 1° ciclo do ensino secundario

Como a se fez referéncia, para além da sua integracao na 5* e 6* classe, do ensino primrio,
a disciplina de educacdo moral e civica também € lecionada no 12 ciclo do ensino secundirio
na 7%, 8 e 9* classe e visa os objetivos explicitados no Quadro 4. E de registar, desde logo,
que os objetivos remetem para um nivel de complexidade superior, com explicita referéncia a
democracia, a diversidade e as desigualdades.

* Consiste em faltar as sextas-feiras a todas as aulas, com o objetivo dos alunos embriagaram-se, as vezes com sexo a
mistura. Tal situacdo tem originado debates no seio da sociedade civil e do proprio Ministério da Educacio, contudo,
sem efeitos que visem a mudanca de tais comportamentos.
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Quanro 4

Objetivos gerais da educacio moral no 1.° ciclo

1. Compreender que as sociedades pluralistas e democrdticas so existem com base no didlogo aberto, cooperacio e
integraco de interesses diversos

2. Compreender a cidadania como o exercicio de direitos e deveres com base na participagdo social

3. Demonstrar uma imagem positiva do seu corpo, como entidade sexuada, independentemente da maior ou menor
elegancia ou atributos fisicos

4. Conhecer o sentido de responsabilidade perante si e perante a sociedade

5. Compreender a importancia de manter um nivel de vida saudavel, em harmonia com o ambiente que o rodeia

6. Aplicar diferentes fontes de informacdo para adquirir e reconstruir conhecimentos, com base na experiéncia
individual e coletiva

7. Valorizar a diversidade e a diferen¢a sociocultural de Angola

8. Compreender a democracia como um sistema que orienta a convivéncia dentro duma sociedade com seres, crencas,
ideias e vivéncias, baseadas na diversidade

9. Analisar as diversas liberdades como fundamentos da democracia

10. Desenvolver atitudes de autonomia, responsabilidade, cooperacio e dialogo, com base para a resolucio de conflitos

11. Compreender a origem e os fundamentos da Declaracio Universal dos Direitos Humanos

12. Avaliar as atitudes de tolerdncia e de repidio as injusticas sociais

Tal como o quadro o demostra, os objetivos gerais desta disciplina incidem fundamental-
mente em termos de valores centrados no proprio sujeito, tais como a nocdo de «walorizar,
«ompreenden, «demonstrar, «conhecer, aplicar, «walorizar, analisar, «desenvolver atitudes,
avaliar atitudes. Em termos dos significados que veiculam, o verbo «compreender» remete-nos
para a no¢io de perceber ou entender; «demonstrar significa provar, ou ainda apresentar argu-
mentos; enquanto «conhecer» pode ser entendido como entendimento, ou conhecimento sobre
algo. Por «plicar entende-se por em pratica, enquanto «walorizar significa atribuir mais impor-
tncia. «Analisar significa examinar com atencdo, enquanto «desenvolver ¢ fazer progredir, e ja
avaliar determina o valor, ou ainda apreciar o mérito.

Tais referéncias, traduzidas a luz do que se pretende da disciplina de educacio moral e
civica no 1° ciclo do ensino secunddrio, permitem entre outras valéncias, contribuir para que
os alunos sejam capazes de perceber/entender a importincia da valorizacdo dos direitos huma-
nos, as vantagens da democracia e da pluralidade cultural e de outra natureza, as vantagens
da preservacdo do ambiente, assim como poOr em pritica os conhecimentos aprendidos e a
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capacidade de os aplicar nos contextos sociais de vida. Ainda assim, a «politica» estd ausente
dos objetivos.

Com a inclusdo da disciplina de educacio moral no ensino secunddrio pretende-se «conso-
lidar, aprofundar e ampliar os conhecimentos e reforcar as capacidades, os habitos, as atitudes
e as habilidades adquiridas no Ensino Primario» (LBSE, artigo 20°) e «permitir a aquisicio de
conhecimentos necessarios ao prosseguimento dos estudos em niveis de ensino e dreas subse-
quentes» (LBSE, 2009: 48). Os temas ministrados na disciplina de educacao moral e civica, na 72,
8 e 9% classe, sio o que ilustramos no Quadro 5 (MED, 2013). Tal como nas classes anteriores,
os temas ministrados no 1° ciclo do ensino secundario estio subdivididos em subtemas e con-
tém ainda sugestoes metodologicas dirigidas aos professores, para que estes possam conduzir
as aulas sem grandes constrangimentos pedagogicos.

QuaDRO 5

Esquema geral dos temas na 72, 82 e 9* classe do 1° ciclo do ensino secundirio

7% classe Tema 1 — A democracia e os jovens; Tema 2 — Uma caminhada pela minha identidade pessoal na
adolescéncia; Tema 3 — O adolescente e os comportamentos reprodutivos; Tema 4 — Amizade,
companhia s, comunicacdo/didlogo; Tema 5 — Importincia da comunicacio/didlogo; Tema 6 — Eu o
meu pais e a reconciliacio nacional; Tema 7 — Viver em sociedade; Tema 8 — A saide como um bem
precioso; Tema 9 — Valores que ajudam a construir uma sociedade mais humana; Tema 10 — Quero
amar os outros; Tema 11 — Diversidade Cultural; Tema 12 — Atitudes e comportamentos para ajudar
o ambiente.

8* classe Tema 1 - Eu, uma pessoa tnica e com grandes responsabilidades; Tema 2 — A importincia do
regulamento escolar; Tema 3 — Convivéncia, coesao e fraternidade; Tema 4 — Coesio e diversidade
social; Tema 5 — Solidariedade: base de uma convivéncia justa; Tema 6 — Tomada de decisio; Tema
7 - Sexualidade e comportamentos; Tema 8 — Relacoes familiares; Tema 9 — As relacdes na familia
no tempo dos meus avos; Tema 10 - Eu e a cidadania democritica; Tema 11 — Liberdade/liberdades;
Tema 12 — Satde sexual e reprodutiva; Tema 13 — Os comportamentos sexuais na comunidade; Tema
14 - Eu e a qualidade de vida.

92 classe Tema 1 - As minhas emocoes e as minhas reacoes; Tema 2 — Amizade, didlogo, coesio e diversidade;
Tema 3 — A democracia e os jovens; Tema 4 — Instituicoes das Nacoes Unidas; Tema 5 - Viver em
familia e em sociedade; Tema 6 — Satde e protecio; Tema 7 — A minha cultura e a dos outros; Tema
8 — 0s esteredtipos sociais e 0 emprego; Tema 9 — Um olhar sobre o ambiente que me rodeia.

Fonte: Programa de Educacdo Moral e Civica do 1° ciclo do ensino secunddrio
Vale a pena ainda referir que a andlise centrada nos temas e contetdos ministrados no

ensino secundario transmitem conhecimentos que procuram reforcar e valorizar as compo-
nentes sociais, psicologicas e politicas dos alunos, na relacio que estabelecem com os outros
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e com a sociedade. As questoes relativas a democracia, a diversidade e as desigualdades, que
referimos acima, sdo aqui novamente enfatizadas.

Em suma, os documentos que fazem referéncia a implementa¢do da disciplina de educacio
moral e civica, no sistema de educagdo em Angola, bem como os programas quer do ensino
primério, quer do 1° ciclo do ensino secundirio, em nosso entender, levam-nos a concluir que
os mesmos, do ponto de vista da sua construcdo tedrica, ou seja no campo da inten¢do, podem
ser avaliados como estando concebidos de forma a corresponderem aos objetivos da formagao
preconizada na Lei de Bases do Sistema Educativo. No entanto, apesar de todo este aparato
pedagodgico, uma observacio centrada na escola, nos alunos e nos proprios professores leva-
-nos a refletir sobre a existéncia de alguns indicios que apontam para a ndo eficicia desta dis-
ciplina. Alids, <ndo devemos esquecer que o ambiente escolar transmite valores ao aluno, tanto
pelo facto de ser um modo continuado observavel como pelo facto de exigir uma adaptacio do
comportamentor (Gomez, 2000: 47), mas também, porque os valores estio presentes em todos
0s actos educativos» (Marques, 1998: 8).

Analise centrada na implementacio da disciplina de educacio moral e civica na escola
angolana...

Acredita-se que o sucesso de qualquer reforma educativa passa também pela forma como a
escola estd organizada, politica, social e pedagogicamente. A responsabilidade social da escola
que engloba entre diversos aspetos o papel atribuido aos professores, alunos, bem como a
forma como os programas e contetidos sao ministrados no processo de ensino e aprendizagem,
vai também determinar o olhar que a sociedade tem sobre esta, e as criticas ou opinioes que
se criam a volta da escola:

Certamente que, numa época de mudancas como a atual em que a crise afeta tantos aspetos da nossa vida,
passando desde os aspetos materiais e concretos aos mais ideias e abstratos (como os valores e as crencas),
ndo surpreende a ninguém que a Educacdo e os temas a ele relacionados com ela sejam analisados, criticados
e questionados por diferentes perspetivas e em todas as situacoes. (Gomez, 2000: 9)

Como ¢é evidente, um dos problemas que preocupa a sociedade angolana prende-se com a
educagio para os valores. E neste quadrante que entendemos o questionamento que hoje se faz
relativamente a responsabilidade social da escola, no que toca ao aprofundamento da disciplina
de educacdo moral e civica no contexto angolano, por nos parecer relativamente ineficaz. Ao
que tudo indica a escola ainda ndo estd organizada de forma a promover o desenvolvimento
sociomoral e civico das criancas e jovens, apesar dos objetivos defendidos na Lei de Bases do
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Sistema Educativo evidenciarem valores como a «educacdo democriticar, a ¢olerincia, a «pro-
mocdo da consciéncia civica», o «wespeito pela diferenca», etc.

Na verdade, entre os professores de educagdo moral e civica ndo sio raros 0s comentarios
sobre a falta de valorizacio pedagogica da disciplina em si, mas também, de uma pretensa
desvalorizacao pedagdgica a que os proprios se sentem sujeitos, o que contribui também para
que os alunos manifestem pouco interesse pela mesma’.

Outro aspeto decorrente da falta de eficdcia da disciplina de educacdo moral prende-se fun-
damentalmente com a formagdo inicial ou continua dos professores, para que a escola seja, na
verdade, uma instituicio que pode contribuir para a mudanca social. Nas palavras de Aldonio
Gomes (1981: 23),

¢ fator capital de mudanca sempre que os professores forem capazes dessa mudanga — e sempre que a sua
formacio ela propria seja concepcionada e executada em moldes similares, que os preparem pedagogicamente,
profissionalmente, mas os preparem necessariamente como cidadios, como homens (sic) que sabem «er e
sabem situar-se».

No caso especifico do sistema de educa¢do em Angola, segundo o pedagogo Domingos
Peterson (2003: 40), «o petfil do professor (tanto a nivel da formacdo inicial como da formacio
continua) deve corresponder as atuais necessidades: formacao de competéncias, habilidades e
defesa dos valores democraticos na Escola e fora dela.

Embora a nossa abordagem ndo se circunscreva a analise sobre as politicas de formacao
de professores, em linhas gerais, o Ministério da Educacio determina que a formacdo de pro-
fessores do 12 ciclo do ensino secundario € da responsabilidade dos Institutos Médios Normais
(IMN), Instituto Normal de Educacio Fisica (INEF) e Instituto Nacional de Formacdo Artistica
e Cultural (INFAC), enquanto nio for o Ensino Superior a fazé-lo segundo a Lei de Bases do
Sistema de Educagdo (MED, 2003: 3). Ainda segundo referéncias do Ministério da Educagdo, «
formacdo de professores do 1.2 Ciclo do Ensino Secundario realiza-se apos a 9* classe do Ensino
Geral ou equivalente com a duracio de 4 anos (102, 112, 12% 13? classes)» (MED, 2003: 22).

Quanto a formacdo de professores de educacio moral e civica, ndo existe um programa
ou plano especifico concebido para o efeito, uma vez que «os planos de estudos concebidos
destinam-se a formacdo de professores de Portugués, Inglés, Francés, Matematica/Fisica, Bio-
logia/Quimica; Historia/Geografia; Educacdo Visual e Plistica e Educacdo Fisica» (MED, 2003:
22), sendo estas dreas de formacao designadas de especialidades.

i Estas conversas foram mantidas com estudantes universitarios do Instituto Superior de Ciéncias da Educacao de Luanda
(ISCED/Luanda) do Curso de Sociologia, que lecionam no 1° ciclo do ensino secunddrio, a disciplina de educacio
moral e civica.
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Relativamente ao plano de estudo de formacio de professores do 1° ciclo do ensino secun-
ddrio, as especialidades ja referidas comportam quatro componentes: formacdo geral, com
disciplinas de dmbito geral; formagdo especifica, cujas disciplinas abordam contetdos virados
a especialidade de cada formacdo; a formacdo profissional, com disciplinas técnicas por cada
area de formacio e a formagdo facultativa.

Verificimos, também, que em todas as especialidades € lecionada a disciplina de formacao
pessoal, social e deontologica, o que a torna transversal. entretanto, decorrente desta trans-
versalidade, teoricamente qualquer professor pode lecionar a disciplina de educacio moral e
civica, embora, na pratica, os professores que lecionam tal disciplina t€m como especialidade
portugués ou geografia/historia.

A nossa preocupacdo decorre do facto de reconheceremos que o papel do professor é
determinante, ndo apenas no ensino da matematica ou da geografia, mas também na educacio
para os valores. Por isso, defendemos uma educacio especifica para professores de educacio
moral e civica,

uma vez que compete a escola e aos professores dar aos alunos todos os instrumentos politicos, quer através da
transmissao dos saberes, quer através da reparacdo das condutas, que sirvam para os preparar a enfrentar esse
mundo, alertando-os para os seus desafios. (Resende, 2010: 112)

A fraca aposta na formacio de professores para a disciplina de educaciao moral e civica,
como acabamos de analisar, contribui também para a ineficicia desta disciplina® no contexto
escolar, pois na situacdo atual da «crise» de valores morais e civicos em Angola, e dado o papel
que a escola pode e deve desempenhar na recuperacio dos mesmos, a aposta na formacio
especifica de professores de educacio moral e civica ¢ crucial, mas também porque,

a escola € um reflexo da sociedade, dos seus problemas, mas € também, talvez, hoje a tnica instituicao social
capaz de ajudar a reorientar a sociedade, desde que lhe sejam dados os instrumentos para se apoderar da tarefa:
0s recursos, a autonomia, a autoridade, a responsabilidade e o reconhecimento da imensidao e dignidade da
tarefa, que s6 com a exigéncia por um lado e o grande reconhecimento por outro da profissionalidade dos pro-
fessores, pode levar por diante esse compromisso e manter um empenhamento persistente. (Valente, 2006: 31)

No que concerne a admissao de professores, esta € feita através de concursos publicos. Ora,
relativamente ao recrutamento de professores para a disciplina de educacio moral e civica, nas
escolas publicas, os concursos apenas fazem mencio a necessidade de integracio de professo-
res especializados nas quatro dreas acima descritas. Deste sistema de recrutamento resulta que

> Aformacio de professores para educacio moral e civica apenas € feita no INE Marista, uma instituicdo de ensino sob
a tutela da Igreja Catolica.
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aos professores que concorrem para lecionar geografia e historia, nio havendo vagas nesta area
ou desde que as mesmas tenham sido ja ocupadas, resta-lhes como alternativa lecionarem a
disciplina de educacdo moral e civica. Esta pritica, em nosso entender, retira em certo sentido
a importancia que originou a institucionalizacdo desta drea de estudos, no contexto do sistema
educativo em Angola. Por exemplo, os professores especializados em portugués ou em geogra-
fia/historia concorrem em primeiro plano nas disciplinas ligadas a sua especializacio e s6 num
segundo plano concorrem para lecionarem a disciplina de educacio moral e civica. daqui se
depreende que esta € outra das razoes que contribuem para que a disciplina em referéncia tenha
uma importancia social pouco relevante dentro da propria escola, dando-se mais importincia
a disciplinas tradicionais como a matemdtica, a fisica, a quimica, a biologia, apesar de todo o
papel que a escola devia possuir na formacio pessoal e social dos alunos, contribuindo desta
forma para o desenvolvimento moral e civico das criancas e adolescentes em idade escolar.

Perante tal facto, ndo estaremos diante do que Orlando Lourenco (1996: 334-335) designa
de faldcia da inconsisténcia? Segundo Lourenco,

um dos mal-entendidos que ameaca a educacio para os valores poder-se-ia chamar faldcia da inconsisténcia,
ou seja a ideia de que € possivel falar abstratamente de valores na escola, na familia e comunidade (em geral,
isso até cai bem), pouco se fazendo depois para que tais valores se traduzam, na vida do dia-a-dia, em atitudes
efetivas ou em préticas assumidas. (...) Exemplos desta faldcia ndo faltariam. Bastaria lembrar o caso do politico
que tece loas a igualdade, justica e imparcialidade, mas que ndo aceita depois ser tratado como os demais em
situagoes onde ndo tem mais direitos do que os outros; o caso do professor que sempre apregoa espirito critico
e a descentracio intelectual, mas que nao suporta, a seguir, que o estudante lhe faca ver que nao tem razio
naquela situacao.

Os exemplos acerca da faldcia da inconsisténcia enquanto um dos mal-entendidos da edu-
cacdo para os valores, segundo Orlando Lourenco (1996: 335), ndo terminam por aqui,

o exemplo do responsdvel que sempre fala em qualidade, mas que depois promove a mediocridade e mete
na prateleira quem € critico e tem qualidade cientifica e moral; ou o exemplo do pai que discursa a favor da
igualdade entre sexos, mas quer ser, depois, a estrela da casa, reservando a mulher, quando muito, um lugar de
planeta secundario, e impondo aos filhos, quais cometas irrelevantes, girarem em torno de 6rbitas ditadas por si.

Para este autor, para além da falicia da inconsisténcia, outro mal, que enferma a educacio
para os valores,

em especial na educacdo para os valores morais, poder-se-ia chamar a faldcia do moralista, ou falicia que
confunde a moral (i.e., o que pode ser exigido a qualquer pessoa em qualquer circunstincia) com o moralismo
(i.e., atitude de reduzir 2 moral as suas dimensoes mais superficiais, convencionais e exteriores.) Esta falicia, por
isso, confunde facilmente moralidade e os chamados bons costumes». (Lourenco, 1996: 335)
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No seu conjunto, as causas ou razoes que acabamos de constatar estio na origem da ine-
ficacia da disciplina de educacio moral e civica no sistema educativo em Angola, o que nio
deixa de ser constrangedor uma vez que os objetivos que levaram a insercao da mesma no
contexto escolar ndo estio a ser cumpridos.

Conclusio

Em linhas gerais, a0 nos debrucarmos sobre o papel da escola angolana na educacio para
os valores, tendo em aten¢do os objetivos do atual sistema educativo e dos contetidos ministra-
dos, os resultados revelam, contrariamente ao que se podia esperar, a existéncia de limitacoes
na forma como a disciplina de educacdo moral e civica € encarada. Estas limitacoes, nio sendo
necessariamente de ordem curricular, remetem para a existéncia de um aparente «desprezo»
pedagogico da escola em relacdo a educacido para os valores, o que nao deixa de ter reper-
cussoes negativas quer para o desenvolvimento da propria escola quer para a formagio moral
e civica dos alunos, uma vez que o papel da escola em matéria de educacio para os valores
(justica social, solidariedade, ética na vida publica, respeito pelo ambiente, etc.) assume um
cardcter fundamental. Ao ndo realizar virios propositos da educacio para os valores, a escola
angolana pode estar a condenar varias criancas e adolescentes a ndo desenvolverem capacida-
des para um convivio social mais adequado no campo das relaces humanas e a desenvolve-
rem no futuro, deformacdes sociais nos seus quadros de referéncia, enquanto cidaddos. Alids,
parafraseando Yves Bertrand e Paul Valois (1994: 32),

quando a organizacio educativa muda as priticas pedagogicas associadas as normas do campo politico, que
dependem do paradigma sociocultural dominante, contribui para a transformacio radical da sociedade (...) a
organizacdo educativa cumpre, entdo, uma fungio de transformacio societal. O que nio significa que sozinha,
ela, possa transformar a sociedade.

Atendendo, também, aos dados da investigacao realizada no continente africano sobre o
impacto da educacdo no suporte 2 democracia e na disposicdo para participar, tanto em contex-
tos formais como ndo formais, em jovens como em adultos (e.g., Finkel & Ernest, 2005; Evans &
Rose, 2012), a énfase nesta dimensio parece essencial, mesmo admitindo que a construcio da
democracia também depende do papel de outras instituicoes sociais e politicas e das proprias
elites (Finkel & Smith, 2011). Subscrevemos aqui a visio de Rui Candrio (2003: 1), de que

¢ imperioso pensar a escola a partir de um projecto de sociedade, com base numa ideia do que queremos que

sejam a vida e o devir colectivos. Nao serd possivel uma escola que promova a realizacio da pessoa humana,
livre de tiranias e de exploracdo, numa sociedade baseada em valores e pressupostos que sejam o seu oposto.
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Ora, isto também implica reconhecer o papel da escola como «sitio em que se ganha gosto
pela politica, isto €, onde se vive a democracia, onde se aprende a ser intolerante com as injus-
ticas e a exercer o direito a palavra, usando-a para pensar o mundo e nele intervir (Candrio,
2003: 1). Concordamos com esta perspetiva, pois, em nosso entender € necessario que a escola
angolana forme alunos reflexivos, criticos, pensadores, alunos que saibam interpretar e com-
preender os designios da sociedade, mas que exijam que a sociedade va ao encontro e promova
os mesmos valores ensinados na escola. Em sintese, € este modelo de escola que se preocupa
com uma formacdo assente na educacio para os valores morais e civicos que defendemos.

Correspondéncia: Instituto Superior de Servico Social de Luanda, Via expressa, Avenida Fidel Castro Ruz
(Viana-Cabulombo), Bairro Benfica, Municipio de Belas.
Email: Ldovieira@hotmail.com
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Legislacdo

Lei de Bases do sistema Educativo, de 27 de Agosto de 2009, que estabelece o quadro geral do sistema edu-
cativo.



