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Resumo: O presente artigo tem como principais objetivos, por um lado, apresentar o quadro evo-
lutivo do ensino superior a escala global e, por outro, refletir sobre como os paises africanos tém
reagido a essas dinamicas globais, com especial énfase para a realidade mocambicana. Metodologi-
camente, fez-se uma revisao bibliografica sobre as transformacdes no ensino superior no mundo, no
contexto africano e em Mocambique, através da andlise de fontes secunddrias e do seu cruzamento
com fontes primdrias previamente selecionadas. Como principais constatacoes do estudo, destacam-
-se, por um lado, que os padroes de funcionamento e de crescimento do ensino superior tém estado
a ser decisivamente moldados pelo seu processo de internacionalizacio e que, por outro lado, a
sobrevivéncia e a afirmacdo das universidades tende a ser medida em funcio da forma como elas
reagem aos ditames das dindmicas globais, estando em melhor posicdo aquelas que apostarem no
mercado global de estudantes, conhecimento, tecnologias e cultura. No entanto, assume-se também
que as universidades dos paises em desenvolvimento', em particular as da Africa subsariana, tém
uma logica estruturante e de funcionamento relativamente diferente, nao se enquadrando na logica
global de internacionalizacio.
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Consideram-se paises em desenvolvimento, para efeitos do presente artigo, aqueles que tém um nivel de desenvolvi-
mento humano (definido como o «processo de aumento das escolhas das pessoas, que lhes permitam levar uma vida
longa e saudavel, adquirir conhecimento, ter acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida digno, enquanto
0s preservam para as geracoes futuras, proteger a seguranca pessoal e alcancar a igualdade para todas as mulheres e
homens» [Amaro, 2003: 18]) e social (definido como o «processo de garantia de condigdes sociais minimas, bem como
de promocio da dimensio social do bem-estar, por parte dos responsiveis dos virios paises e organizacoes interna-
cionais» [Amaro, 2003: 18]) relativamente atrasado ou inferior ao dos restantes paises do Ocidente.
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THE GLOBAL DYNAMICS OF INTERNATIONALIZATION OF HIGHER EDUCATION, THE AFRICAN CONTRA-NARRATIVE
AND THE CASE OF MOZAMBIQUE

Abstract: This article intends, first, to present the evolutionary framework of higher education on a
global scale and, then, to reflect on how African countries are responding to those dynamics, with
special emphasis on the mozambican context. Methodologically, it focused on literature review of
the higher education state of the art, in the world context as well as in Africa and in Mozambique,
crossing secondary sources and some primary sources previously selected. The main findings of
the study underlined, in the one hand, that the operating standards and the growth of higher edu-
cation are being decisively shaped by its internationalization process and, on the other hand, that
the survival and the affirmation of universities should be measured in terms of how they react to
the dynamics of global forces, being in better position those that develop strategies on the global
market for students, knowledge, technology and culture. However, the study points out that uni-
versities in the developing world, mainly in subsaharan Africa, are not fitting the global logic of
internationalization.

Keywords: higher education, globalization, internationalization, Africa, Mozambique

LA DYNAMIQUE MONDIALE DE L'INTERNATIONALISATION DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, LA CONTRE-
-NARRATIVE AFRICAINE ET LE CAS DU MOZAMBIQUE

Resumé: Cet article vise, avant tout, 4 présenter le cadre évolutif de I'enseignement supérieur a
I'échelle mondiale et, donc, a réfléchir a la maniere dont les pays africains répondent a ces dyna-
miques, en mettant particulierement l'accent sur la réalité mozambicaine. Sur le plan méthodolo-
gique, nou avons procédé a une révision de la littérature I'enseignement supérieur concernant les
transformations dans le monde, en Afrique et au Mozambique, par le biais de 'analyse de sources
secondaires et de leur comparaison avec des certaines sources primaires précédemment sélection-
nées. Les principaux résultats de I'étude soulignent que les normes d’exploitation et la croissance de
I'enseignement supérieur ont été faconnées de maniere décisive par son processus d'internationalisa-
tion et, d’autre part, que la survie et 'affirmation des universités tendent a étre mesurées en fonction
de leur réaction a la dynamique des forces mondiales; les universités se trouvant en meilleure posi-
tion etant ces qui parient sur le marché mondial des étudiants, des connaissances, de la technologie
et de la culture. Cependant, I'étude souligne que les universités des pays en développement, en par-
ticulier ceux de I'Afrique subsaharienne, possedent une logique structurante et opérationnelle plutdt
différente et ne correspondent pas 4 la logique globale de I'internationalisation.

Mots-clés: enseignement supérieur, mondialisation, internationalisation, Afrique, Mozambique
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Introducio

As dindmicas globais de internacionalizacdo do ensino superior caracterizam-se, essencial-
mente, pelo movimento internacional de estudantes, professores e pesquisadores, pela diversifica-
¢a0 do curriculo, pelo uso de novas tecnologias para a provisio de programas educacionais, pela
celebracdo de parcerias bilaterais e multilaterais entre universidades e pela exportacdo comercial
da educagio (Ninnes & Héllsten, 2005). Este conjunto de caracteristicas pode ser traduzido, de
forma genérica, naquilo que alguns autores designam por capitalismo académico transnacional
(Hoffman & Villima, 2016). Com efeito, o mundo contemporineo vive tendéncias econ6micas,
tecnologicas e cientificas que afetam diretamente o ensino superior a nivel global, e os governos e
as universidades tendem a adotar politicas e programas que melhor respondam aos seus esforcos
de sobrevivéncia ou que melhor se ajustem aos desafios por elas abertas — onde as mais recorren-
tes tém sido as da sua internacionalizacio, em maior ou menor grau (Altbach, 2007).

No entanto, esse processo de internacionalizacio tem levantado algumas questoes, espe-
cialmente relacionadas com a forma como o mesmo se tem desencadeado e a que interesses
tem servido. Nesse sentido, revela-se pertinente problematizar o papel e os objetivos do ensino
superior dentro de contextos nacionais que podem estar deslocados da tendéncia global de
mercantilizacdo da educacdo. Por conseguinte, o presente artigo tem como principais objetivos:
apresentar um quadro evolutivo da internacionalizacio do ensino superior a escala global; e
refletir sobre como os paises africanos tém reagido a essas dindmicas globais de internacionali-
za¢ido do ensino superior, com especial énfase para a realidade mocambicana.

Nesse contexto, assume-se como primeira hipotese que as instituicoes de ensino supe-
rior estdo, na atualidade e num contexto global, marcadamente viradas para a economia de
mercado. A segunda hipotese é que as instituicoes de ensino superior africanas, na sua gene-
ralidade e ressalvando algumas excecoes, estdo ainda viradas para agendas internas de cresci-
mento e de desenvolvimento.

Teoricamente, o tema serd enquadrado a luz da relacdo dialética entre a funcdo econdmica
e a funcio social da educacio. Metodologicamente, far-se-4 uma revisio bibliografica sobre o
estado de arte do ensino superior no mundo, no contexto africano e em Mocambique, recor-
rendo-se também a fontes primarias de onde se destacardo relatorios do Ministério da Educacio
de Mocambique (MINED) e da African Economic Outlook, concebidos conjuntamente entre o
Banco Africano para o Desenvolvimento (BAD), a Organizacdo para a Cooperaco e o Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE), o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
a Comissao Economica das Nacoes Unidas para Africa (CENUA).

Formalmente, o artigo estard dividido em quatro partes: na primeira, apresentar-se-d a fun-
damentacdo teorica que orientard a problematizacdo do tema; na segunda, far-se-d um breve
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resumo sobre o estado de arte do ensino superior 4 escala global; na terceira, procurar-se-a
fazer um enquadramento das dinimicas globais do ensino superior na realidade africana e no
caso mogcambicano; na quarta e Gltima parte, avangar-se-do as principais conclusoes do ensaio
em forma de consideracoes finais.

1. Fundamentacio teorica

Um dos principais debates travados na sociologia da educacio tem a ver com a finalidade
da escola formal. Nele destaca-se, dentre outras, as concecdes da escola com o propésito espe-
cifico de aquisicao de conhecimento, com o propdsito de promocio da democracia e justica
social ou com o proposito de formagdo da for¢a de trabalho para o mercado capitalista (Young,
2007). Hoje em dia, a adequacao da escola as necessidades da economia e a transformacdo da
educacdo num mercado de competicio por alunos e fundos parece ter vingado (Young, 2007).
No entanto, existem atualmente também concecoes alternativas a0 modelo neoliberal da finali-
dade da educacio. Para efeitos do presente ensaio, destaca-se a concecao da escola como um
meio de emancipacdo e de luta contra a dominacdo, onde questoes como 0 acesso a educacdo
de forma a promover a inclusdo social ¢ uma das suas principais caracteristicas (Young, 2007).

Segundo Cloete, Maassen, e Bailey (2015), o subsistema do ensino superior caracteriza-
-se, a0 longo da sua historia, por perseguir quatro principais fungoes: a producdo de valores,
identidades e ideologias; a massificacdo do acesso ao conhecimento; a formacdo da forca de
trabalho; e a producdo de conhecimento cientifico de relevancia social.

A prossecucdo dessas funcoes nem sempre se concilia, havendo sempre a sobreposicao ou
a priorizacao de umas sobre as outras. Com efeito, um dos principais dilemas da atualidade no
campo do ensino superior tem sido o de como fazer prevalecer o interesse publico perante o
incontorndvel processo de globalizacio que conduz a subordinacio da educagio as forcas da
economia de mercado (St. John, 2006). Por conseguinte, se 0 modelo de mercado parece ser
hegemonico no sistema educacional dos paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento
encontram-se num cendrio de escolhas dificeis. Com o processo de globalizacio vigente, a
provisio de servicos pablicos como a educacio tem respondido mais as 16gicas do lucro do
que a satisfacdo do interesse publico (St. John, 2006). Por outro lado, a reforma educacional
neoliberal tem sido um fenémeno global caracterizado pela proliferacio de modelos educa-
cionais baseados no mercado e na sua exportacdo aos paises de baixa renda, adquirindo neles
especificidades nacionais distintas e desiguais (Youdell, 2005).

Este cardcter mercantilista do ensino superior a nivel global tem estado a manifestar-se
tanto na sua crescente privatizacdo como também no declinio do apoio pablico, resultando na
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transformacdo do ensino superior de um bem publico (beneficiando toda a sociedade) para um
bem privado (beneficiando apenas aos que por ele podem pagar) e na internacionalizacdo de
programas educacionais nacionais. Dependendo da perspetiva de andlise, a globalizacio como
principal forca motriz do ensino superior contemporaneo € vista de forma benéfica ou perni-
ciosa. Enquanto uns defendem que a globalizacio faculta inovacio tecnologica e intercimbio
de conhecimento, outros advogam que a mesma s6 aumenta as desigualdades e promove a
Macdonaldizacao» do ensino superior (Altbach, 2007).

E 2 luz dessas duas perspetivas que o presente ensaio tentard apresentar um quadro evo-
lutivo do ensino superior a escala global, argumentando que a marca corrente da sua inter-
nacionalizacdo se confunde mais com a expansio das logicas de poder dos que controlam os
processos de globalizacio e que determinadas realidades africanas (com especial realce para a
mocambicana), a depararem-se com fragilidades institucionais de cariz interna e externa, estao
ainda muito aquém de lidar de forma apropriada com isso.

2. Dinamicas globais do ensino superior na atualidade

Altbacht (2007) considera que as universidades sempre foram instituicoes globais servindo
uma clientela estudantil internacional, com professores provenientes de diversos paises, refle-
tindo contetdos ocidentais influenciados por condicoes locais e pressoes internacionais e, em
esséncia, organizadas até hoje e em todo o mundo segundo a tradicdo e o modelo académico
ocidental. Por essa perspetiva, o ensino superior contemporaneo possui um caracter simulta-
neamente internacionalizado — assente em praticas de intercimbio, pesquisa colaborativa e
programas conjuntos de ensino — e «multinacionalizado» — onde instituicoes e programas acadé-
micos localizados num dado pais oferecem graus, cursos e certificacoes noutro.

Hé atualmente quatro grandes assuntos estruturantes do ensino superior, sistematizados
pela OCDE em 2008, nomeadamente a questio do acesso e qualidade do ensino superior, o
seu papel na luta contra as desigualdades sociais, o financiamento do sector e o impacto da
globalizacdo no seu funcionamento (Foskett & Maringe, 2010). Além disso, de entre as prin-
cipais tendéncias internacionais do ensino superior, destacam-se o rapido crescimento da sua
demanda em praticamente todo o mundo, as mudancas fundamentais nos modelos de financia-
mento (reduc¢do de investimento pablico no sector), a sua crescente privatizacdo e o desejo de
continua afirmacdo das universidades na arena internacional (Foskett & Maringe, 2010).

Mais especificamente, Altbach (2007) fala da internacionalizacio de politicas e programas
educacionais, da multinacionalizacio de graus, cursos e certificacoes, da emergéncia de sis-
temas educacionais de centros e de periferias, da relevincia do uso do inglés como lingua
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privilegiada de comunicacio cientifica, do crescimento do mercado global de estudantes e
académicos, da internacionalizacdo dos curriculos académicos, da expansio das tecnologias de
informacdo e de comunicacdo e da celebracdo de parcerias universitdrias internacionais.

Foskett e Maringe (2010) apresentam sete pertinentes proposicoes sobre o contexto de

internacionalizacdo no qual as instituicdes de ensino superior tém atuado, a nivel global:

1. O sistema global ndo ¢ uniforme e homogéneo — hia uma notoria diversidade de ins-
tituicoes de ensino superior (quanto ao tamanho, 4 missio ou 4 orientacdo) € o seu
crescimento e a forma como tém respondido a competitividade do mercado guiard a
uma crescente diferenciacdo entre elas — umas crescerdo para acompanhar as tendéncias
da arena global e outras adaptar-se-2o para responder a sectores de mercado local e
regional.

2. O ensino superior estd a ser crescentemente regulado pelas normas de comércio e servi-
cos internacionais e do direito internacional — as universidades tendem a operar dentro
de uma logica de empresas voltadas para o mercado e, em funcio do financiamento
publico decrescente, necessitardo de buscar receitas através da atracio de estudantes
internacionais e de fornecimento de servicos empresariais e de consultoria numa perspe-
tiva internacionalizada, dreas que sdo regidas por direitos e obrigacoes legais do direito
comercial internacional.

3. O fluxo de mobilidade estudantil tem sido predominantemente de paises pobres e menos
desenvolvidos para os paises ricos e desenvolvidos, para além do facto de haver uma
tendéncia crescente de implantacio de filiais de universidades estrangeiras em paises
pobres para evitar o fendmeno da fuga de cérebros.

4. O ensino superior esta a ser crescentemente influenciado por organizacoes internacionais
- o papel de organizacdes internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial tem-se
tornado significativo para o desenvolvimento do ensino superior a escala global, ao nivel
da promocio de boas praticas e de boa lideranca.

5. A demanda pelo ensino superior crescerd nos proximos anos — o nimero de estudantes
de nivel médio (aliado aos de adultos e aos de oriundos de classes socioecondmicas
baixas) a procurar entrar para o ensino superior tende a aumentar consideravelmente
e as universidades procuram formas de os acolher, a0 mesmo tempo que estudantes
internacionais tenderdo a procurar, de forma cada vez crescente, por universidades que
satisfacam as suas necessidades de formacao.

0. O ensino superior global é caracterizado por uma competicdo crescente por estudan-
tes, recursos, corpo docente e financiamento — o ambiente altamente mercantilizado e
competitivo do ensino superior global tem feito com que as universidades procurem
funcionar com uma logica de mercado tal como qualquer outro tipo de negécio global.
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7. As universidades tendem a estar altamente focadas em assuntos atinentes a cidadania
global — mais do que pela logica de sobrevivéncia econdmica que faz as universidades
atuarem como empresas, a tendéncia internacional estd fortemente enraizada num com-
promisso de tornar os estudantes detentores de conhecimentos e competéncias que 0s
ajudem a contribuir positivamente para a economia global e como cidadios do mundo,
processo este que implicard necessariamente a procura de oportunidades de formacio no
estrangeiro, bem como a internacionalizacio dos curriculos e do ethos institucional das
universidades nas proximas duas décadas.

Ainda segundo estes autores, o sistema global do ensino superior tenderd a uma crescente
mercantilizacdo e a competi¢io para o crescimento serd a sua principal caracteristica (Foskett &
Maringe, 2010). Consequentemente, universidades com mercado interno insuficiente tenderdo
a internacionalizar-se ou a adotar ntcleos de especializacio para responder as necessidades
do mercado. Em paralelo, o financiamento publico ird para universidades com vantagens com-
parativas altamente sustentaveis (com capacidade consolidada de pesquisa, padrdes elevados
de resultados com impacto social e econoémico de larga escala, redes internacionais fortes) que
atraiam recursos, capitais e talentos. As universidades procurardo entdo gerar receitas proprias,
através do fornecimento de servicos de consultoria, do estabelecimento de empresas comerciais
e da provisio de programas de desenvolvimento profissional continuo, todos com um enfoque
prioritdrio sobre a arena internacional (Foskett & Maringe, 2010).

As pressdes para o crescimento ou especializacio do mercado global do ensino superior
estabelecerdo, de modo decisivo, universidades de caracteristicas distintas. Estas dividir-se-do,
por conseguinte: naquelas com reputacdo e mercado global (atuando tanto dentro como fora
das suas fronteiras nacionais); nas que operam numa perspetiva internacional, mas com bases
profundas a nivel nacional; nas que operam principalmente dentro das suas fronteiras, mas que
tém um relativo engajamento internacional; e, por fim, nas que funcionam quase que exclusi-
vamente em contextos sub-nacionais ou regionais com muito pouca orientacio para o mercado
global, mas com tendéncias de internacionalizacio no desenho e contetido curriculares, bem
como com ligacdes a mercados regionais de emprego (Foskett & Maringe, 2010).

Tomando por referéncia Stier (2004), existem trés diferentes niveis de analise por onde se
pode determinar o modo como uma instituicio de ensino superior olha para a internacionaliza-
cao: o idealismo (onde, através da coopera¢do internacional, o ensino superior contribui para
a criacdo de um mundo mais democrdtico, justo e igual); o instrumentalismo (onde o ensino
superior € visto como um meio de maximizacdo do lucro, de assegurar crescimento econdmico
e desenvolvimento sustentdvel, bem como um meio de influenciar ideologias desejiveis de
governacdo, corporacoes transnacionais, grupos de interesse ou regimes supranacionais); € o
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educacionalismo (que vé a internacionalizacdo como um meio de enriquecimento do processo
de ensino-aprendizagem a partir do intercimbio e partilha de boas préticas entre diversos sis-
temas educacionais).

O mais importante a reter € que tais universidades nao terdo como clientes apenas os estu-
dantes, mas também instituicoes governamentais e empresas. A par disso, as ofertas curriculares
privilegiardo as dreas de conhecimento com saidas profissionais com vantagens comparativas
e competitivas e as universidades que perseguirdo interesses globais tenderdo a estabelecer
fortes relacdes de parceria com empresas globais, em fun¢io da aproximag¢do das suas dreas de
operacio e de especializacio (Foskett & Maringe, 2010).

3. A contra-narrativa africana e o caso de Mocambique

Como se descreveu anteriormente, o discurso hegemonico neoliberal vé o ensino supe-
rior como um produto comercial que se deve adaptar as leis do mercado internacional e que
funciona como um negocio que visa responder as exigéncias da economia global no campo
da formacdo, pesquisa e desenvolvimento — producio» de mio-de-obra especializada, pro-
visao de recursos tecnologicos e disseminacdo de valores culturais, todos eles de relevancia
global.

As tendéncias de internacionalizacio do ensino superior sio, de facto, um fendmeno que
se tem estado a intensificar nos Ultimos tempos. Segundo Botha (2010), ndo existe mesmo
nenhuma universidade que se possa isolar das influéncias internacionais e, dada a natureza
da sociedade moderna, nenhuma delas certamente quereria funcionar de forma isolada. Com
efeito, ¢odos os sistemas de educacio superior (...) estdo enfrentando desafios externos e
internos relacionados com o conhecimento e com a diversificacdo da oferta de possibilidades
de educacio superior transnacional> (Stallivieri, 2002: 22).

Entretanto, o quadro evolutivo do ensino superior global previamente apresentado, mar-
cado decisivamente pelas transformacoes impostas pelo processo incontornavel da globaliza-
¢do, € limitado para estudar algumas realidades especificas, como € o caso da generalidade das
universidades africanas. Esse «determinismo global> ao qual o ensino superior tende a se sub-
meter pode ser ainda questiondvel, sobretudo pelo facto de se relegar para um plano inferior
ou quase inexistente o papel das dindmicas locais de desenvolvimento. Efetivamente, « aldeia
global em que se transformou o planeta, onde as inter-relacoes entre os paises e os mercados
se multiplicam continuamente, parece caracterizar-se por uma explosio de complexidade, dire-
coes contraditorias de evolucdo e altas doses de incerteza» (Kliksberg, 2001: 105-106). Nessa
linha de pensamento, o quadro evolutivo do ensino superior e as suas respostas a0 mundo
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atual (e futuro) nao podem apenas ser pensados de forma exclusivamente economica e global,
marginalizando-se varidveis politicas, sociais ou culturais locais.

Assume-se, por conseguinte, que algumas experiéncias do ensino superior em Africa nio
tém atuado simplesmente como vendedoras de ativos ou fornecedoras de servicos ao sistema
capitalista global, visando primariamente a aquisicdo de lucro e, exclusivamente, a sua sobre-
vivéncia no mercado internacional. Essa visio neoliberal assenta nas logicas de crescimento e
de funcionamento de instituicoes de ensino superior ocidentais, omitindo as relacoes de poder
entre as universidades das nacoes mais ricas e desenvolvidas (que dispoem evidentemente de
instituicoes de ensino superior melhores e mais adaptadas as demandas da economia global) e
as universidades das nacdes mais pobres e em desenvolvimento. Como asseverado por Sehoole
(2004), citado por Botha (2010), hd muitas dividas se seria benéfico para Africa abrir os seus
mercados educacionais as universidades globais sem primeiro terem sido ultrapassadas as defi-
ciéncias do sistema econdmico mundial que levaram o continente ao subdesenvolvimento.
Nessa perspetiva, ha uma relacdo de desigualdade nas logicas de funcionamento das institui-
coes de ensino superior de um e de outro lado, cujo reconhecimento é imprescindivel para a
analise integral do seu quadro evolutivo.

Bloom e Rosovsky (2007) salientam essas diferencas nos paises em desenvolvimento, ao
apontar para condicionalismos historicos relacionados com o acesso ao ensino superior, as
mudancas demogréficas associadas ao crescimento populacional, as implicacoes da crescente
expansdo da educacdo secundria, a escassez de recursos financeiros, a natureza institucional
frigil das universidades e a escassez de infraestruturas fisicas. Na Africa subsariana, especifica-
mente, € preciso sempre ter em conta que o ensino superior € uma realidade que praticamente
ndo existia hd 50 anos, apresenta a mais baixa taxa de matricula do mundo, o Estado € o seu
maior financiador, tem sido <bombardeado» por um processo de massificacio e de privatizacao
com implicacdes sérias na sua qualidade, os padroes de pesquisa e publicacio sio incipientes
ou inexistentes, lida com o fendmeno de fuga de cérebros, estd seriamente ameacado pelos
indices de infecio com o HIV/SIDA, a liberdade e autonomia académica nio é uma realidade
generalizada e ndo se apropriou devidamente das novas tecnologias de informacio e de comu-
nicacdo (Teferra, 2007).

O Grafico 1 mostra, por exemplo, a situacdo africana perante outras regides geogrficas do
mundo, quanto a taxa de escolarizacio secundaria e tercidria. Como se pode depreender, a taxa
de participacio no ensino superior na Africa subsariana é de apenas 6%, contra 58% na Europa
ou Asia Central, ou 81% na América do Norte.
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Grarico 1
Taxas de escolarizacio secundaria e terciaria, por regiio no mundo
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Fonte: African Economic Outlook (2012).

Estes desafios colocam determinadas instituicoes de ensino superior africanas (como é o
caso das mogambicanas) claramente 4 margem do que estd a acontecer em muitas das suas
congéneres nos paises desenvolvidos e reforcam o argumento segundo o qual o fenémeno
de mercantilizacio do ensino superior, embora de cardcter global, ndo se tem caracterizado e
manifestado em Africa da mesma forma que nos paises ocidentais. Althach (2007), por exem-
plo, reconhece isso ao assumir que o mundo do ensino superior global se estrutura de uma
forma altamente desigual, onde universidades e sistemas académicos poderosos — designados
«entros» — tém sempre dominado a producio e a distribuicio de conhecimento, tornando as
instituicoes e sistemas fracos com poucos recursos e padroes académicos baixos — designa-
dos «periferias> — tendencialmente dependentes deles. Consequentemente, esta disparidade de
recursos e meios coloca em cheque a 16gica de sustentabilidade que caracteriza o ensino supe-
rior global e induz a emergéncia de uma espécie de neocolonialismo educacional sob capa de
assisténcia técnica na area cientifica, intercimbios e bolsas de estudo, em troca de uma maior
liberalizacdo de politicas educacionais dos menos poderosos.

Outra constatacdo tem a ver com a dificuldade que as universidades africanas tém em con-
ciliar as pressoes do mercado e a massificacio do acesso ao ensino superior, agudizando as
percecdes de injustica e de exclusio nos que ndo podem pagar por ele (St. John, 2006). Se o
objetivo central do ensino superior global dominado pelas universidades do centro € o lucro,
as universidades da periferia tém como missdo prioritaria responder aos desafios abertos pela
crescente demanda pelo seu acesso nos seus paises (Altbach, 2007). As maiores universidades
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africanas ndo fogem a regra, deparando-se ainda com outro grande desafio: a pressao de libe-
ralizacdo da circulacdo de servicos educacionais e da institucionalizacio dos direitos de pro-
priedade intelectual, no quadro da Organizacao Mundial do Comércio (OMC), poderd remover
a autonomia dos paises em desenvolvimento nos seus processos de tomada de decisio e de
regulacao no ensino superior. A extensio do principio de livre comércio a educacio abriria os
mercados nacionais desses paises ds organizacoes multinacionais de paises desenvolvidos que
prestam servicos de cardcter lucrativo na educacio, colocando-os a mercé da importacio des-
regulada de produtos educacionais e na posicio de simples mercados (Altbach, 2007).

Pohl (2015) apresenta, de forma sucinta, dois indicadores centrais para aferir o grau de
internacionalizacio de uma instituicio de ensino superior, nomeadamente a pesquisa e o
ensino. Para este autor, tais indicadores determinam o ranking de uma dada universidade e sio
catalisados pelo cardcter competitivo e colaborativo que a mesma desenvolve a escala interna-
cional, bem como pela sua capacidade de insercio no mercado global. Por essa via, o volume
de estudantes e de docentes estrangeiros, o acesso as tecnologias de informacdo e de comuni-
cagdo, a expansao do uso da lingua inglesa, por um lado, e o desenvolvimento de programas
e projetos internacionais de colaboracdo cientifica, por outro, sdo decisivos para se medir o
nivel de internacionalizacdo de uma instituicdo de ensino superior. Ora, as universidades afri-
canas estao ainda na cauda em quase todos os indicadores em que se estruturam os rankings
mundiais na ciéncia e ensino superior. Um exemplo paradigmtico disso ¢ a sua contribuicdo
ser apenas de 2,5% de toda a producio cientifica por regido/continente em 2008, derivado nio
s0 de baixos niveis de financiamento como também da inexisténcia de centros de exceléncia
em pesquisa cientifica e da ocorréncia de choques entre a funcdo politica e ideologica e as
atividades académicas de uma universidade (Cloete et al., 2015).

Pese embora todas essas fraquezas e ameacas, tem reemergido, junto da classe universitaria
africana, a ideia de uma revitalizacio do ensino superior e da sua associacio aos esforcos de
desenvolvimento no continente. Essa visao espelha, até um certo grau, o comprometimento dos
paises africanos em associar a universidade a missao social de reducio da pobreza e ao servico
comunitdrio. Aissé-Lumumba (2006) propoe uma reconceptualizacio do ensino superior como
um bem publico, através da sua endogeneizacio e apropriacio pelos povos e Estados africa-
nos, 20 mesmo tempo que se forjam e se catalisam parcerias internacionais. Para sustentar a
sua visdo, a autora sugere que ¢ importante que se afaste a concecao tecnicista e linear que vé
0 ensino superior como um instrumento ou mecanismo de alcance do crescimento econémico,
priorizando a visio da universidade como um lugar por exceléncia de desenvolvimento e de
massificacio do pensamento critico. Igualmente, a autora defende que os paises africanos ¢ que
deverdo tomar as suas proprias decisoes sobre o tipo, a qualidade e a quantidade de assisténcia
que pretendem para responder as especificidades dos seus sistemas de ensino superior e as
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suas agendas de desenvolvimento, reservando sempre a sua autonomia na escolha das politicas
educacionais e direcoes mais acertadas em funcio dos seus respetivos contextos.

Teferra (2007) fala mesmo de uma nova era do ensino superior em Africa, com a sua
reassuncdo como um elemento critico no processo de desenvolvimento do continente por
organizacoes internacionais como o Banco Mundial e outras agéncias de coopera¢do interna-
cional. Com efeito, se durante os finais da década de 90 e inicios da primeira década do século
XXI 0 Banco Mundial via o ensino superior em Africa como «um servico ptblico dispendioso,
concorrente com 0s outros niveis de ensino no acesso aos recursos orcamentais e servindo
sobretudo as classes privilegiadas» (Varela, 2015: 12), razdo principal da resisténcia desta ins-
tituicdo financeira em financiar projetos neste subsector de ensino, recentemente esta visao
mudou decisivamente, com o argumento da «competicio econoémica baseada no conhecimento
(Banco Mundial, 2010), no contexto de uma economia globalizada, e suas implicacdes no cres-
cimento econdmico (Varela, 2015: 12). A par disso, acrescenta-se a emergéncia de importantes
think tanks sobre assuntos relacionados com o ensino superior em Africa, tanto local como
internacionalmente, fendmeno refletido nas iniciativas de reforma e de planificacio estratégica
em curso no continente. Como acertadamente sustentam Bloom e Rosovsky (2007), expandir
e fortalecer os seus sistemas de ensino superior por parte desses paises representa um dos
maiores canais por onde os mesmos poderdo lidar com as pressoes das forcas globais, promo-
ver o seu desenvolvimento econoémico e social e diminuir o fosso de desigualdade em termos
comparativos a nivel global.

3.1. O caso mocambicano

Presentemente, existem 49 instituicoes de ensino superior em Mocambique. Desde o esta-
belecimento da primeira instituicio de ensino superior no territorio mogambicano, em 1962 e
designada Estudos Gerais Universitirios de Mocambique, mais tarde designada Universidade
Eduardo Mondlane, o seu niimero cresceu vertiginosamente ao longo do tempo e até a atuali-
dade, com especial indice ao longo dos dltimos 15 anos (MCTESTP, 2016). Este facto refletiu o
principio de liberalizaciao do ensino superior e o da sua massificacio, para responder aos desa-
fios de desenvolvimento do pais. Como consequéncia, o universo de estudantes a frequentar
o0 ensino superior em Mocambique também cresceu significativamente, de cerca de 12 mil no
ano 2000 para mais de 101 mil, no ano 2010 (MINED, 2012), e cerca de 174.802 estudantes em
2015 (MCTESTP, 2016). Destes, cerca de 80% estdo concentrados em cursos na drea de ciéncias
sociais e humanas e os restantes 20% estio no ensino politécnico (MCTESTP, 2016).

Este crescimento massivo, tanto de instituicoes de ensino superior como do universo de
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estudantes por elas abrangidos, tem colocado enormes desafios a funcionalidade do subsistema
e a propria qualidade do seu ensino. Um deles € o facto de a expansao progressiva do ensino
superior 4 escala territorial mogcambicana (assente invariavelmente apenas na criacdo de novas
insituicoes de ensino um pouco por todo o pais) ndo estar a ser acompanhada por uma neces-
saria diversificacdo e diferenciacdo funcional (Langa, 2014). Com efeito, todas as instituicoes de
ensino superior, tanto privadas como publicas, dedicam-se quase que exclusivamente apenas
a0 ensino (predominantemente em cursos de graduacdo), deixando a investigacdo e a extensao
universitaria para um plano secundario. Como consequéncia, a experiéncia de internacionaliza-
¢io do ensino superior mocambicano ainda revela-se timida e essencialmente reativa.

Regra geral, as instituicoes de ensino superior mogcambicanas, embora também se estejam a
integrar, num maior ou menor grau, nas logicas do processo de internacionalizacio, deparam-
-se ainda com intimeros desafios internos. Elas desenvolvem as suas atividades dentro de pro-
positos muitas vezes (ou quase que exclusivamente) ligados as agendas de desenvolvimento
nacionais. Com efeito, a maioria das instituicoes de ensino superior depara-se com fragilidades
institucionais, com maior incidéncia para as suas politicas de regulacdo, os seus processos
de gestdo, a prevaléncia de infraestruturas insuficientes, inapropriadas ou inexistentes, a exi-
guidade de recursos humanos altamente qualificados e fluxos de financiamento insuficiente
(MINED, 2012). Estes constrangimentos sao uma evidéncia clara da sua manifesta incapacidade
competitiva a escala global.

As universidades mocambicanas ndo estio alheias aos processos de globalizacdo e de inter-
nacionalizacdo. Elas tém sofrido influéncia de reformas curriculares ocorridas em outros qua-
drantes do mundo, donde se destacam o processo de integracio regional na regido austral de
Aftica e o Processo de Bolonha (Taimo, 2010). No entanto, essas reformas curriculares tém tido
0s seus pros e contras. Os marcos de sucesso tém sido a sua significativa massificacio e fixacio
em toda a extensio territorial nacional, para além da notoria democratizacio no seu acesso
e o facto do discurso oficial do Governo mocambicano enfatizar o papel da universidade no
desenvolvimento nacional (Rodrigues & Cassy, s.d.). No entanto, o mesmo ainda ndo se pode
dizer em relacio a sua fraca diferenciacdo e diversificacio curricular, a sua expansao fragmen-
taria, ao seu insuficiente financiamento, a sua governacio altamente centralizada, a deficitaria
qualidade do ensino ministrado e no que tange ao seu ainda fraco contributo para os esforcos
de desenvolvimento nacional (Langa, 2014).

Com efeito, tem havido uma corrosio da funcio tradicional do ensino superior como bem
publico ao servico da resolucdo das aspiracoes de desenvolvimento humano do povo mocam-
bicano e a sua transformacdo em escravo do «apitalismo educacional> — a universidade vai
perdendo a sua autonomia e tende a ficar sujeita as exigéncias do mercado (Dias, 2012). Para-
lelamente, as reformas curriculares que tém sido introduzidas no ensino superior sio em grande
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medida resultado de dindmicas exdgenas ao proprio contexto e condi¢io nacionais, limitando-
-se quase que exclusivamente « importar e a imitar modelos educacionais que foram pensa-
dos para outros espacos com condicoes diferentes» (Dias, 2012: 69). Por conseguinte, um dos
maiores desafios do ensino superior mocambicano serd o de como torni-lo autoctone e nacio-
nalmente relevante, sobretudo se se tomar também em consideracdo as dindmicas resultantes
das interacoes nem sempre consensuais entre fatores politicos, econdmicos e sociais locais.

4. Consideracoes finais

As dindmicas globais de internacionalizacio do ensino superior tém estado a influenciar
decisivamente o funcionamento e o crescimento do ensino superior africano, no geral, e do
ensino superior mocambicano, no particular. Por conseguinte, a sobrevivéncia e a afirmacio
das universidades tendem a ser condicionadas, em certa medida, em fun¢io da forma como
elas reagem aos ditames desses processos de internacionalizacio.

Tal cendrio, apesar de Util para perceber as dindmicas atuais e futuras de atuacdo do ensino
superior 4 escala global, coloca em relevo apenas uma parte da realidade: o quadro evolutivo
do ensino superior do mundo desenvolvido. As universidades do mundo em desenvolvimento,
em particular as da Africa subsariana, tém uma logica estruturante e de funcionamento relati-
vamente diferente, condicionada por uma série de fatores que justificam a sua posicio despri-
vilegiada em rankings internacionais, nos fluxos de mobilidade estudantil, de docentes e de
pesquisadores, na participagdo em redes de pesquisa e de publicacio internacionais, no uso
de tecnologias de informacdo e de comunicacdo, no acesso a oportunidades de financiamento
e no devido aproveitamento das oportunidades abertas pelas parcerias internacionais (Pohl,
2015). Por essa via, elas ndo tém ainda capacidade institucional suficientemente competitiva
para se inserirem e afirmarem 4 escala global. Consequentemente, o seu processo de interna-
cionalizacdo e de afirmacdo a escala global poderd, para ji e de certo modo, nao se enquadrar
na logica global de internacionalizacdo.

Um dado também a ter em conta, quando se analisa o processo de internacionalizacio do
ensino superior em Afica, é a forma como as proprias instituicoes de ensino superior se revém
nesse desiderato. Olhando para o contexto africano, fica ainda muito mais dificil posicionar
as suas universidades em funcdo do que elas poderiam perseguir com os seus processos de
internacionalizacdo. Possivelmente, elas deverdo, caso entendam que o seu processo de inter-
nacionalizacdo € incontornavel ou uma mais-valia, definir muito assertivamente o que € que
perseguirdo em termos idealistas, instrumentalistas ou educacionalistas, de forma separada ou
combinada, dada a sua manifesta condicdo de desigualdade competitiva a escala global.
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No entanto, a realidade mostra que o ensino superior em Africa tende a estar mais virado
para agendas nacionais de desenvolvimento, marcadamente sociais, do que para a sua inter-
nacionalizacdo e orientacio para o mercado global. Tal € o caso da generalidade das univer-
sidades mocambicanas, por exemplo, que funcionam quase que exclusivamente em contextos
sub-nacionais e viradas para a colmatacdo de desafios internos como os da massificacio do
ensino, da democratizacio no acesso e da qualificacdo de recursos humanos. No entanto, nio
se renega aqui o facto de algumas delas estarem também a desenvolver esforcos de internacio-
nalizacdo, essencialmente focada no estabelecimento e desenvolvimento de parcerias interna-
cionais, através da realizacdo de programas de mobilidade estudantil e docente, de lecionacio
e de pesquisa conjunta ou de assisténcia técnica nos processos de reforma curricular.

Correspondéncia: Rua Jodo Carlos Raposo Beirdo, 135, Cidade de Maputo, Mocambique, Caixa Postal 3275.
Email: edgarmundulai@gmail.com

Referéncias bibliograficas

African Economic Outlook (2012). Promoting youth employment. Retrieved from http://www africaneconomi-
coutlook.org/en/telechargements

Altbach, Philip (2007). Globalization and the university: Realities in a unequal world. In James Forest & Philip
Altbach (Eds.), International book of bigher education: Part one: Global themes and contemporary challen-
ges (pp. 212-139). Dordrecht: Springer.

Amaro, Rogério (2003). Desenvolvimento: Um conceito ultrapassado ou em renovacdo? Da teoria a pritica e
da pratica a teoria. Cadernos de Estudos Africanos, 4, 35-70. doi:10.4000/cea.1573. Retrieved from http://
journals.openedition.org/cea/1573

Assié-Lumumba, N'Dri (2006). Higher education in Africa: Crises, reforms and transformation. Dakar: CODESRIA.

Banco Mundial (2010). Acelerando o passo: Educacdo tercidria para o crescimento econdmico na Africa sub-
sariana. Washington DC: Banco Mundial.

Bloom, David, & Rosovsky, Henry (2007). Higher education in developing countries. In James Forest & Philip
Altbach (Eds.), International book of bigher education: Part one: Global themes and contemporary challen-
ges (pp. 443-459). Dordrecht: Springer.

Botha, Maria (2010). Compatibility between internationalizing and Africanizing higher education in South
Africa. Journal of Studies in International Education, 14(2), 200-213. Retrieved from http://journals.sage-
pub.com/doi/pdf/10.1177/1028315309357943

Cloete, Nico, Maassen, Peter, & Bailey, Tracy (2015). Knowledge production and contradictory functions in
African bigher education (Vol. 1: African minds higher education dynamics series). Cape Town, South
Africa: African Minds.


mailto:edgarmundulai@gmail.com
http://www.africaneconomicoutlook.org/en/telechargements
http://www.africaneconomicoutlook.org/en/telechargements
http://journals.openedition.org/cea/1573
http://journals.openedition.org/cea/1573
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1028315309357943
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1028315309357943

EDU CA C4 0
SOCIEDADE & CULTURAS

Dias, Hildizina (2012). Desafios da universidade Mocambicana no século XXI. Revista Cientifica da Universi-
dade Eduardo Mondlane, Série Ciéncias da Educagdo, 10), 60-74. Retrieved from http://www.revistacien-
tifica.uem.mz/index.php/rece/article/view/11/14

Foskett, Nick, & Maringe, Felix (2010). The internationalization of higher education: A prospective view. In
Felix Maringe & Nick Foskett (Eds.), Globalization and internationalization in bigher education: Theore-
tical, strategic and management perspectives (pp. 305-318). New York: Continuum Publishing Corporation.

Hoffman, David, & Villima, Jussi (Eds.). (2016). Re-becoming universities: Higher education institutions in
networked knowledge societies. Dordrecht: Springer.

Kliksberg, Bernardo (2001). Faldcias e mitos do desenvolvimento social. Retrieved from http://unesdoc.unesco.
org/images/0012/001271/127133POR. pdf

Langa, Patricio (2014). Alguns desafios do ensino superior em Mocambique: Do conbecimento experiencial d
necessidade de producdo de conhecimento cientifico. In Luis de Brito, Carlos Nuno Castel-Branco, Sérgio
Chichava, Salvador Forquilha, & Antonio Francisco (Orgs.), Desafios para Mogambique 2014 (pp. 365-395).
Maputo: IESE. Retrieved from http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2014/IESE-Desafios2014_13_
EnsSup.pdf

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional (MCTESTP). (2016). Dados esta-
tisticos sobre o ensino superior em Mocambique 2015. Retrieved from http://www.mctestp.gov.mz/sites/
default/files/sites/default/files/doc/Dados%20Estatisticos%6202015.pdf

Ministério da Educacdo de Mocambique (MINED). (2012). Plano estratégico do ensino superior 2012-2020.
Retrieved from http://www.mctestp.gov.mz/sites/default/files/doc/EnsinoSuperior/Plano%20Estrategico%20
2012-2020.pdf

Ninnes, Peter, & Hellstén, Meeri (2005). Introduction: Critical engagements with the internationalization of
higher education. In Peter Ninnes & Meeri Hellstén (Eds.), Internationalizing higher education (pp. 1-8).
Dordrecht: Springer.

Pohl, Hans (2015). How to measure internationalization of higher education. In Eskil Ullberg (Ed.), New pers-
pectives on internationalization and competitiveness (pp. 31-46). Dordrecht: Springer.

Rodrigues, Malexa, & Cassy, Bhangy (s.d.). A gestdo académica como determinante da qualidade de ensino.
Retrieved from http://www.forumgestaoensinosuperior2011.ul.pt/docs_documentos/15/paineis/09/mafr_
be.pdf

Stallivier, Luciane (2002). O processo de internacionalizacdo nas instituicoes de ensino superior. Retrieved from
http://iglu.paginas.ufsc.br/files/2014/08/SLIDES-LUCIANE.pdf

Stier, Jonas (2004). Taking a critical stance towards internationalization ideologies in higher education: Idea-
lism, instrumentalism and educationalism. Globalization, Societies and Education, 1), 1-28. doi:http://
dx.doi.org/10.1080/1476772042000177069

St. John, Edward (2000). Education and public interest: School reform, public finance, and access 1o higher
education. Dordrecht: Springer.

Taimo, Jamisse (2010). Ensino superior em Mogambique: Historia, politica e gestdo. Retrieved from https://
www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/USQUKAQXVOQD.pdf


http://www.revistacientifica.uem.mz/index.php/rcce/article/view/11/14
http://www.revistacientifica.uem.mz/index.php/rcce/article/view/11/14
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127133POR.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127133POR.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2014/IESE-Desafios2014_13_EnsSup.pdf
http://www.iese.ac.mz/lib/publication/livros/des2014/IESE-Desafios2014_13_EnsSup.pdf
http://www.mctestp.gov.mz/sites/default/files/sites/default/files/doc/Dados%20Estatisticos%202015.pdf
http://www.mctestp.gov.mz/sites/default/files/sites/default/files/doc/Dados%20Estatisticos%202015.pdf
http://www.mctestp.gov.mz/sites/default/files/doc/EnsinoSuperior/Plano%20Estrategico%202012-2020.pdf
http://www.mctestp.gov.mz/sites/default/files/doc/EnsinoSuperior/Plano%20Estrategico%202012-2020.pdf
http://www.forumgestaoensinosuperior2011.ul.pt/docs_documentos/15/paineis/09/mafr_bc.pdf
http://www.forumgestaoensinosuperior2011.ul.pt/docs_documentos/15/paineis/09/mafr_bc.pdf
http://iglu.paginas.ufsc.br/files/2014/08/SLIDES-LUCIANE.pdf
http://dx.doi.org/10.1080/1476772042000177069
http://dx.doi.org/10.1080/1476772042000177069
https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/USQUKAQXVOQD.pdf
https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/2006/USQUKAQXVOQD.pdf

EDU CA C4 0
SOCIEDADE & CULTURAS

Teferra, Damtew (2007). Higher education in sub-Saharan Africa. In James Forest & Philip Altbach (Eds.),
International book of bhigher education: Part one: Global themes and contemporary challenges (pp. 557-
-569). Dordrecht: Springer.

Varela, Bartolomeu (2015). O ensino superior em Africa: Potencialidades, desafios e perspectivas. Retrieved
from https://bartvarela.files.wordpress.com/2015/10/ensino-superior-em-c3alfrica_out-2015.pdf

Youdell, Deborah (2005). Impossible bodies, impossible selves: Exclusions and student subjectivities. Dordrecht:
Springer.

Young, Michael (2007). Para que servem as escolas. Educagdo & Sociedade, 28(101), 1287-1302. Retrieved from
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n101/a0228101.pdf


https://bartvarela.files.wordpress.com/2015/10/ensino-superior-em-c3a1frica_out-2015.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v28n101/a0228101.pdf




