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Resumo

Este artigo objetiva evidenciar o efeito das relacdes heterdrquicas entre o publico e o privado nas
politicas educacionais para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica brasileira a partir das
recomendac¢des do Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe. Para isso,
utilizamos como aporte teodrico-metodoldgico o materialismo histdrico-dialético com enfoque
qualitativo e a andlise documental associada a andlise de redes sociais. Os organismos
internacionais como a Organizacdo para a Cooperacdo e¢ o Desenvolvimento Econdémico, a
Organizacdo das Nag¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, o Banco Mundial e a
Organizacdo das Nacoes Unidas possuem papel preponderante na formulacdo de politicas
educacionais no mundo capitalista globalizado sob a dtica neoliberal e pautada na Nova Gestao
Publica. Fica evidente o cardter de organizacdo do Projeto Regional de Educacdo para a América
Latina e o Caribe em redes, em uma disposicao heterarquica, que engloba diferentes setores sociais,
com possibilidade de atuar na gestao do poder para além da divisdo entre organiza¢des publicas e
privadas, quer seja em ambito local, regional ou global. No Brasil, o documento revela o
alinhamento das reformas educacionais do Ensino Médio e da Base Nacional Comum Curricular
ao School Business.

Palavras-chave: politicas educacionais, Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o
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Abstract

This article aims to show the effect of heterarchical associations between public and private
educational policies for Brazilian Professional and Technological Education, based on
recommendations from the Regional Project of Education for Latin America and the Caribbean.
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Thus, we have used the historical-dialectical as the theoretical and methodological approach with
a qualitative focus and the documental analysis associated with social media analysis. International
organisations, such as the Organization for Economic Co-operation and Development, United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, World Bank, and United Nations, have
a primary role in formulating educational policies in a globalised capitalist world under the
neoliberal optics and supported by the New Public Management. It becomes evident the
organisational character of the Regional Project of Education for Latin America and the Caribbean
in media, in a heterarchical disposition that comprises different social sectors, with the possibility
of working in power management beyond the division between public and private organisations,
whether they are at local, regional, or global scope. In Brazil, the document reveals an alignment of
the educational reforms of High School Education and Common Curriculum National Basis with
the School Business.

Keywords: educational policies, Regional Project of Fducation for Iatin America and the Caribbean, professional
education, high school

Résumé

Cet article met en évidence l'effet des relations hétérarchiques entre le public et le privé dans les
politiques éducatives pour I'éducation professionnelle et technologique brésilienne sur la base des
recommandations du Projet Régional d’Education pour '’Amérique Latine et les Caraibes. Ainsi,
nous avons utilisé comme apport théorico-méthodologique le matérialisme historico-dialectique
avec une approche qualitative et 'analyse documentaire associée a I'analyse des réseaux sociaux.
Des organismes internationaux tels que I'Organisation de Coopération et de Développement
Economiques, I'Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture, la
Banque Mondiale et les Nations Unies jouent un role de premier plan dans la formulation des
politiques éducatives dans le monde capitaliste globalisé sous le point de vue néolibéral et guidé
par la Nouvelle Gestion Publique. C’est évident le caractére organisationnel du Projet Régional
d’Education pour I'Amérique Latine et les Caraibes en réseaux, dans un arrangement
hétérarchique, qui englobe différents secteurs sociaux, avec la possibilité d’agir dans la gestion du
pouvoir au-dela de la division entre les organisations publiques et privées, que ce soit au niveau
local, régional ou mondial. Au Brésil, le document révele I'alignement des réformes éducatives du
lycée et du socle commun curriculaire national sur le School Business.

Mots-clés: politiques éducatives, Projet Régional d’Education pour 'Amérique Latine et les
Caraibes, enseignement professionnel, enseignement secondaire

Introdugao

O presente artigo sobre gestdo publica e governanca tem como foco as relacoes
heterdrquicas no contexto brasileiro das recomendacoes do Projeto Regional de Educacao
para a América Latina e o Caribe (PRELAC), inserindo-se no campo das politicas publicas
voltadas para a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT). O PRELAC vigorou no periodo de
2002 a 2017 e foi modelado por organismos internacionais como a Oficina Regional de
Educagdo para a América Latina e o Caribe (OREALC) e a Organiza¢ao das Nagoes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), substituindo o Projeto Principal de Educacdo
(PPE), que vigorou entre 1981 e 2001.



O que nos move nessa direcao ¢ a preocupacao de que, no atual contexto brasileiro, em
diversos campos de acao, atribuicoes dos Estados-Nag¢ao enquanto poder publico, como ¢ o
caso das politicas e dos servicos educacionais, transformam-se em mercado, ou seja, em
ganhos de capital. Com a coexisténcia e o privilegiamento dos interesses privados na Educacao
em detrimento dos interesses publicos, surge uma governanca publica empresarial de um
Estado S.A., configurada, portanto, como sociedade anonima.

Diante disso, dedicamos atencao a EPT, tendo como objetivo evidenciar efeitos das
relacoes heterdrquicas entre o publico e o privado na educacdo profissional brasileira a partir
das recomendacoes do PRELAC. O PRELAC ¢ um entre muitos projetos gestados por
organismos internacionais que, sob a o6tica neoliberal, utiliza sequestros semanticos como
estratégia ideologica de convencimento (Sobrinho, 2008), apropriando-se de conceitos-chave
como igualdade, equidade, democracia e competéncia aplicados a educacao dos paises que
compodem a Pdtria Grande!. Como exemplo de outros projetos com dindmica similar a do
PRELAC, citamos o Projeto Principal de Educacdo (PPE) e o Programa Regional de Educacao
para a América Latina (PREAL). Tais projetos, em linhas gerais, constituem desdobramentos
de conveng¢oes mundiais de Educacdo como as do Forum de Dakar, ocorrido no Senegal em
2000, cujas proposi¢des remetem ao Forum de Jontier, na Tailandia, em 1990.

O PRELAC ¢ o resultado do consenso entre os ministros da Educacdo dos paises da
América Latina e do Caribe sobre a situacdo da educacdo na regido e sobre sua projecao. Além
disso, foi criado como contribuicao estratégica para o cumprimento das metas do programa
FEducacao para Todos, principalmente no que concerne a promocao da qualidade da educacao.
O projeto objetiva promover mudancas nas politicas educacionais, de forma a assegurar o
aprendizado de qualidade, voltado para o desenvolvimento humano (UNESCO, 2002).

Caracterizamos o PRELAC como um projeto de reforma do setor publico educacional que
adota principios, conhecimentos e logicas da gestdo privada, tais como accountability,
management e large scale evaluation, e que conta com o apoio direto de organismos
multilaterais orientados ao mercado e a suas relacdes de governanca para a expansao e o
acumulo do capital. Nesse cendrio, no Brasil os efeitos das recomendacdes do PRELAC estao
materializados na reforma do Ensino Médio, instituida pela Lei n.” 13.415, de 12 de fevereiro de
2017, e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e sdo evidenciadas na matriz curricular
com a implantacao de itinerdrios formativos, do projeto de vida, da educacao continuada ao
longo da vida e do/a professor/a com notorio saber (Lima, 2021).

Embora a literatura académica brasileira sobre o tema Ensino Médio e EPT seja vasta,
ainda apresenta lacunas de pesquisas no que diz respeito aos organismos internacionais ¢ a

suas recomendacdes ou a criacdo de projetos regionais voltados a EPT, o que torna o PRELAC

I'A expressao “Pdtria Grande” faz referéncia ao conjunto de paises latino-americanos e caribenhos que foram
colonizados por espanhois e portugueses.



um “llustre desconhecido” nos meios educacionais (Lima, 2021). As teses de Comar (2016) e
Uczak (2014), por exemplo, também abordam ac¢des na Patria Grande orientadas pelos
organismos internacionais, tratando, respectivamente, do PPE para a Amédrica Latina e o
Caribe e do PREAL), os quais formam uma triade de ag¢do regional com o PRELAC.

O contexto apresentado reforca a relevancia de examinar as relacdes heterdrquicas entre
publico e privado e seus efeitos a partir das recomendacdes do PRELAC, no bojo da Nova
Gestao Publica e das influéncias de organismos internacionais como a Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE). Para isso, além desta introducdo, o
presente artigo estd estruturado em quatro secoes, destinadas a apresentar: 0s aspectos
teorico-metodologicos do estudo; a historia da Educacao Profissional no Brasil; os efeitos do

PRELAC na EPT brasileira; e as consideracdes finais.

Aspectos tedrico-metodoldgicos

Um primeiro aspecto teorico concerne aos conceitos de heterarquia e governanca, que

traduzem um modo de gerir em relacoes de rede. Para Ball (2013, pp. 179-180),

As vdrias dimensodes de governo para governanca sao alcanc¢adas no governo de Estados unitdrios (e
cada vez mais de regides) em e por heterdrquia. Ou seja, uma nova forma de governanca
“experimental “e “estratégica” que € baseada em relacdes de rede dentro e por meio de novas
comunidades politicas, destinadas a gerar nova capacidade de governar e aumentar a legitimidade.
Essas novas redes de politicas trazem alguns novos tipos de atores para o processo dos politicos,
validam novos discursos das politicas — os discursos fluem por meio deles — e permitem novas
formas de influéncia e vivéncia das politicas e em alguns aspectos incapacitam, privam de direitos
ou enganam alguns atores e agentes politicos estabelecidos, isto ¢, um modo de governar por meio

da governanca ou o exercicio da metagovernanca.

Metodologicamente, este ¢ um estudo de natureza qualitativa que se sustenta no
pluralismo cientifico. Ao examinar o historico que carrega o pluralismo, McLennan (1995)
observa que ndo se trata apenas de mais um “ismo”: “o pluralismo €, nesse sentido, um conceito
‘modal’ e ndo uma doutrina de ‘ponto final’ substantiva; essencialmente, indica o
reconhecimento da multiplicidade e da diferenca em distintos campos sociais ou discursos
particulares” (p. 10).

Com a finalidade de amparar metodologicamente a insercado do tema gestao publica e
governanca e a andlise das relacdes entre publico e privado na educacao profissional,
dialogamos com Poupart et al. (2008), que oferecem a seguinte fundamentacdo acerca da

pesquisa qualitativa:




O emprego [da pesquisa qualitatival estd no centro de novas formas de pesquisa que levam a renovar
o olhar voltado para os fendmenos sociais e a considerar novas possibilidades em relagdo as politicas
sociais instituidas, uma vez que as pesquisas qualitativas, em sua diversidade, levam, todas,

seriamente em conta o discurso e a racionalidade dos sujeitos sociais. (p. 38)

I possivel afirmar que as politicas sdo campos de multiplicidades e disputas, envolvendo
diversos atores (governamentais ou ndo governamentais), que elaboram regras e se pautam
pela hegemonia e contra-hegemonia, assim como pela mudanca de postura do Estado que
governa para o Estado de governanca. Tendo isso em vista, para a andlise das recomendacoes
do PRELAC aos sistemas educacionais tanto no Brasil quanto na regido da América Latina e
do Caribe, apropriamo-nos de multiplos olhares tedricos e metodologicos, mantendo,
contudo, a génese das andlises no materialismo historico-dialético.

Assim, com o proposito de desenvolver o pensamento critico acerca do tema,
independente da teoria cientifica a partir da qual o trabalho investigativo se orienta,
destacamos, conforme Ball (1994), que o analista critico deve assumir riscos e usar a
imaginacdo, bem como ser reflexivo. Nessa Otica, a preocupacao precisa voltar-se mais a tarefa
em si do que ao pluralismo tedrico ou a sutilezas conceituais.

Ao encontro disso, destacamos o entendimento de Gadotti (1997), para quem € apenas
com Marx e Engels que a dialética adquire um status filosofico (o0 materialismo dialético) e
cientifico (o materialismo historico). Nas palavras de Gadotti, “a dialética em Marx ndo ¢ apenas
um mctodo para se chegar a verdade, ¢ uma concepcao do homem, da sociedade e da relacao
homem-mundo” (p. 19).

Ressaltamos, ainda, que posturas neoliberais, com o proposito de ndo permitir o avanco
de uma educacdo libertadora, sofreram resisténcia de tedricos e profissionais da Educacao
ligados ao materialismo historico-dialético, a exemplo de Ciavatta e Ramos (2012), que, com o
intuito de enfrentar o movimento neoliberal na educacdo brasileira, afirmam: “Em
contraposicdo as teorias critico-reprodutivistas, a compreensdo da escola como instancia de
organizacdo da cultura e, assim, como aparelho privado de hegemonia colocou novas questoes
para a drea” (p. 18). Dessa maneira, fica evidente que € necessdrio pensar uma tinica escola para
todos — “um verdadeiro colégio tinico”, como propoem Gramsci (2001) e Marx (1867/2013).
Precisamos, portanto, tratar a educacdo como um bem comum, um principio de existéncia
soliddria e inaliendvel e um ponto de partida para construir uma escola justa e igual. Do
contrdrio, quando se estratifica a escola da mesma forma como ¢ estratificada a sociedade
capitalista, tal instituicao deixa de ser justa e reproduz os valores da sociedade de classe.

Com a finalidade de aprofundar as discussdes sobre o PRELAC, sentimos a necessidade

de operar com a categoria da historicidade, ja que “a chave de compreensao da histodria € o



entendimento de como os homens produzem a vida material” (Hungaro, 2014, p. 55). Ademais,
¢ importante entender que, ao reflexionar sobre o objeto em andlise, o investigador ndo pode
utilizar elementos dogmdticos e prejulgamentos para abstrair desse objeto as suas
idiossincrasias. Tal como a histdria que veste os objetos de aspectos ontologicos e € viva e
ativa, as criticas sobre eles sdo mutdveis, maledveis e pldsticas, mas nem por isso perdem sua
materialidade e seu sentido concreto na vida humana.

Ap0s refletir acerca da maneira como Dardot e Laval (2017) e Hardt e Negri (2001)
concebem a luta para ultrapassar a fase do capitalismo que vivencia a sociedade do século XXI,
percebemos a preméncia da mutua cooperacdo e da organizacado global para tornar “comuns”
nao so6 os elementos da natureza, como também todos aqueles elementos que agem
diretamente sobre a relacao do ser humano com o mundo, a exemplo das questoes climaticas
ou das que envolvem o dominio do conhecimento. Ndo compreendemos, assim, que seja
possivel efetivar uma mudanca nos elementos constitutivos de desigualdades em um plano
educacional para a regido de atuacdo do PRELAC sem considerar todos os agravantes envoltos
na apropriacao das riquezas materiais por uns poucos em detrimento da grande maioria.

Baseando metodologicamente a pesquisa em andlise de documentos, a partir de uma

investigacdo qualitativa, alinhamo-nos ao que orienta Cellard (2012, p. 299):

O exame de contexto social global, no qual foi produzido um documento e no qual mergulhava seu
autor e aqueles a quem ele foi destinado, € primordial, em todas as etapas de uma andlise

documental, seja qual tenha sido a época em que o texto em questdo foi escrito.

Nesse sentido, utilizamos a andlise de redes sociais com vistas a fazer o movimento em
direcdo aos algoritmos, a partir do documento principal do PRELAC, operando com software
livrte de manipulacdo de grafos denominado Gephi, que pode ser instalado no sistema
Windows, Linux e i0S. De origem francesa, o Gephi estrutura redes complexas nas diversas
areas do conhecimento, tais como Biologia, Fisica, EFngenharia, Sociologia e Fconomia, em que
a teoria dos grafos tem sido utilizada amplamente? (Ferreira, 2011; Viseu & Carvalho, 2020).
Com o auxilio dessa ferramenta, ¢ possivel mostrar quais acoes sao articuladas em nivel macro
ou superestrutural, evidenciando que ndo hd apenas um projeto educacional no mesmo
espaco e tempo. Fntendemos ser pertinentes e estratégicas a sobreposicao e a periodicidade
desses projetos para esclarecer o papel desempenhado pelo PRELAC, em juncdo com acoes
continentais e globais para a educacdo. Tal alinhamento ocorre pela dinamica das crises

ciclicas do capital, associadas contraditoriamente aos avang¢os tecnologicos ¢ a alta

2 As principais caracteristicas do Gephi sao: visualizagdo em tempo real, /ayout, métricas, andlise de redes
dinamicas, criacdo de cartografias, clusterizacdo e grafos hierdrquicos, filtros dindmicos, centraliza¢io no
usudrio, modularidade e presenca de um centro de plugins (Murakami, 2020).




concentracao de renda.

Histdéria da educagdo profissional no Brasil

A historia da educacado profissional no Brasil é caracterizada por reformas educacionais
que demarcam direcionamentos de desprestigio como modalidade de ensino e de atualizacao
de uma dualidade estrutural persistente no sistema educacional do pais. E relevante ressaltar
que, ja em 1930, no cendrio nacional, durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), existia
uma dualidade entre educacao profissional e educacdo de nivel médio, denominada
propedéutica. As raizes das intencionalidades aplicadas ao Ensino Médio integrado a EPT sao
oriundas de um consenso sobre a necessidade de o Estado brasileiro tratar das questoes
relacionadas ao trabalho e a educacao, fatos que ndo podem ser desconsiderados. Entretanto,
esse consenso terminou quando os envolvidos nessa modalidade de ensino passaram a versar
acerca do tipo, da forma e dos objetivos desse nivel educacional, instaurando um impasse que
permanece, pois, na educacao enquanto ramo da drea da politica, em que as politicas publicas
sdo praticadas ou nao pelo Estado-Nacdo, havendo uma tensao constante entre os interesses
publicos e os interesses privados.

Observamos que, ao referir-se ao Estado pautado pelas bases capitalistas, Ball (2013)
evidencia essa relacao de rede de interesses e de confluéncia de objetivos ao longo do tempo.
Nessa perspectiva, o publico nao constitui a expressao do que ¢ gratuito e estd a servico de
todos os cidadaos que formam um Estado-Nacdo; o publico € o Estado que, ao gerir os bens e
servicos, faz isso sob o jugo da parceria com o setor privado, mediante governanca e
heterarquia, com vistas a obtencdo do lucro.

Nesse viés, ressaltamos, ainda, outro movimento educacional importante no Brasil: o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, empreendido por intelectuais liberais
apoiados no pensamento de John Dewey. Esse movimento defendia uma nag¢do que migrasse
do campo para a cidade, com o intuito de formar mado de obra para o parque industrial, e
reivindicava uma educacdo publica, gratuita, obrigatdria e laica. Entre os intelectuais
brasileiros envolvidos, destacamos Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Fernando de Azevedo.

Inicialmente, atribui-se a organiza¢ao da educagao profissional ao crescimento industrial
provocado pela criagdo da Companhia Siderurgica Nacional e da Fébrica Nacional de Motores.
Logo, a pauta da producdo de agricultura de exportacdo fez aumentar o numero de escolas
agricolas que ofereciam Ensino Médio em func¢ao da necessidade de mao de obra, tornando o
pais um grande abastecedor de géneros agricolas semi-industrializados, bem como um
fornecedor de aco e ferro para a industria mundial. Em outras palavras, a Nacdo continuou a

ocupar um espaco periférico no desenvolvimento mundial, refém do grande capital que



determina, por meio das bolsas de valores e das commodities, o preco da matéria-prima para
o parque industrial externo, assim como o valor dos produtos agricolas (Parecer n.” 16, 1999).

Nesse interregno, que vai de 1948 até o primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), o qual tramitou no Congresso Nacional por mais de uma década em
decorréncia de uma disputa de interesses nos estabelecimentos de ensino entre as escolas
publicas e privadas, o pais parou no tempo. Por fim, em 1961, foi sancionada a Lei n.” 4.024,
que versou sobre a primeira LDB, demarcando um periodo de treze anos desde o projeto inicial
até a sua publicacdo na forma de Lei.

No lastro desses acontecimentos, conforme Ramos (2014, p. 28),

Para a educacao profissional o fato mais relevante foi a equivaléncia entre esta e o ensino médio.
Organizado em dois ciclos - o ginasial de 4 anos e o colegial de 3 anos — ambos compreendiam o
ensino secundario e o ensino técnico (industrial, agricola, comercial e de formacado de professores).
A partir disto, os concluintes do colegial técnico podiam se candidatar a qualquer curso de nivel
superior. Quebrou-se, também, a rigidez das normas curriculares, abrindo-se a possibilidade de os
Estados e os estabelecimentos anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo

Conselho Federal de FEducacao.

Dez anos depois da primeira LDB, foi promulgada a Lei n.’ 5.692, em 11 de agosto de 1971.
Nesse periodo, o Brasil vivia sob a Ditadura Civil-Militar, iniciada com o Golpe de 1964. Um fato
relevante da nova LDB para a educacdo profissional foi ter tornado todo o ensino de segundo
grau compulsorio. Paralelamente a esse fendmeno mercantilista educacional, surgem, em 1971,
os Centros Federais de Educacdo Tecnolodgica (CEFETS), que substituiram as Escolas Técnicas
Federais, voltadas ao Ensino Médio. Esse projeto dos CEFETs foi financiado pelo capital
estrangeiro, por meio de contrato de empréstimo internacional e do Programa de
Desenvolvimento do Ensino, de que participaram norte-americanos e brasileiros.

Alves (2012) caracteriza a década de 1970 como marcada pela luta de classe e
reestruturacdo da ordem social, economica e financeira do mundo, abordando, também, a
crise do Estado de bem-estar, que, na verdade, nunca chegou a se efetivar plenamente no
Brasil. Nesse periodo, o nivel de intervencdo estatal foi determinado pelo investimento dos
recursos publicos em grandes projetos, como telecomunicacoes, energia elétrica ¢ obras de
construcao civil, que objetivavam o acumulo de capital pelos empresdrios brasileiros e
estrangeiros.

Evidenciamos, igualmente, o momento que antecede a Lei n.” 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, promulgada apds o periodo ditatorial. Nessa conjuntura, concernente a diminuicao
de forca que pressiona o Ensino Superior, hd o programa de melhoria e expansdo do ensino

técnico. Nesse cendrio, em 1990, Fernando Collor assumiu a Presidéncia da Republica do



Brasil, disseminando um discurso de ineficiéncia do Estado e de valorizacdo da mercadoria e
da cultura externa e prometendo inserir o pais na agenda da economia mundial. Quando o
governo Collor ¢ deposto por um processo de impeachment, assume Itamar Franco, que
promulgou a Lei n.’ 8.948, de 8 de dezembro de 1994, transformando as Escolas Técnicas em
CEFETSs.

Em 1994, foi eleito como Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC), que
instaurou um tempo de descrédito da modalidade de Ensino Médio integrado a EPT, associado
ao sucateamento das instituicoes de ensino. As posicoes relativas ao ensino profissional, de
inicio, evidenciavam a identificacio com o modelo hegemonico mundial. Em tese, os/as
estudantes, filhos/as do proletariado, deveriam ter formacdo voltada para o dominio dos
avancos tecnologicos globais, e as escolas, sem os aparelhos técnicos adequados, ndo podiam
cumprir esse desejo (Ramos, 2014).

Nesse sentido, os governos de tendéncias neoliberais mais que transformaram a realidade
da vida em sociedade em seus aspectos economicos, culturais, juridicos e politicos, os quais se
refletem também nos sistemas educacionais como uma verdade absoluta e solucdo para os
graves problemas economicos enfrentados e contraditoriamente ocasionados pelas ciclicas
crises do sistema capitalista (Gentili, 1996). Essa postura neoliberal ganhou expressao durante
os governos de Margaret Thatcher (Reino Unido) e Ronald Reagan (Estados Unidos), afetando
diretamente o Brasil, que, governado por FHC, tratou de adotar tais recomendacdes, gerando
efeitos ainda na atualidade, especialmente no que concerne a privatizacdo do Estado brasileiro
pela reforma administrativa do Estado, que se alinha a ideia da Nova Gestao Publica.

Assim, no intervalo que vai de 1996, com a promulgacao da Lei n.* 9.394, at¢ 2017, com a
promulgacdo da Lei n.” 13.415, observamos que hd na educacdo profissional uma orientacdo
para o mercado de trabalho. Durante a primeira década do século XXI, com a chegada de Luis
Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), ao poder, ocorreu um movimento para
uma perspectiva de educacao integral com o Ensino Médio integrado a EPT. Entretanto, jd no
final do periodo abordado, identificamos um retrocesso educacional representado pela nova
reforma do Ensino Médio, na medida em que ndo atende a uma formacdo integral do
individuo.

Por fim, faz-se relevante considerar a importancia do ensino profissional dentro do
sistema educacional, pois ndo é demais ressaltar que a formacdo integral, entre o técnico e o
propedéutico, ja diziam Gramsci (2001) e Marx (1867/2013), constitui parte da municdo para a
classe trabalhadora fazer as transformacoes sociais que permitem pensar em igualdade

educacional, em uma regido do planeta castigada pelas mazelas do neoliberalismo.



Nova Gestdo Publica, governanca e heterarquia: efeitos do PRELAC na EPT

Na sociedade contemporanea, em que o conhecimento constitui riqueza imaterial da
humanidade, os grupos hegemonicos privatizam mais um bem comum. Em sua regido de
abrangéncia, durante o periodo 2002 a 2017, o PRELAC reproduziu principios neoliberais
fortalecido pela presenca dos organismos internacionais, com desdobramentos importantes
para a educacdo, a exemplo do School Business, que pode ser traduzido como negocios
escolares. Paradoxalmente, foi ineficaz como politica de combate as injusticas sociais e
educacionais, continuando a ciclica mazela das desigualdades no Brasil.

O PRELAC ¢é um projeto intelectual gestado por atores do neoliberalismo, que propde a
privatizacdo de um bem comum - o conhecimento -, visando a sua posterior ressignificacao
e a implementacao de determinadas diretrizes nas politicas educacionais dos Estados-Nac¢oes
da Amcrica Latina e do Caribe. Outrossim, tal expropriacdo ndo se limita ao aspecto
economicista do conhecimento e a posterior implantacdo de um modelo de School Business.
Para além das questoes comerciais, o PRELAC pratica o sequestro semantico (Sobrinho, 2008)
de expressdes importantes para as lutas sociais, como “combate a desigualdade” e “incentivo a
equidade e a justica social”. Nao haverd igualdade, equidade e justica social enquanto nao se
combater a injusta distribuicdo da riqueza produzida socialmente.

Ao fazer referéncia ao combate das desigualdades, o PRELAC ndo traz elementos
substantivos que se dirijam a correcdo de injusticas, tais como a recomendacdo para
implantacdo de uma educacdo “comum” e de uma escola “comum” para todos (Dardot & Laval,
2017). Concentra-se, em vez disso, em discursar sobre igualdade apos apropriacdo das
bandeiras sociais, sem, entretanto, concretamente excluir o apartheid econdmico ou
combater a concentracdo de renda e o distanciamento da riqueza acumulada pelos/as mais
abastados/as que assola a maioria da populacdo.

Nessa conjuntura, a educagao sai do ambito do dominio comum e passa para o publico
em associacdo com o privado, de forma coerente com a Nova Gestdo Publica, que tem, no
cerne de suas diretrizes, justamente a diminuicdo do Estado na gestdo do que antes era bem
comum. Assim, o percurso do conhecimento pode ser visto da seguinte maneira: de bem
comum para coisa publica/privada e, posteriormente, para governanca heterdrquica.

As relacoes de heterarquia e de governanca sao principios componentes da Nova Gestao
Publica, que tem entre suas finalidades diminuir a participacdo do Estado na vida quotidiana
do cidaddo. A Nova Gestao Publica surge por volta do ultimo quartel do século XX, sobretudo
na Inglaterra. E notorio que, em repetido movimento de dependéncia, ndo s econdmica, mas
também de modelo de estado capitalista de cunho neoliberal, o Brasil adota a Nova Gestao
Publica como prdtica em seus negdcios estatais. Esse fato acontece a medida que absorve a

agenda do mundo privado, passando, consequentemente, a financiar acdes mercantis de



empresas internacionais, associadas as empresas locais (Lima, 2021).

Nesse sentido, ao analisar o documento principal do PRELAC, especificamente no que
concerne as recomendacoes educacionais, enfatizamos o alinhamento com os pilares da
educacao para o século XXI emanados da UNESCO, que sdo: aprender a ser, aprender a fazer,
aprender a conhecer, aprender a viver juntos/as e aprender a empreender (UNESCO, 2002).
Tais pilares também podem traduzir dimensdes educativas progressistas e sociais, sendo
necessdria, todavia, uma reflexao aprofundada e critica a esse respeito, posto que, ao analisar
o documento em questdo, fica evidente o papel da EPT destinado ao Brasil no mundo do
trabalho global capitalista neoliberal - formacdo do/a filho/a do/a operdrio/a que, em sua
maioria, frequenta a EPT, para realizar tarefas secunddrias e tercidrias na rede internacional
do trabalho.

Essa leitura pode ser sustentada quando, por exemplo, a OCDE textualmente recomenda
na Agenda 2030, ao tratar dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a meta 4.4,
segundo a qual se “deve aumentar substancialmente o niumero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo” (Nacdes Unidas Brasil, s. d.). A partir dessa meta, parece possivel
afirmar que o/a estudante deve aprender a empreender e ¢ diretamente sua a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso, determinadas pelas suas “opc¢oes empreendedoras”. Hd uma
inseguranca educacional ocasionada por bases incertas e flutuantes devido ao fato de que o/a
profissional técnico/a de nivel médio, formado/a a partir das recomendacoes do PRELAC para
toda a Amcrica Latina e o Caribe, incluindo o Brasil, pode estar a margem da revolucao
tecnoldgica e dos espacos que compdem o metaverso® ou os algoritmos?, por exemplo, os
quais integram o principal nicho de trabalho global. Historicamente, o que podemos observar
é que aos paises denominados periféricos ou subdesenvolvidos, notadamente na Africa e na
Ameérica do Sul, o sistema mundial delega papel secunddrio no cendrio educacional global
(Lima, 2021).

Portanto, essa atitude desencadeia na EPT recomendacoes de reformas curriculares com
matrizes compostas por projetos de vida orientados pela filosofia meritocratica e pelo
empreendedorismo, itinerarios formativos empobrecidos e baseados em uma educacdo para
jovens de classes desfavorecidas socialmente que os/as coloca na condicdo de coadjuvantes
no mundo do trabalho. Tal afirmacdo se pauta justamente pelos modelos lineares e
padronizados de educacao que tém seu inicio nas conferéncias mundiais de Fducagdo, como
as de Jomtier em 1990 e Dakar em 2000, sob os auspicios da UNESCO, do Banco Mundial e da

SMetaverso ¢ um conceito de espaco virtual 3D online que conecta usudrios/as em todos os aspectos de suas
vidas. A ideia consiste em conectar vdrias plataformas, como ocorre com a internet, contendo diferentes sites
acessiveis por meio de um unico navegador.

4 Algoritmos sao sequéncias de passos que seguimos com a intencao de atingir um objetivo, o qual pode ser
atravessar uma rua, fazer um bolo ou definir que critério usar para aprovar ou reprovar um/a aluno/a, por
exemplo.




OCDE, em uma base de pensamento calcada na Nova Gestdo Publica (UNESCO, 2002).

A educagdo, gestada no ventre dos organismos internacionais de abordagem neoliberal,
como Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), UNESCO, OCDE e Banco Mundial, aposta para a
regido em um processo de colonizacdo europeia denominado Pdtria Grande, em que os paises
que compoem o PRELAC estdo inseridos como participantes ou como observadores. A Figura
1, a seguir, apresenta as entidades presentes na Primeira Reuniao do PRELAC, conforme consta
no documento principal (UNESCO, 2002). Nota-se que, na gestdo do projeto, sdo 28 Estados-
Nacoes, denominados Estados-Membro e Estados Associados, que cooperam ou desejam
cooperar na realizacio do PRELAC, organizacdes intergovernamentais, organizacoes
internacionais nao governamentais e fundacoes, que possuem cardter consultivo. Além disso,

hd 19 observadores/as de organizacdes internacionais ndo governamentais.

FIGURA 1
Participantes da primeira reunido do PRELAC
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Evidencia-se, assim, a interacdo entre organismos internacionais e gigantescos think

tanks que possuem relacdo com o PRELAC, tais como ONU e os organismos a ela ligados,




incluindo Banco Mundial, UNESCO, OREALC, Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe e Organizacao Internacional do Trabalho. Destaca-se, ainda, a participa¢ao em grande
numero de instituicoes e fundacoes de direito privado, como a Associacdo de Televisao
FEducativa Ibero-Americana, a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao e o Instituto
Ayrton Senna. Essas instituicoes e fundacdes sao diretamente interessadas em tal composicao
heterdrquica e de governanga com os Estados-Nacdo que compoem o PRELAC.

No ambito das politicas educacionais, destacamos que a BNCC adota exatamente o
principio recomendado pelo PRELAC (UNESCO, 2002) de incentivar a capacidade de cada
estudante de construir projetos para continuar a aprendizagem ao longo da vida. Indagamos
como serd a construcao do referido projeto se as ferramentas e oportunidades para tal lhes
sdo subtraidas? Diante desse quadro, entendemos que os principios de relacdo entre o publico
e o privado, com base no modelo da Nova Gestao Publica aplicado a EPT, atuam com o objetivo
de formacdo de mdo de obra qualificada com vistas ao lucro proveniente do modelo de
governanca.

Via de regra, os socios do Estado-Nacao ndo possuem nenhum histdrico de acao na drea
educacional. Os numeros, as tabelas e os graficos que tais agentes apresentam para metrificar
a educacdo substituem o sequestro semantico, traduzindo friamente os lucros advindos do
investimento de capital publico em empresas privadas que atuam em governanca com o
Estado-Nacdo. Isso ocasiona maior recrudescimento das desigualdades que, ao longo dos
tempos, agudizam toda uma regido de mais de 600 milhdes de habitantes, dos quais 214
milhoes sdo brasileiros/as, como referem Gentili (1996) e Lima (2021).

Diante desse cendrio, constatamos a heterarquia e a governanca como principios que
alicercam as recomendacdes do PRELAC e ocasionam rupturas sociais em um pais de
acentuadas e profundas desigualdades, evidenciadas pelas relacoes em redes e novas
comunidades politicas com atores que comungam principios e interesses mercantis. Desse
modo, ao encontro do que defende Ball (2013), destacamos que a coisa publica ndo
necessariamente se configura como gratuita e primordialmente a servico do/a cidada/o de
determinado ente federativo brasileiro. Além disso, o Estado-Na¢do, agora, expressa-se mais
como um Estado S.A. que cumpre uma agenda mercantil, a qual, no caso da drea educacional,
¢ destinada a gerar nova capacidade de governar e aumentar a legitimidade estatal. O Estado,
ao gerir os bens e servicos em forma de governanca, atua em parceria com o setor privado,
com a efetiva participacdo de novos/as gestores/as, que diminuem, privam e incapacitam a
populacdo de, por exemplo, ter educacdo publica e de qualidade.

Outrossim, os efeitos das relacoes de governanca entre publico e privado, cada vez mais
intensos, aproximam os interesses coletivos de determinada nagdo ou territorio dos interesses
de organismos internacionais de matriz neoliberal. Isso acontece sobretudo no Brasil, como

demonstram Avelar e Ball (2019) ao apresentar na prdtica o modo de funcionamento de um



estado heterdrquico, demonstrado na Figura 2.

FIGURA 2
Dindamica de poder do Movimento Nacional pela Base Curricular
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Fonte: Avelar e Ball (2019, p. 69).

Avelar e Ball (2019) constatam, ainda, como o governo atua por meio de suas institui¢oes,
quer sejam municipais (Secretaria Municipal de Educacao de Foz de Iguacu e de Sdo Caetano
do Sul), estaduais (Governo do Ceard e de Santa Catarina) ou nacionais (INEP e Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES]). Nesse cendrio, os organismos
privados nacionais (Fundagdo Roberto Marinho e Instituto Unibanco) e internacionais
(Stanford University e Banco Mundial), entre outros, como demonstra a Figura 2, configuram
o primeiro nivel de aproximacdes para a formacgao da governanca em heterarquia.

No segundo nivel de aproximacdo com o nucleo central de governanca, Avelar e Ball
(2019) apresentam organismos que se configuram como os mais influenciadores na
elaboracao de politicas educacionais, até mesmo devido a sua aproximacdo com o nucleo que
governa e recomenda o tipo de politica educacional a ser aplicada ao Brasil. Como exemplo, ¢
possivel citar Undime, Itat BBA, Abave, Instituto Natura, Fundagao Cesgranrio, Governo de
Pernambuco, Rede de Integracdo de FEscolas Publicas no Rio Grande do Sul e Centro
Educacional de Ensino Profissionalizante em Sao Paulo.

No terceiro nivel do nucleo da governanca heterdrquica, encontramos, como indica a

Figura 2, as institui¢oes publicas e privadas que pensam e gerem o negocio educacional no




Brasil. Esse nuicleo ¢ composto por funciondrios/as do alto escaldo do governo federal, tanto
do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo. Junto as institui¢des que representam o
amago das entidades mercantis que formaram o Movimento pela Base, as quais demonstraram
apoio a BNCC e a reforma do Ensino Médio de 2017 no Brasil e que constituem uma rede
politica, estdo: MEC, Camara dos Deputados, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo,
Fundacdo Lemann, Instituto Ayrton Senna, Todos Pela Educagcdo e Conselho Nacional de
Educacao (Lima, 2021).

No momento atual, estamos a caminho do metaverso, do p6s ou do adiante dos conceitos
modernos de Estado, Governo, Conhecimento, Educacao e de Gestao Publica (Ball, 2013).
Entretanto, na escola publica ainda prevalecem as politicas dependentes de paises
hegemoénicos. E fato que, enquanto os aspectos de dependéncia principalmente economica,
de conhecimento e de politicas educacionais como a metagovernanca atuarem sob a
perspectiva do neoliberalismo, ndo existirdo impactos significativos na melhoria e nas
distribuicdes das riquezas produzidas pelos entes federativos brasileiros, como evidenciam os
estudos ainda embriondrios sobre o tema.

As recomendacoes do PRELAC estdo perfeitamente contempladas na Lei n.’ 13.415, de
2017, que trata da reforma do Ensino Médio, prevendo elementos como ensino por
competéncia, aumento de carga hordria de componentes curriculares como Matemadtica e
Portugués em detrimentos das disciplinas da drea das humanidades como Sociologia, Filosofia
e Historia, itinerdrios formativos e educacao ao longo da vida. Nesse contexto, o ensino
propedéutico tornou-se irrelevante diante de uma formacao de natureza técnica e operacional
para atender as demandas de mercado (Lima, 2021).

A Figura 2 apresenta, ainda, a realidade atual de metagovernanga do Estado brasileiro, na
educacao como um todo e na EPT em particular. Nesse cendrio, o Estado ndo ¢ mais o centro
do poder (Avelar & Ball, 2019); agora o que se apresenta sdo novas formas de organizacdo
politica denominadas heterarquia, em que ha forte participacdio do mercado e em que o
governo cede espaco a metagovernanga.

A formacdo para o mercado de trabalho, de modo geral, desconsidera a formacao
omnilateral para estudantes que frequentam a EPT. Considerando essa dindmica mercantil, a
educacao envolve, em redes politicas, mudancas tanto em quem governa quanto em como o
poder é exercido (Avelar & Ball, 2019). Pode-se afirmar que a escola proposta pelo PRELAC ndo
¢ justa a partir do momento em que ndo ¢ unica (Gramsci, 2001; Marx, 1867/2013),
evidenciando recomendacoes educacionais contraditorias ao promover escolas para a classe

trabalhadora que atuam em um modelo instrumental.



Consideracgoes finais

Os acordos firmados entre o Estado brasileiro e o PRELAC, ndo obstante o seu cardter de
submissdo a uma ordem econOmica dada, foram cumpridos pelos governos,
independentemente da ideologia predominante (esquerda, centro ou direita). No cendrio de
crise do neoliberalismo, do “envelhecimento” do modo de gerir a coisa publica pautado pelo
Estado-Nagdo, a proposta advinda dos organismos multilaterais ¢ a Nova Gestao Publica,
heterdrquica, com participacdo direta do setor privado na administracao publica.

Nesse contexto, a formacao na EPT vem ocupando um lugar subsididrio, com a recorrente
recomendacdo para jovens e adultos/as de classes desfavorecidas e socialmente orientadas
para atender demandas do mercado de trabalho capitalista neoliberal globalizado e em rede.
Assim, o que € determinado para os paises pobres, com altos indices de desigualdades e frageis
democracias, consiste em um ensino tecnicista, reprodutivista e tarefeiro. Em sua maioria,
como evidencia o historico da educagao profissional no Brasil, realcado amplamente nos
documentos analisados, os/as estudantes de curso técnico no Brasil advém dos/as filhos/as da
classe operdria, a qual, mais uma vez, € alijada do processo econdémico e do acesso equanime
a educacao.

Identificamos, assim que reformas educacionais como a do Ensino Médio e a BNCC em
implementacdo no Brasil derivam de recomendagdes educacionais sob influéncia de
organismos internacionais via projetos regionais como o PRELAC. Tais recomendacdes sao
hegemonicas, representando interesses de atores da classe dominante e dirigente. Diante
disso, o empenho daqueles/as que ndo pertencem a essa classe consiste, portanto, em colocar-
se em situacdo contra-hegemonica e, no caso dos/as pesquisadores/as, em desvelar, distinguir,
explicar e interpretar como a classe dirigente reforca e amplia a hegemonia por meio do
PRELAC.

Evidenciamos, assim, os efeitos das relacdes heterdrquicas na educacdo profissional, na
medida em que essa modalidade educacional obedece as recomendacoes de organismos
internacionais, cujo principio ¢ o da Nova Gestdo Publica em direcdo a governanca que visa
substancialmente atender aos interesses das politicas neoliberais. Sugerimos, portanto, maior
participacao da sociedade na formulacao de politicas educacionais, bem como isonomia entre
escolas publicas e privadas. Dessa forma, ao construir escolas justas e equanimes, poderemos
alcancar maior e melhor distribui¢cdo das riquezas materiais ¢ imateriais do Brasil.

Ademais, ndo somos os/as donos/as do ultimo discurso, porém, como proposicao para
lutar contra as mazelas sociais que habitam a nossa regido e especificamente o Brasil,
sugerimos que esse marco temporal de 200 anos da Independéncia inaugure o tempo da
resisténcia coletiva contra-hegemoénica, com destaque para uma adequada, equanime,

democrdtica e sensivel escuta dos principios dos direitos humanos universais, em atencdo



incondicional as minorias da América Latina e do Caribe, especialmente entre nos,

brasileiros/as.
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