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A CONSTRUCAO DE UM CFAE:
LOGICAS DE ACCAO E PRATICAS
DE TERRITORIALIZACAO
EDUCATIVA

Este artigo apresenta a sintese de um estudo empirico, realizado em
19992000, que consistiv na observacdo, descrigdo e interpretacdo das reali-
dades e potencialidades de um CFAE (Centro de Formagdo de Associagdo de
Escolas) Este trabalho de investigacdo obedeceu a uma abordagem qualitativa
e fot construido sob o formato de um estudo de caso naturalista, de inspiragio
emogrifica O estudo organiza-se em torno de dois objectivos: por um lado,
permitir a compreensdo das logicas de acgdo e dos paradigmas de formagdo
subjacentes & construgdo das préticas formativas, por outro lado, compreender
a relagdo entre estes processos e priticas de territorializacdo educativa

O trabalho de investigagdo, do qual se apresentam aqui as principais conclu-
sdes, foi levado a cabo durante o ano de 1999/2000, procurando, na observa-
cdo, descricio e interpretacio das realidades e potencialidades de um CFAE
(Centro de Formagio de Associagdo de Escolas), a compreensdo das logicas de
acgdo e dos paradigmas de formacio subjacentes 4 construcio da formagdo e as
relagdes existentes entre estes processos e praticas de territorializacdo educativa

O contexto empirico de estudo foi um CFAE que abrange trés concelhos do
distrito de Leiria, denominados por A, B e C em consondncia com a ordem cro-
nolbgica da rotatividade da Escola-Sede do CFAE pelos trés concelhos A inves-
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tigagdo centrou-se nos actores — os ‘responsiveis directos’ pelos processos de
gestdo e de organizagio da formagiio, 0s actores que exercem as suas funcdes
nas escolas associadas pelo mesmo, os formadores que intervém directamente
nos processos de formagio e os actores que pertencem 3 comunidade envol-
vente O CFAE, enguanto objecto de estudo, é aqui visualizado como contexto
social de acgio e ndo enquanto estrutura fisica A sua esséncia estd na rede de
interacgdes discursivas e priticas que se estabelecem no seu contexto e que the
atribuem uma identidade ecolégica

Metodologia

Esta investigacdo obedeceu a uma abordagem qualitativa e foi construida
sob o formato de um estudo de caso naturalista, de inspiracio etnogrifica E
organiza-se a partir de uma questdo central:

Quais as praticas de gestdo e de formagdo do CFAE e as logicas de accdo
subjacentes e como se relacionam com processos de terriforializacdo educativa?s

Foram definidos objectivos especificos para cada eixo e questdes orientado-
ras do ‘olhar’ da investigadora, constituindo estas o mapeamento do trajecto
feito, e mobilizando, para melhor induzit dos processos observiveis pela inves-
tigadora no contexto empirico de estudo, as préticas discursivas e as represen-
tagbes dos actores Destacamos, aqui, como estratégia de orientagio das con-
clusbes que se procuram tracar, as principais questdes orientadoras de acordo
com o8 eixos de investigacio acima mencionados:

I eixo: — Que margens de ‘reprodugio’ e ‘producio’ sio possiveis identifi-
car nas priticas dos 6rgéos de gestdo do CFAE entre uma ‘logica
de tutela’ e uma ‘logica dos actores’?

—Quais os modos de gestdo, as modalidades ¢ os dispositivos de
formagio ‘oferecidos’ pelo CFAE ou construidos, no seu dmbito,
pelos actores € quais as logicas de acgio e os paradigmas de
formacdo subjacentes?

2% eixo: — Que representagdes detém os professores das suas priticas, da
sua profissio e da formagio enquanto contributo para as mesmas
e para a construgio da sua identidade e da sua profissionalidade?
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Destas questdes orientadoras, formularam-se sub-questdes que permitiram
uma observagio e interpretacio mais detalhada dos fendmencs observados Os
principais eixos de investigagdo foram, assim, as priticas de gestio e de forma-
¢do do mesmo e 2 construcio simbdlica que os actores produzem sobre esses
processos

A andlise centrou-se na observacio do campo das ‘prixis’ de lideranca do
CFAE e de formagio, tendo como seu principal foco a Comissio Pedagbgica e
0s Directores do CFAE, que se sucederam 20 longo de tés triénios, mas nio
deixando, a um nivel micro, de observar e auscultar os actores das escolas que
constroem a formagio ou s3o objecto dela

A investigacio € uma narracio onde os sujeitos-actores se narram e se
constroem Esta construgio processa-se numa multiplicidade de actos de repro-
ducio e de producio sob formas diversas de justificagdo, ds quais se deve
«estar particularmente atentor (Boltanski e Thévenot, 1991) O olhar de ‘escuta’
e de mediagio na pesquisa procurou compreender os compoitamentos dos
actotes através das representagOes que detém e das palavras que emitem para
explicitarem o0s fendmenos socioeducativos que observam e 0s actos que
empreendem no seu contexto de trabalho

O Centro de Formacio de Associacio de Escolas € uma organizacdo ainda
jovem mas que encerra modelos de gestio e de formacio que tendem,
segundo investigagdes ji realizadas, a induzir uma actuagdo, essencialmente,
racional e técnico-instrumental Esta tendéncia configura um paradigma que
modela os comportamentos profissionais e os proptios processos de formagcio,
desvinculando-os, no espago e no tempo, do seu contexto privilegiado de pro-
ducdo e de inovacdo — a escola A compreensdo desta tendéncia em outros
contextos ndo exclui, em primeiro lugar, a singularidade do contexto de inves-
tigacdo e ndo exclui a compreensio dos modos como essa tendéncia se pro-
cessa: ndo exclui a opinido dos actores, a sua propria subjectividade, os com-
portamentos que adoptam, as configuracdes identitirias que constroem,
enquanto pessoas e enquanto profissionais, as quais implicam modelos de
ensino diferenciados E, em Gltima instincia, ndo exclui 2 produgio de saberes
interiorizados» que resultam da relagio «(dia)ldgica- que se estabelece entre
sujeitos/objectos gue se narrame (Correia, 1998:184)

O discurso produzido teve, assim, em conta:
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1 O CFAE como organizacio ‘meso-ambiente’ que associz as escolas, que
se articula com uma comunidade que abrange geograficamente — o ‘tesri-
totio’ — e o conjunto dos actores que nelas interagem e que representa o
objecto empirico desta investigagio-mediacio Nele se procuraram enten-
der as margens de reproducio e de producio que se desenvolvem nele e
por ele entre o ‘macroambiente’ e o ‘microambiente’ — o dos actores nas
suas escolas

2 Os actores enquanto ‘microambiente’ nas suas accdes € nos seus discur-
sos de opinido, nos seus discursos dos sentidos, na sua intra e intersub-
jectividade, nas representacbes que detém de ambos ambientes macro e
meso e do seu posicionamento face aos mesmos. Como falam e como
vivem quotidianamente — que 16gicas de accio e que configuracGes iden-
titirias produzem para justificar os seus actos ou a auséneia dos mesmos
— face 4s oportunidades e aos constrangimentos de ambos ambientes

Assim, durante o ano de 1999/2000, procedeu-se 4 recolha empirica, procu-
rando-se, através dos dados recalhidos por téenicas diferentes, reconstituir a his-
toria deste CFAE, tendo em conta as dinfmicas existentes no concelho A — onde
0 mesmo emergiu — e interpretar o seu desenvolvimento, ao longo do tempo,
nas redes de relacGes entie os diferentes actores e os diferentes contextos agluti-
nados, para inferir que acgdes e que logicas estavam subjacentes ds praticas dos
actores e que relagoes estas ticham com priticas de territorializagdo educativa

Como técnicas de recolha de dados foram, assim, utilizadas:

- A observacio, inicialmente exploratéria até se tornar, progressivamente,
participante Neste &mbito, foram feitas observactes 4s escolas que consti-
tuiram a sede do CFAE desde o seu emergir, ds tarefas do Director, aos
tituais desenvolvidos pelo CFAE numa dimensio nio formal da formagio
e 2 algumas sessdes de um Circulo de Estudos sobre a auto-avaliacio das
priticas da EB 2 do concelho A Para a observacio das reunides da
Comissiio Pedagdgica, foram construidas grelhas direccionadas e estrutu-
radas segundo categorias que permitiram 4 identificacio e posterior and-
lise do tipo de intervengdes, do ndmero de intervencdes e dos interfocu-
tores mais intervenientes;
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- Entrevistas semiestruturadas aos t1és Directores do CFAE, aos trés
Presidentes dos Conselhos Ditectivos das escolas-sede, a0 Presidente da
autarquia do concelho A, a trés professores, considerados informantes pri-
vilegiados, das trés escolas atrds mencionadas e aos grupos de professo-
tes que participaram no Cliculo de Estudos na EB 2 do concelho A;

— A recolha documental e posterior constituicdo de um ‘corpus’ considerado
significativo para 2 investigacio

Conclusdes

Se tivermos em conta as trés questdes orientadoras, podemos dizer que
algumas das conclusdes vém confitmar a instrumentalidade que continua a
marcar as actividades de formacio deste CFAE, 4 semelhanca dos outros
CFAE's, nio sO pela pressdo exercida pela tutela, mas também pela inter-
influéncia dos outios CFAE's, com 0s quais este interactua numa associacio em
rede, mas, ainda, também, pela influéncia das dinimicas existentes ou inexis-
tentes nas escolas que associa, as quais ndo podemos deixar de relacionar com
os perfis de lideranga dos actores Neste contexto, a EB 2,3+8 do concelho B e
a Escola Secundéria do concelho A revelam processos organizacionais e de for-
macio que reforcam a instrumentalidade exercida pela tutela, ndo se verifi-
cando uma inversdo do movimento da 16gica da oferta sobre a légica da pro-
cura Os actores ndo ousam e as suas priticas tendem 2 ser rotineiras,

Por outro lado, verificimos uma evolucio no concetho C, onde 2 EB 2,3,
em associagdo com o 1° CEB e a Educacio de Infincia, comecam a mobilizar
algumas dinimicas — consubstanciadas em projectos conjuntos — em préticas de
formacio que, em alguns casos ainda pontuais, revelam uma procura da forma-
¢do que se sobrepde 4 oferta A propria EB 2,3 deste concelho, e apesar dos
constrangimentos que a mobilidade docente traz consigo, comega a revelar tra-
¢os de uma organizagio que aprende ¢, por esta razio, a denomindmos por
semi-aprendente

Outras conclusdes procuram das visibilidade a priticas de autorizacio e de
construcio de identidade organizacional que marcam diferenca nio sb neste
contexto mas também no contexto nacional O concelho A detinha uma hist6-
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ria de construcio de dindmicas educativas que permitiu um trajecto de aprendi-
zagem 20s niveis organizacional e formativo. Nele emergiu o CFAE, encarado
como um dispositivo que permitiria, na visio dos actores, uma methoria da
qualidade docente que poderia representar a methoria da qualidade da educa-
cdo. Bsta representacio veio marcar, sobretudo, a construcio da formacio pela
Escola Secunddria, a EB2, o 12 CEB ¢ a Educagio de Infincia do concelho, no
primeiro triénio, consubstanciando priticas de territorializacio educativa,
nomeadamente pela construgio — através de um Circulo de Estudos — de um
Projecto Educativo Concelhio que deu lugar 4 constituigio de um Conselho de
Educacio Concelhio Estas priticas inovadoras, na altura, deram continuidade a
praticas de aprendizagem organizacional ao nivel da EB 2 deste concelho e de
melhoria das praticas formativas pelos sectores da Educacio de Infincia, do 1°
CEB e do 22 CEB, nas quais € clara a construgdo da formagiio a partir da pro-
blematizacio dos quotidianos de trabatho, fazendo prevalecer uma logica de
procura A logica subjacente a estes processos € claramente uma logica de
<dnterpelacior

Se o trabalho de investigagdo deu maior visibilidade s escolas do 22, 3
CEB e Secundirio, no foi s6 porque os contextos da Educagio de Infincia e
do 12 CEB obrigariam, s6 por eles, a uma investigacio cuidada e exaustiva,
mas também porque ainda é visivel algum arrastamento destes sectores pelas
escolas acima mencionadas. A desagregacio organizacional, pela dispersio das
escolas do 1° CEB e dos Jardins-de-Infincia e pelo seu modelo de gestio, torna
mais dificil acches de cardcter mais emancipatdrio se ndo estiverem associadas
a Escolas do 22 e 32 CEB e do Ensino Secundirio onde & possivel construir pro-
cessos de mobilizacio pelo modelo organizacional que as enforma

Assim, podemos afirmar que, no movimento circular da acgio ¢ da estru-
tura, sendo todo o acto de ‘reprodugdo’ potencialmente de ‘producic’, encon-
trdmos em todos os contextos organizacionais actos de ‘reproducio’ e de ‘pro-
ducio’, embora se destaquem maiores margens de ‘produgdo’ na EB 2, no 12
CEB e na Educagdo de Infancia do concelho A, seja a nivel organizacional, seja
a nivel da construcio da formagdio Estas margens de maior ‘producio’, de
‘transgressdo’ relativamente 4 norma, e que configuram inovacdes educativas,
reflectem-se nas ‘prixis” de gestdo e de formaco do CFAE fazendo coexistit
duas l6gicas de acgio — uma ‘logica de tutela’ e uma ‘l6gica dos actores’




g’DU CA C‘{O
SOCIEDADE & CULIURAS

Estas duas logicas de acgdo marcam, assim, os modos de gestio do CFAE,
fazendo coexistir uma formacgic construida para a ‘oferta’, na qual a participa-
¢do dos docentes € quase inexistente, e uma formacio construida na base
pelos actores e consubstanciada em propostas 4 Comissdo Pedagdgica

Estas duas l6gicas tém a ver directamente com os niveis de participacio dos
docentes nos seus contextos de acgdo e vém marcar a representacio que
detém da formacdo e do tridngulo pedagdgico Deste modo, a formacio é
visualizada como uma obrigatoriedade para todos, enquanto elementos de uma
classe abstracta, mas os processos de formagio implementados pela propria
tutela vém reforgar esta representagio e deslocar os actores dos seus contextos
A homogeneizacio, produzida pela formacio, ‘coloniza as identidades dos
actores’, funcionalizando-os e remetendo-os para a sua propiia individualidade
e para um colectivo abstracto de classe docente que impede a construgio de
relacbes de pertenca 40s seus contextos e territdrios de accio, isto é, a um
colectivo concreto O proprio tridngulo pedagdgico € marcado pela supetiori-
dade do formador — que detém o saber e o poder! - e a relagio com o saber
ndo leva 4 apropriacio mas a uma acumulacio que impede a valorizagio dos
contextos e dos seus actores. Isto implica uma sobrevalorizacio do que é
externo e académico e uma subvalorizacio do que € interno e mais ligado 2
pritica docente. :

Em conformidade com estas logicas de acgdo, as modalidades de formagio,
que refevam de uma formacdo construida nos contextos de teabalho, sdo desig-
nadamente as Oficinas — que marcam ji as praticas dos actores dos sectores de
ensino do concelho C — como um passo intermédio, e os Circulos de Estudo
que, desde o emergir do CFAE, vém marcando, a par de algumas Oficinas, os
percurses formativos dos docentes da EB 2, 1° CEB e Educaciio de Infincia do
concelho A

A este processo ndo sio alheios os constrangimentos externos criados pelas
estruturas que tutelam a formacio continua Nio € facil construirem-se grupos
de estudo, porque eles sio regulados por uma série de regras que, em muitos
casos, leva os actores a desistitem A propria valorizacio dos titulos académi-
cos pelo Regulamento Juridico da Formacio Continua impede a mobilizagio de

1 A este propésito, ver os modelos de anlise propostos por Marcel Lesne (1984) - MIP1, 2 ¢ 3
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actores, que aprenderam na reflexo sobre a ac¢io em modalidades como o
Circulo de Estudos, a orientar outros Esta valorizagdo, que constitui um cons-
trangimento externo, vem reforcar o constrangimento interno que se revela nas
representagdes que os docentes t2m da formacio e de quem pode ser forma-
dor Estas representacdes concretizam-se em resisténcias de uns actores em
relagio aos outros no contexto de acgdo, aumentando os conflitos interescolas
e interconcethos

Os paradigmas de formagio subjacentes sio claramente opostos, tendendo
as praticas mais funcionalizadas a reforgar um paradigma escolarizado, de
racionalidade cientifica ou de instrumentalidade técnica e as priticas mais parti-
cipativas, um paradigma de formagio centrada no contexto de trabalho, mais
coerente com metodologias da Educacio de Adultos.

Esta dualidade das logicas de acgfio marca, assim, as representacdes que os
professores dos concelhos B e da Escola Secundaria do concelho A, maiorita-
tiamente, como também de um grande nimero ainda do concelho C, detém da
formacio e da profissio Limitando a profissio a uma pratica rotineira, ndo
constroem préticas de reflexdo na acgio, pela acgio e para a acglo, consti-
tuindo a formagio continua apenas uma medida ‘tutelar’, externa ao contexto
de trabatho no espago e no tempo, marcada por um valor de troca — materiali-
zado em unidades de crédito —, que ndo implica contributos para © exercicio
da funciio docente no que levaria a uma recomposicio de sentidos ligada ao
desenvolvimento pessoal ¢ profissional e desenvolvimento organizacional
Qualquer accio reflectida de mudanca € uma producio de representagbes e
implica uma ruptura com a experiéncia no que ela tem de espontineo, de ndo
intencional, de rotineiro para dar lugar a um saber intencional

A construgio da profissionalidade reduz-se a um reforco de ‘priticas teori-
zadas’ num sistena de acumulacio de saberes pseudo-técnicos que levam 4
funcionalizacio crescente dos docentes A imagem do professor como um téc-
nico profissionalizado, onde a incerteza da sua fungio € racionalizada ao limite
sem deixar margem para a arte, para a componente simbdlica dos sentidos e
dos afecios, tende a marcar a identidade docente como um colectivo uniformi-
zado onde a diferen¢a ndo & respeitada Esta representacio da profissio fun-
cionalizada, expressa pelos actores mais empreendedores, constitui um dos
principais constrangimentos 4 construgio de autonomia e seflecte-se na ausén-
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cia de dinimicas organizacionais e na construgdo de identidades pelas escolas
e pelos territdrios Os actores movem-se de um contexto para outro sem criar
relagdes de pertenca tendo como Gnico objectivo a manutengio do emprego e
a aproximac4o a0 seu local de residéncia

A propria formagio inicial e os modelos de profissionalizagio ndo sensibili-
zam e formam’ os actores para serem autores da accio nos seus contextos de
trabatho A formagio continua limita-se a ser uma continuidade deste tipo de
formacio

Esta interaccio entre as identidades pessoais ¢ profissionais e as identida-
des organizacionais € visivel no movimento positivo que emerge, scbretudo, na
EB 2 do concelho A, onde desenvolvimento pessoal e profissional sdo conco-
mitantes

Podemos, assim, destacar, a partir destas respostas, algumas ideias-forca,
que constituem uma sintese do trabatho de investigacio

A significincia da diniimica local na construgio do CFAE

Apesar de o emergir dos CFAE's ter sido decretado a nivel nacional, este
CFAE nio deixou de revelar uma ‘mobilizagio colectiva’, contudo, mais cen-
trada nos lideres das escolas e nas Delegadas do 1°CEB A participacio dos res-
tantes professores foi muito mais a de espectadores

Um dos factores que vem a marcar o desenvolvimento deste CFAE sdo as
dinimicas existentes no concelho A caracterizadas por praticas de tertitorializa-
cdo da educacio e da formagio centradas na reflexiio sobre os problemas edu-
cativos do concelho A existéncia de um projecto de escola integrada - inter-
ciclos — da EB 2 e do 12 CEB representou a origem das dindmicas apds a finali-
zacio do programa PIPSE e, ainda, apds a recusa pela Administracio de uma
proposta de currculo alternativo profissionalizante para os alunos que tinham
concluido o 1¢ CEB no dmbito do PIPSE A consciéneia sociopolitica dos acto-
tes, aliada aos seus sonhos e 4 capacidade empreendedora, demonstrava, ja
nesta fase, uma ac¢do estratégica que ndo esmorecia com a falta de apoio da
Administracdo Até o velho sonho do curriculo alternativo vem a ser conse-
guido nos anos de 94/95, ainda anterior 4 legislagio sobre curriculos alternati-
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vos, cuja concepgio foi, uma vez mais, elaborada no dmbito de um Circulo de
Estudos Este curriculo akiernativo foi programado para 3 anos para ctiangas €
jovens dos 13 aos 15 anos.

As priticas potencialmente territorializadas que, na maioria dos outros
CFAF's, eram um objectivo a alcangat, foram, neste caso particular, o ponto de
pattida O CFAE emerge e é ‘agarrado’ pelos actores locais do concelho A, os
quais 4 revelavam, enquanto agentes educativos, consciéncia das problemdti-
cas sociais que afectavam os alunos de uma drea geografica desfavorecida, por-
que marcada por uma forte ruralidade, e que representavam dificuldades na
aprendizagem e na integracdo num sistema escolarizado Estes actores pensa-
ramm sempre s recursos como dispositivos de superagio dos problemas educa-
tivos e, deste modo, o CFAE funcionou para eles segundo 2 mesma perspectiva
vindo a integrar a Escola Secunddria no mesmo projecto territorial, a legitimar a
participagio de todos os actores locais € a criar articulagdo entre o novo dispo-
sitivo e as estruturas locais preexistentes

fstas dinimicas representam um amadurecimento da ac¢do que vem 4 set
consubstanciado na construgio de um Projecto Educativo Concelhio e de um
Conselho Educativo Concelhio, através de um Circulo de Estudos, durante o
primeiro triénio Esta acgdo vem representar uma sequencialidade nas modali-
dades de formagio construidas, essencialmente, na EB 2 do concelho A com
articulactes com a Educacio de Infincia e o 12 CEB, na mesma forma de
Circulos de Estudo Esta sequencialidade na formagio, centrada nas praticas,
vem dar forma a uma l6gica de ‘interpelacio’ da formagio pelos actores que se
opoe 4 uma logica de tutela '

0 emergit do CFAE ~ do conflito ao consenso

O emergjt do CFAE é marcado pela conflitualidade entre os elementos da
gestio das escolas dos trés concelhos O CFAE representava uma ‘mais-valia’
para os actores, mas esta ‘mais-valia’ tinha configuragbes diferentes Se para os
lideres do concelho A ele vinha na sequéncia do Centro de Recursos, ai criado,
¢ permitiria uma mudanga nas préticas docentes com reflexos na qualidade da
educacio - enquanto dispositivo local —, para os lideres dos outros concelhos
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ele significava uma forma de ganhar maior visibilidade, fazendo face ao ‘obscu-
rantismo’ que representava para estes a ‘interioridade’, como também uma
forma de aquisicio de recursos financeiros apliciveis na aquisigio de equipa-
mentos € outros materiais para as escolas Neste contexto, a construgio do
CFAE, como uma pertenca dos actores, ndo se dissocia da escolha da Escola-
-Sede Esta setia a maior beneficidria a nivel financeiro O que se torna visivel,
desde o inicio, ¢ uma oposicio entre uma representacio do CFAE mais imate-
rial face a uma mais material, ou, formulando-o de uma forma diferente, o
CFAE tinha para os actores dos concelhos B e C mais um ‘valor de troca’ do
que um ‘valor de uso’, marcando este Gltimo a visio que os actores do conce-
tho A detinham dele Esta primeira representagio é indiciadora das praticas
que, 2 partir dai, se vio construindo nos diferentes concelhos e do confronto
das logicas de acgio — uma mais instrumental e outra mais emancipatoria

Mas o conflito representa, a partit do consenso de fazer rodar a sede do
CFAE pelos trés concelhos, 0 mecanismo de regulagio de poder e, assim, de
acesso 20 campo das oportunidades, dos elementos da Comissdo Pedagogica
As telagOes internas sdo marcadas, por um lado, pela informalidade e pela
associagio, e, por outro, pela defesa de identidades pessoais e organizacionais
A regulagdo deste poder permite-nos falar de um conflito sempre latente que
apenas aguarda a oportunidade para fazer voltar 4 superficie as duas represen-
tacdes opostas do CFAE que se reflectern nas préticas de gestio e de formacio
dos trés concelhos

A dificil interseccio entre contextos organizacionais e a construcio da
formacio

A postura dos docentes tem uma ligagdo intrinseca aos contextos organiza-
cionais onde estio inseridos ~ as escolas — e 4 imagem que foram construindo
do CFAE Estas duas dimensdes ndo podem ser separadas, pois que se os con-
textos de trabalho fossem estimulantes, o recurso ao CFAE seria diferente, nio
0 limitando a uma «agéncia banciria» (Paulo Freire, 1975:107) substituivel por
outras que possam estar mais proximas do local de residéncia dos docentes
Trata-se do que Hargreaves (1998:239) apelida de balcanizagio da formacios
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Hi ainda a considerar a representacdo da formagio que os docentes detém
equivalente a uma «didéctica racional (Ferry, 1987:62) Enquanto a mesma cor-
responder a uma logica cumulativa de saberes cientificos segundo metodolo-
gias que perpetuam o modelo escolarizado, entdo, muitos docentes preocupa-
dos com o ‘status’ do saber que detém, continuario a procuras outras institui-
¢Oes, tais como as do ensino superior, para cumprirem a sua formagdo conti-
nua dando continuidade ao paradigma escolar Esta postura é visivel no colec-
tivo dos docentes da Escola Secundiria do concelho A, da EB 2,3+S do conce-
lho B e, ainda, da EB 2,3 do concelho C, assim como nos sectores da Educacio
de Infincia e do 1° CEB por um movimento de arrastamento. Esta nossa afir-
macdo ndo implica que dentro desse coleciivo ndo existam outros docentes
que busquem novas formas de construir a formacio, mas o seu isolamento
representa um obstaculo a tomada de iniciativas De bom grado se obsetva que
outros detém uma representacio da formacio nio ‘sentada’ mas ‘centrada’ nas
préticas, para os quais sdo indissocidveis s qualificacbes profissionais indivi-
duais das capacidades de mudanga colectiva das organizagdes e da sua cultura
{Bartroso e Canario, 1998:19) Como diz a Presidente do Conselho Directivo da
12 Escola-Sede — EB 2 do concelho A -, ao referir-se 4 sua escola, «d estd nas
paredes» o que implica uma forma de gerir os quotidianos de trabalho de forma
a mobiliz-los para a formacdo e a consubstanciarem processos de aprendiza-
gem organizacional Por outro lado, a EB 2 do concelho A leva consigo, no
mesmo movimento de arrastamento, a Educacio de Infincia e o 12 CEB impli-
cando processos de aptendizagem organizacional e formativa Esta ‘contamina-
¢do’ ou movimento de arrastamento sé & possivel porque, 2o longo dos anos,
se foram consolidando praticas associativas entre os sectores de ensino que,
nem sempre passivas, permitiram a continuidade dos processos de territoriali-
zacdo da formacio e da educacio

Ritmos diferentes de aprendizagem organizacional
Ha diferentes ‘modelos’ de gestdo nas escolas dos trés concelhos, ligados

aos diferentes perfis de lideranca — da Presidente do Consetho Directivo da 12
Escola-Sede, dos Presidentes do Conselho Directivo da 2* Escola-Sede (pri-
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meiro, de um e, depois, do outro) e, finalmente, do Director da 3* e actual
Escola-Sede — que se reflectem nas priticas de gestio do CFAE ¢ nas priticas
de formacio - representagio destas, concepgio, organizacio dos processos e
participagdo nos mesmos

As escolas, tendo priticas de lideranca diferentes, representam um mosaico
policromdtico, polissémico e polifénico Elas apresentam ritmos de crescimento,
de construgio e de apropriagio diferentes, podendo visualizar-se uma escalada,
na qual uma das escolas de um dos concelhos - A - atingiu a diferenca A ine-
xisténcia de um Projecto Educativo, enquanto idedrio, suporte simbdlico das
acgdes das actores, constatada na maioria das escolas, inibe a tomada de inicia-
tivas e ndo promove o colectivo organizacional Pelo contririo, acentua a frag-
mentagio do corpo docente levando a jogos de poder, a micropoliticas, que
fazem emergir diferentes subculturas de grupo que se degladiam na organizacio
educativa para methor acederem aos campos de oportunidade Estes campos de
oportunidade estio intimamente relacionados com o modelo organizacional ver-
ticalizado apesar de se¢ denominar de democritico Aceder a lugares de gestdo
intermédia ou de topo €, segundo a representacdo dos docentes, equivalente a
desenvolvimento profissional numa l6gica ‘catreirista’ A formagio mais instru-
mental contiibui para este efeito e, simultaneamente, é resuliado do mesmo A
esta conjuntura, a investigacdo foi sensivel podendo verificar que as escolas,
que um maior indice de instrumentalidade na formaco, apresentam, sio esco-
las onde nio existe um Projecto Educativo, enquanto referente simbélico, e
onde majores jogos de grupos e de subculturas coexistem Fste é o caso da
Escola Secundiria do concetho A e da EB 2,34S do concelho B

O Projecto Educativo, enquanto quadro axiolégico organizacional, repre-
senta na EB 2 do concelho A a rede que suporta toda a engrenagem da acgio.
As accles sdo tomadas com finalidades deliberadas

Na mesma linha, na EB 2 do concelho A e, recentemente, em articulacio
com a Educagio de Infincia e o 1° CEB, a formagdo acontece e € formalizada
em grupos de reflexio O primeiro Circulo de Estados comega em 1994 ¢ asso-
cia elementos de todos os sectores de ensino do concelho A, mas, a partir
deste momento, esta modalidade é, essencialmente, assumida pela EB 2 ¢ 56
muito recentemente volta a associar docentes da Educagio de Infincia e do 12
CEB, nomeadamente, no Circulo de Estudos sobre a auto-avaliagio das priti-
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cas Na EB 2 deste concelho, os docentes aprenderam a gostar de trabalhar
desta forma solidaria Nos restantes sectores, este processo de centrar a forma-
¢do na problematizacdo dos contextos de trabatho iniciou-se agora ¢ tenderd,
pelas palavras das docentes que participaram no Circulo de Estudos, a conti-
nuar Por outro lado, a formagio do agrupamento vertical entie a EB 2 ¢ a
Educagio de Infincia e o 1° CEB poderi reforcar a rede que entretanto foram
construindo Assiste-se 20s primeiros passos na construcdo de processos de for-
magio cenirados no contexto de trabalho e abertos 4 comunidade, ie |, onde o
espaco de aprenders e o espaco de fazer-, que capacitavam individualmente
para o «posto de trabalho» (Candrio, 1999:43), tende a ser substituida por uma
cada vez mais forte finalizacio das formagtes em relacio aos sens contextos
(Caspar: 76-80 em Barbier, 1991:75-108) A formacio tende a ser considerada,
entdo, como um processo dindmico, alargado, segunde «um modelo de desen-
volvimento profissional e pessoal, evolutivo e continuador (Sacristin, 1990
citado por Garcia, 1992:55)

Esta dinfmica continuada tem vindo, simultaneamente, a configurar a EB 2
do concelho A como uma «organizacio apta 4 aprendizagem» {Schén,
1987:220}

Como articular diversidades tio fortes? Esta articulagdo ndo foi conseguida,
totalmente, pelo CFAE e, independentemente dos constrangimentos, ela € consi-
derada desejivel em termos de aprendizagem colectiva Na maioria das escolas,
o acréscimo de functes e de desempenhos tem contribuido para que «o insu-
cesso profissional se institua como modalidade dominante de definir a relagio
subjectiva com a profissdos (Correia, 1999: 35). A formacdo tem reforcado o isola-
mento docente através de sistemas cumulativos e de especializacio funcional A
profissdo transformou-se numa «missdo impossivel e a formaco ndo € mais do
que uma das exigéncias que tornam mais impossivel e desgastante a docéncia

A mediacfio entre uma l6gica instrumental ¢ vma Iogica de «interpelacio-
A construgdo da oferta da formago resulta de uma mediacio que o

Director do CFAE faz (com conhecimento e decisio da Comissio Pedagogica)
entre, por um lado, o que & solicitado pela macroestrutura — em termos de
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prioridades — e o que € solicitado pelas escolas e, por outro, entre 0 que é
definido - tendo como base uma filosofia de formacio especifica - pela EB 2,
pela Educaciio de Infincia e pelo 1° CEB do concelho A - e as alegacGes dos
elementos mais participativos ¢ mais conscientes do que & essencial para a sua
escola e as lacunas que os menos participativos deixam

A manutencio de uma logica de tutela corresponde ndo s6 i falta de dind-
micas de algumas escolas e sectores de ensino, mas também a uma decisio
comum de que as unidades de crédito, que subjazem a esta logica mais instru-
mental, s3o uma estratégia de apelar 4 participacio dos mais resistentes 4 forma-
¢do ou de adquirit fundos de maneio que tém vindo a diminuir com ¢ tempo e
as regras cada vez mais apertadas do FOCO Mesmo que possamos discordar
desta estratégia, apontando, essencialmente, para a primeira como alternativa,
um trabalho mais diniimico, de ‘animacio’ dos contextos de trabalho, e de cons-
cientizacio dos docentes da articulacio desses contextos com os processos for-
mativos ¢ com a construgio de identidades profissionais e organizacionais, ndo
se pode deixar de dar visibilidade a qualquer uma das estratégias enunciadas
como formas de alguma sobrevivéncia da formacdo e do proprio CFAE A falta
de articulagio com os Projectos Educativos das escolas parece constituir um dos
obsticulos que consubstancia as priticas mais instrumentais

Assim, o modelo predominante foi, durante muito tempo, marcado pela
modalidade do Curso de Formagio Este foi sustentado por uma representacio
da construgdo da formacio baseada numa andlise de necessidades em lugar de
um «econhecimento de adquiridoss As solicitacdes que os membios da
Comissdo Pedagogica fazem chegar s reunides da mesma si0, na sua maioria,
temdticas avulsas que os professores, dentro da mesma logica carencialista em
que se inserem, assinalam

Da dupla mediacio que o Director faz, resultam duas logicas:

- Uma logica de exterioridade, adaptativa e cumulativa, instrumental e de
desautorizagio dos actores, patente na oferta de cursos mediante a apre-
sentacdo de um catilogo, uma listagem de ac¢bes e para a qual o
Director define as modalidades - tendo em conta os beneficios em termos
de financiamento — a duragio e o(a) formador(a) Esta logica de exterioti-
dade, de formagio por catdlogo onde o ‘valor de troca’ prevalece sobre o
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‘valor de uso’ tem sido, de facto, a mais visivel O formador € um teoriza-
dor de saberes que os professores recebem e acumulam, sem deles, de
facto, se apropriarem e sem deles fazerem um recurso integrado na logica
da reflexdio na acgio, sobre a ac¢do e para a acgdo Os formadores ten-
dem a fazer uma formacio ‘empacotada’, na continuidade da formacio
inicial, escolarizada e «para preencher lacunas,, independentemente da
singularidade dos contextos onde os actores se inserem Este processo
reforga os habitos de os professores preferirem «estar sentados, a ouvir e,
depois a fazerem um relatério» Ele segue o mesmo processo que fez
emergir o paradigma escolar, a invenc¢io de uma forma 3 qual tem estado
presa a educagdo formal, autonomizada das relagdes sociais num tempo €
num espago especificos. Esta construcdo de uma oferta segundo uma
ldgica carencialista ¢ cumulativa remete-nos, segundo José Alberto
Correia, «para a nogio do individuo desamparado, constituindo a forma-
¢do um espaco e um tempo de protecgio e de reencontro do individuo
consigo proprior (1999:12)

~ Uma logica de interpelagio, de autorizagdo e de emancipagio, de uma
construgdo centrada nos problemas diagnosticados na escola, e que
remete para 4 procura de solucbes, através de uma reflexdo mais pro-
funda em contextos de formagio formalizados E uma logica de participa-
¢do, de questionamento, de reflexdo na acgdo sobre a acgio ¢ para a
accdo. A construgio da formagio inicia-se nos espacos e nas dimensoes
mais informais e, gradualmente, os actores vdo construindo um ‘mundo
de vida', uma cultura de partilha, até mesmo uma mobilizacio colectiva
Neste contexto, os formadores tém de desempenhar papéis de analistas,
de recursos facilitadores destas praticas de reflexdo Nas Oficinas, verifica-
-se j4 alguma tendéncia para esta postura do formador

Neste CFAE, € de relevar que a maiotia dos professores ndo desenvolveram
ainda processos de reflexdo ¢ de problematizacio das suas situagdes de traba-
lho Neste contexto, a questdo dos formadores segue ainda a logica instrumen-
tal e de dependéncia exdgena N3o hi a construcio de uma bolsa de formado-
tes e o factor de ‘interioridade’ vemn muitas vezes justificar a impossibilidade de
realizar determinadas acgdes
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Os Planos de Formagio tendem a reduzit-se a planos de actividades de for-
magdo desarticulados onde apenas as propostas da EB 2, do 12 CEB ¢ da
Educagio de Infincia do concelho A fazem sentido, relativamente ao seu con-
texto de acgdo Estes planos reflectem, uma vez mais, a auséneia de planos
estratégicos, a partir das escolas dos trés concelhos, que poderiam dar lugar 4
construgdo de um Plano de Formagio convergente com as propostas dessas
mesmas escolas

A Comissdo Pedagdgica — estruturante e estruturadora das accdes do
CFAE

Esta Comissdo Pedagégica ndo configura o modelo habitual de passividade
dos seus membros Pelo conirtio, reline caracteristicas que a tornam ainda
mais singular e que se reflectem na construciio da formacio, embora nio pos-
samos afirmar que tenham alcancado o modelo optimal de accio coordenada
Estas caracteristicas prendem-se com os momentos e 08 modos como emergiu
o CFAE e com as singularidades dos sujeitos que a compdem

O conflito, que leva os lideres das diferentes escolas e sectores da
Educacdo de Infincia e do 12 CEB a sentarem-se na mesma mesa e a discuti-
tem 2 construgio do CFAE, enquanto dispositivo inter concelhio, despoletou,
enquanto primeiro acto, o habito de continuarem a reunir-se para discutit
sobre 0 que consideravam pertinente para os trés concethos O conceito de
arena local: € pertinente neste contexto — «uma arena onde a politica domina;
os detentores de influéncia rivalizam entre si e perseguem fins pessoais»
(Mintzberg, 1986: 54-59) Os actores obtigaram-se a sentas-se na mesma mesa e
a discuiir 0s seus pontos de vista, revelarem os seus protagonismos, negocia-
rem e a chegatem a consensos Este conflito inicial e a negociacio entre os
actores vieram a funcionar como mecanismo aglutinador e regulador das dife-
rencas e da diversidade de protagonismos. Para este Gltimo contribuiu a rotati-
vidade da sede do CFAE como uma estratégia de construgio de uma relagio de
pertenga dos docentes 2o préprio CFAE e, simbolicamente, 2 potencial unifo
entre formagio e contextos de trabalho Este hibito de discussio colectiva permi-
tiv a criagio ¢ manutengio de um grupo de gestio — a Comissio Pedagogica -
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que, efectivamente, regula e decide sobre a constru¢o da formagdo tendo em
conta a procura e, na auséncia desta, a construcio da oferta Para isto contribui
o facto dos lideres locais se constituirem enquanto uma malha rotativa, mudando
de papéis, numa mobilidade horizontal, mantendo-se no mesmo circulo de
lideranga, seja em termos da educacio, seja em termos de politica local (autar-
quiz e juntas de freguesia) Estas caracteristicas levam-nos a afirmar que este
CFAE revela uma particularidade que o distingue de muitos outros CFAE’s,
onde apenas o Director € o elemento dominante na construgio da accio e na
regulacio das relagfes de poder.

Podemos afitmar que, neste CFAE, a Comissdo Pedagdgica € estruturante e
estruturadora das praticas de formacio do CFAE. <A dualidade da estratura»
(Giddens, 1976: 121-122), que explica que uma realidade é simultaneamente
constrangedoramente estruturada e possibilitadora de ser estruturante, € visivel
nas ac¢des da Comissio Pedagbgica, equilibrando a reprodugio ¢ a produgio
ou fazendo de toda a reprodugdo uma potencial produgio e obviando o traba-
lho individualizado de uma s6 pessoa - frequentemente o Director do CFAE ~
como o descrevem muitos dos estudos de caso realizados sobre CFAE's A sua
importdncia assenta no facto de ter representado uma dificuldade de gerir lide-
rangas e ter sido fruto de consensos assentes em principios democraticos

A dupla face do CFAE - recurso local e ‘interface’ entre os docentes ¢ a
Administracio

Para alguns actores, o sistema de rotatividade aproximou o CFAE dos profes-
sores, no sentido de 0 sentirem como um organismo seu e 180 como um orga-
nismo administrativo entre a dupla face de ser dos professores e da administra-
¢do Digamos que o CFAE representa um nivel meso sem contornos claros e
duma duplicidade de papéis dificil de gerir Talvez por estes motivos, para
alguns professores, o CFAE nido passe disso mesmo, de um organismo que vem
a memoria ¢ a que se recorre quando hd necessidade de obter unidades de cré-
dito e, assim, procurar formacio, nos catdlogos que ainda sdo emitidos Embora
a instifuicdo formadora desempenhe, aparentemente, um papel central neste
processo, a verdade € que ela intervém enguanto intermedidria de formacio
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mandatada pela instituicio empregadora» {Correia, 1999: 26) Esta duplicidade
de papéis e de imagem projectada pelo CFAE tem implicacdes na construgio de
uma relagdo de pertenca dos professores ao mesmo. Por outro lado, torna-se
um obsticulo, para além de outros, 4 articulagdo entre os tés concelhos Apesar
disso, o CFAE tem procurado articular as suas actividades de formagdo com as
politicas de educagio de cada concelho respeitando as svas diferencas 14 pro-
fessores que reconhecem que o CFAE estd atento e que d4 tesposta 4s andlises
de ‘necessidades’ que 2 escola solicita Neste sentido, muitos afirmam que a
maior relagdo de pertenca em relacio ao CFAE é da EB2 do concetho A, porque
os docentes desta escola tém a visdo do mesmo enquanto dispositivo, recurso
20 qual solicitam respostas a propostas concretas e contextualizadas. A sua rela-
¢do de pertenca estd, claramente, ligada ao seu indice de participacio

Dos constrangimentos e das oportunidades — as estratégias dos actores

Dos constrangimentos internos relevam-se a questio da mobilidade
docente, que ndo leva 3 criagdo de relagtes de pertenca ao local, e da interiori-
dade, como obsticulo de acesso a bens e a pessoas exteriores ao local A fun-
cionalizagio do corpo docente € outro dos constrangimentos indicados pelos
actores Os professores ndo procuram constituit-se como um colectivo organi-
zacional cujo referente € o seu contexto de trzbalho - a escola e o temitério
onde se inscreve ~ e delegam nos mais ‘empreendedores’ a responsabilidade
de pensar ¢ de ousar a acgio Este Gltimo facto estd intimamente ligado 3 for-
mag¢do de um grupo que apelidimos de matha rotativa de protagonistas.
Nenhum destes constrangimentos podetd ser visualizado como um factor iso-
lado, porque todos eles constituem um todo que, circularmente, reforca ora
uma ldgica de desautorizagio, ora uma logica de autorizacio para a acgio A
eles estdo ligados todos os factores que enuncidmos de falta de coesio organi-
zacional, de jogos de identidades ¢ de poderes e uma formacio que nio é
pensada pelos actores para superar esta auséncia de identidade local

Os factores externos, de controlo politico e financeiro remoto, funcionam
COMO Mecanismos @ priori que visam, essencialmente, a uniformidade das pra-
ticas € a ndo construcio de autonomia, apesar dos discursos de retdrica aos
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quais os actores mais conscientes se referem com alguma indiferenca Este
controlo baseia-se ainda num paradigma positivista de previsio, explicagdo e
controlo justificado pela macroestrutura como forma de garantic maiores niveis
de eficiéncia ¢ de eficicia de professotes cuja profissionalidade poders alcan-
¢ar o estatuto de técnico superior Assim, a propria formacio obedece a esta
racionalidade técnica atribuindo unidades de crédito aos que maior obediéncia
demonstrarem relativamente a0 sistema € 4s suas normas, numa logica de car-
teira vertical iluséria pois que mais ndo € do que uma progressdo em tempo
de docéncia

O emergir deste CFAE, 4 semelhanca de outros, constituiv uma medida que
foi apropriada pelos actores gerando uma série de expectativas que o reforgo
das regras cientifico-pedagdgicas, politicas e financeitas foram, ao longo dos
tempos, desgastando

A (re)territorializacdo das priticas educativas e formativas como pro-
cesso de «interpelacio» da tutela

A territorializacdo das priticas educativas e formativas, que marcaram a
constiugdo deste CFAE e se mantém na EB2 do concelho A, em articulagio
com o 12 CEB e a Educacio de Infincia, representam processos, evolutiva-
mente sequenciais, de «nterpelacdor de uma logica de accio dominante e
dominadora nos planos da acgio educativa e nos processos de formacio Este
processo de construgio representou a consolidagio de uma identidade organi-
zacional que implica a construcio de margens progressiva ¢ estrategicamente
alargadas de autonomia Mas estes processos, dependendo de actores, que sio
«empreendedores sociais — que criaram redes de solidariedade e de participa-
¢do —, cotrem sempre o 1isco de perderem a for¢a que os criou A administra-
¢ao tem um papel fundamental na gestdo destes processos se, de facto, quiser
fomentar a autonomia das escolas Citando Sarmento (1997:557), a «construgio
de uma administrago participativa da educagiio passa pela definigio de niveis
de responsabilidade e pela construgao de dispositivos que assumam o territotio
como nivel de administraciio

A nogdo de comunidade como centro das priticas educativas e formativas,
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que as investe de uma ‘missdo’ social, ndo pode ser construida enquanto nio
se visualizar a salvaguarda das identidades locais num mundo de progressiva
globalizacio Trata-se de «devolver o sentido civico 4 escola ptblica» (Barroso,
1998)

As actividades de formacio tém de ter um cardicter de dispositivos assentes
em Projectos de Formacio de cada escola 3 luz de um Projecto Educativo que
represente a rede simbdlica de suporte s diferentes actividades dos diferentes
actores Ao CFAE cabe-lhe um papel de assessoria, de integragdo das diferengas
em articulacio com outras entidades externas locais e regionais.

As modalidades de formagio terfo mais impacto no desenvolvimento pes-
soal e profissional e organizacional se partitem de grupos de reflexdo e inseri-
das em projectos reflectidos localmente A capacidade de reflectir ¢ de proble-
matizar os contextos de trabatho nos seus quotidianos constitui a prioridade
para que um projecto de formagdo seja coerente com 0 projecto organizacional
e represente um planeamento estratégico, intencional e deliberado dos actores

Os processos formativos tenderdo, neste cendrio, a ser progressivamente
mais contextualizados, mais alargados e mais centrados na riqueza experiencial
que os actores encerram Talvez, assim, educagio e formacdo se reencontrem,
recomponham o sentido da escola e regressem ao espaco ecoldgico, hd muito
perdido, ~ ‘a polis' - onde o saber & incontornavelmente singular em cada
sujeito que dele se apropria.

Tomando nossas as palavras de Sarmento (1997:560), citando Boaventura
de Sousa Santos (1994), é a potenciacio das comunidades «cujo modelo inspi-
rador € a ‘comunidade rousseauniana’, que pode desabrochar novas energias
emancipatorias, na exacta medida em que € através delas que se podem reali-
zar 0s principios da participacio e da solidariedade, que se podem estabelecer
condicdes para a obrigacdo politica horizontal ¢ que se podem concretizar a
autonomia, 0 autogoverno e a demociacia participativa» Neste cendrio, as pri-
ticas educativas terio uma relacdo estreita com praticas de tertitorializacio da
formagdo de professores, num todo integrador, porque buscario as mesmas
finalidades

Contacto Casa da Eira ~ Quinta da Madalena, Calcada das Lapas, Pereiros, 3040-728
Coimbra, e-mail eduarda.andrade@netc it
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