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PREFACIO AO DOSSIER TEMATICO

CONHECIMENTO E POLITICA
EM EDUCACAO
Perspectivas em cinco paises europeus

Jodao Barroso (Org.)*

O presente dossier tem como principal finalidade analisar a articulagdo entre conhecimento
e politica no dominio da educacdo, a partir de estudos efectuados em cinco paises europeus
que participaram no projecto de investigacio Knowandpol. Cada artigo faz referéncia a situa-
cio existente num determinado pais e é da autoria de membros que integraram as respectivas
equipas nacionais. A reflexdo produzida utiliza resultados parcelares do projecto, tendo em
conta o seu quadro tedrico de referéncia e o material empirico recolhido.

O primeiro artigo, que se refere 4 Bélgica francofona, intitula-se «Connaissances et reconfi-
guration des entités de coordination: le cas de 'enseignement en Belgique francophone: e é
da autoria de Bernard Delvaux — socidlogo e investigador no Groupe Interdisciplinaire de
Recherche sur la Socialisation, I'Education et la Formation (GIRSEF), da Universidade Catolica
de Lovaina, e coordenador geral do projecto Knowandpol, juntamente com Eric Mangez.

O texto analisa a evolucdo, nos Gltimos 100 anos, dos modos de coordenacio do sistema
educativo belga franco6fono, que se caracteriza por uma grande fragmentacio das entidades
que superintendem a educacdo (catdlicas, protestantes e laicas), gerando subsistemas que
dispdem de larga autonomia. Esta evolucdo serve de pretexto para o autor por em evidéncia,
na perspectiva do quadro tedrico mobilizado pelo projecto Knowandpol, o papel que o conhe-
cimento desempenhou neste processo, quer como «argumentor, quer como «experiéncia, quer
como «saber de governo». A emergéncia, a consolidacdo ou o questionamento dos processos de
coordenagio sdo vistos, assim, como resultado da combinacao de multiplos factores, em que o
conhecimento ocupa um lugar central.

O segundo artigo, que se refere a Franca, intitula-se Policy evaluation in education in
France: Going beyond the State sciences model? e é da autoria de Xavier Pons — doutor em
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Ciéncia Politica, professor na Universidade de Paris Créteil, investigador associado no
Observatoire Sociologique du Changement (Sciences Po) e membro da equipa francesa do
projecto Knowandpol (sector da educagio).

O texto tem como objecto de andlise as politicas de avaliacio da educacio em Franca
desde os anos de 1980, para por em evidéncia o papel do conhecimento neste processo, em
particular no que se refere aos seus efeitos na regulacio do sistema. Utilizando material empi-
rico produzido no dmbito de estudos realizados sobre as politicas de avaliagio em Franga,
nomeadamente no quadro do projecto Knowandpol, o autor identifica a persisténcia e rele-
vincia, nessas politicas, do conhecimento produzido pelas elites estatais e dos seus métodos
de anilise. Verifica-se, deste modo, a continuidade da influéncia das chamadas «iéncias do
Estado» na defini¢do das politicas e dos processos de avaliacdo, o que relativiza a tendéncia
verificada em outros paises para a emergéncia de modos de regulacdo pds-burocritica tipicos
do Estado avaliadon. Justifica-se, por isso, a invocacdo, neste caso, da teoria da «path depen-
dency para explicar que, apesar das aparentes mudancas formais resultantes da intensificacao
da avaliacdo, o conhecimento que é mobilizado ndo se tem alterado significativamente.

O terceiro artigo, que se refere 2 Hungria, intitula-se «Comment expliquer 'absence d’un
consensus minimal concernant la scolarisation en Hongrie» € € da autoria de Ivan Bajomi —
professor na Universidade de Eotvos Lorand, Faculdade de Ciéncias Sociais da Hungria e
coordenador da equipa hingara do projecto Knowandpol (sector da educagio).

O texto analisa um aspecto especifico das politicas de escolarizacio na Hungria no
quadro da mudanca de regime politico (pos-comunismo) e interpela as caracteristicas estrutu-
rais e 0 modo de funcionamento das instancias consultivas. A inexisténcia de processos claros
de institucionalizacdo destas instincias de negociacio e de consulta explica o pouco impacto
que elas tiveram na construcio de consensos politicos, apesar da forte representacio dos
grupos de interesse no processo de decisdo politica.

O quarto artigo refere-se a Portugal, intitula-se «Configuracdes de conhecimento e politica
na regulacio da educagdo sexual em meio escolar e os seus autores sio Luis Miguel Carvalho
e Carla Cibele Figueiredo. O autor € professor no Instituto de Educacio da Universidade de
Lisboa e foi membro da equipa portuguesa do projecto Knowandpol (sector da educacio). A
autora € professora na Escola Superior de Educacio de Setabal, tendo concluido o seu douto-
ramento em Educacdo, na drea de Administracio e Politica Educacional, e colaborado com o
projecto Knowandpolno dmbito da elaboracio da sua tese.

O texto tem como objecto de anilise as politicas relativas 4 introducdo de programas de
educacio sexual em meio escolar, em Portugal, nos Gltimos 25 anos. Estas politicas incluem
ndo s6 a producdo e a aplicacdo de textos legislativos, mas também a ac¢io desenvolvida por
multiplos actores em diferentes contextos (redes, grupos de trabalho, associacoes, parla-
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mento, escolas, centros de saude, etc.). A abordagem privilegiada nesta anilise centra-se na
relacdo entre conhecimento e politica, e os dados recolhidos permitem por em evidéncia a
diversidade de conhecimentos mobilizados, a sua origem, as principais controvérsias geradas
e 0 modo como se incorporam nos processos de problematizacio, de definicio e de concreti-
za¢do das politicas.

O quinto artigo refere-se 4 Roménia, intitula-se Policy alternatives: models for education
policy scenario» e € da autoria de: Adel Kiss, socidloga, investigadora na Sapientia — Universi-
dade Hungara da Transilvania, membro da equipa romena do projecto Knowandpol (sector
da educacio); Ildiko Fejes, socidlogo, assistente na Sapientia — Universidade Hingara da
Transilvinia, membro da equipa romena do projecto Knowandpol (sector da educacio) e
Zoltan A. Biro, professor na Sapientia — Universidade Hungara da Transilvania e director da
Faculdade de Ciéncias Técnicas e Sociais.

O texto analisa a relagdo entre conhecimento e politica a partir dos dados recolhidos pela
equipa romena no ambito dos estudos realizados para o projecto Knowandpol, em funcio de
trés pardmetros: «estrutura, «canais» e dmpactor. De acordo com as caracteristicas obtidas em
cada parimetro sio identificados dois cendrios que configuram as duas politicas educativas
estudadas: um cendrio, de maior sucesso, em que as politicas tém em conta a natureza e a
especificidade dos receptores; outro cendrio, de menor eficicia, em que a participacio dos
receptores ¢ mais formal e ocasional. O artigo conclui que, nas condicdes especificas do
regime de conhecimento pds-socialista, a interac¢do entre conhecimento explicito e conheci-
mento ticito cria zonas de interface entre estes dois tipos de conhecimento, que potenciam a
criatividade e aumentam a eficacia das politicas.

O projecto Knowandpol

Como foi referido, os artigos que integram o presente dossier resultam da investigacio
realizada no Ambito do projecto Knowandpol'. Importa, por isso, fornecer algumas indicacdes,
ainda que sumdrias sobre este projecto com o fim de perceber qual o referencial da investiga-
cdo que suporta a reflexdo sobre a articulacio entre conhecimento e politica produzida pelos
diversos autores.

10 projecto Knowandpol foi financiado pela Comissio Europeia no Ambito do Sixth Framework Programme for
Research - Citizens and Governance in a Knowledge-based Society (contrato 028848-2). A informacio e as
opinides referidas nos virios artigos que integram o presente dossier sio da responsabilidade dos respectivos
autores e ndo reflectem necessariamente a opinido oficial da Unido Europeia.
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O projecto Knowandpol (The role of knowledge in the construction and regulation of
health and education policy in Europe: Convergences and specificities among nations and
sectors) foi financiado pela Comissao Europeia, teve duracio de 60 meses, com inicio em 1 de
Outubro de 20006 e término em 30 de Setembro de 2011, tendo integrado 12 equipas de inves-
tigacdo de 8 paises (Alemanha, Bélgica, Franca, Hungria, Noruega, Portugal, Reino Unido e
Roménia) distribuidas pelos sectores da satde e da educacio.

A equipa portuguesa foi coordenada por Jodo Barroso, professor catedratico do Instituto
de Educacio da Universidade de Lishoa, e integrou: Luis Miguel Carvalho e Natércio Afonso,
professores associados do mesmo Instituto; Madalena Fontoura, professora auxiliar da
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacio (até Janeiro de 2009) e as bolseiras de
investigacio Estela Costa (doutoranda) e Carla Menitra (mestre), que concluiram os respecti-
vos graus durante o desenrolar do projecto®. Os estudantes que frequentaram o 12 (2005/06),
2° (2007/08) e 3° cursos (2009/10) de Formacdo Avancada de Doutoramento em Educacio,
area de especializacio em Administracio e Politica Educacional, no Instituto de Educacio da
Universidade de Lisboa, desenvolveram os seus projectos de investigacio na mesma tematica
e em articulacdo com o projecto Knowandpol.

Os diversos relatorios, bem como outros documentos produzidos no ambito do projecto,
encontram-se disponiveis em www.knowandpol.eu e existe um nimero significativo de
publicacdes com base em trabalhos realizados pela equipa portuguesa, dos quais se destacam:
Barroso (2009a, 2009b, 2010, 2011); Carvalho (2009a, 2009b, 2011a, 2011b); Costa e Afonso
(2009); Costa e Kiss (2011); Costa e Pires (2011); Barroso e Afonso (Org.) (2011); Carvalho
(Coord.) (2011).

Objectivos

De um ponto de vista tedrico, o projecto baseou-se numa abordagem cognitiva das politi-
cas pablicas vistas como um

processo social, que se desenrola num tempo determinado, no interior de um quadro institucional que
limita o tipo e nivel de recursos disponiveis através de esquemas interpretativos e de escolha de valores
que definem a natureza dos problemas pablicos que sdo colocados e a orientacio da ac¢do. (Durand,
cit. in Van Zanten, 2004: 26)

2 Neste momento encontram-se em fase de conclusao, no Instituto de Educacio da Universidade de Lisboa, varias
teses de doutoramento que foram realizadas em articulacio com o projecto Knowandpol e que utilizam o
mesmo referencial tedrico.
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O que estd em causa, neste caso, €, sobretudo, o estudo dos instrumentos de governagio
e seus referenciais, os sistemas de accdo presentes no processo de decisio e execucdo das
politicas educativas, ¢ o modo como a ac¢do estatal (presente nessas politicas) € contextuali-
zada e diversificada nos contextos concretos da accao publica.

Neste sentido, e tomando como referéncia a relagio entre conhecimento e politica, o
projecto visou atingir os seguintes objectivos:

» mapear o potencial de conhecimento disponivel para os decisores em diferentes paises
e contextos e registar as relacoes entre os que produzem esse conhecimento e os que
tomam as decisoes politicas;

e analisar os processos de decisdo, com particular aten¢do a0 modo como a informagio
circula, € compreendida e € aprendida, nas diferentes etapas do processo;

¢ analisar os processos e instrumentos de regulacdo presentes na produ¢do e dissemina-
cdo da informacdo e analisar o modo como essa regulacio é concebida, recebida e
reapropriada pelos decisores em diferentes niveis da administracdo.

Estes objectivos concretizaram-se em trés fases, de acordo com as orientacdes que estrutu-
raram o projecto.

Numa primeira fase, a orientacio focou-se na posicao dos decisores no espaco de apren-
dizagem politica e nos mecanismos de acesso ao conhecimento de que beneficiavam. Numa
segunda fase, a orientacdo centrou-se no papel do conhecimento ao longo da construgdo de
determinadas politicas, sendo estudadas 24 accoes publicas concretas (na educacio e na
sade) para o conjunto dos 12 paises. Numa terceira fase, a orientacio centrou-se na fabrica-
cdo, uso e circulacio de instrumentos de regulacio baseados no conhecimento, sendo estuda-
dos dois instrumentos supranacionais (no caso da educacdo, o programa de avaliacio PISA,
promovido pela OCDE e, no caso da saide, as politicas de satide mental da Organizacio
Mundial de Satde) e 12 instrumentos nacionais.

Conhecimento e politica

A relagdo entre conhecimento e politica tende a ser vista como uma relacio entre produ-
tores» (académicos e especialistas) e «consumidores» (decisores politicos) feita directamente ou
através de mediadores «passadores» que circulam e trabalham nos dois «mundos». De acordo
com este ponto de vista, torna-se necessirio que os politicos baseiem as suas decisdes em
evidéncias (evidence based policy) e que os cientistas produzam conhecimento Util para
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acg¢do, promovendo, muitas vezes, aquilo que Correia (2001: 31), no caso da educac¢io, chama
de «implificacio metodologica da complexidade ontoldgica da accio educativar. O insucesso
desta relagdo € atribuido geralmente aos seguintes factores: défice de racionalidade (por parte
dos politicos); défice de pertinéncia (por parte dos investigadores); deficiéncias no processo
de difusdo e captacdo do conhecimento, por parte de uns e de outros.

A existéncia de uma relacdo linear, causal e de sentido Unico, que esta subjacente as abor-
dagens atrds referidas, € um dos pressupostos dos estudos tradicionais da «knowledge based
policy, em que o conhecimento é considerado como um recurso, um apoio, ou uma forma
de legitimacdo da decisdo politica, com o fim de «acionalizar» as relacoes de trabalho entre
produtores de conhecimento e produtores de politicas (Callon, Lascoumes & Yannick, 2001).

Esta invocagdo do conhecimento como principio de racionalidade traduz, assim, uma rela-
cdo entre conhecimento e politica de tipo determinista, muito vinculada ao modelo top-down,
em que os cientistas informam, o governo decide e a administracdo executa. Nesta perspec-
tiva, estamos ainda no dominio de uma relacdo univoca — conhecimento para a politica —
onde o importante € que a ciéncia produza conhecimento til para os governos decidirem
e que os cidaddaos compreendam que o governo nao decide o que quer, mas, sim, o quem
tem de ser.

Esta visdo «dilica» (essencialmente usada com fins retéricos), que integra o argumentirio
de muitos politicos e de muitos fazedores de opinido nesta matéria, tem vindo a ser descons-
truida por alguns estudos de andlise politica mais atentos a complexidade dos processos de
ac¢do publica (que envolvem virios actores em diferentes niveis e espagos de actuagio) e a
sua dimensdo cognitiva (nomeadamente os referenciais que sio mobilizados).

Nestes estudos (como acontece no projecto Knowandpol), a relagio entre conhecimento e
politica ndo € vista de maneira univoca e linear (de/para) mas, sim, de maneira biunivoca e
circular: € um processo de mutua ressignificacdo, em que o conhecimento se transforma em
politica e a politica em conhecimento, através da circulacio de diferentes actores nas diversas
cenas que compoem uma determinada ac¢do publica. O conhecimento é, assim, produzido
por miltiplos actores que actuam num campo social especifico, atravessado por fenémenos
de relacdes de poder, de interesses, de ideologias. Neste sentido, o conhecimento € visto como
um processo social que estrutura e reestrutura uma representacdo comum da realidade, sendo
influenciado decisivamente pelo contexto social e cultural em que se desenvolve. No quadro
da accdo publica, a principal funcio do conhecimento consiste em problematizar e fabricar
ideias, propostas e alternativas (Delvaux, 2009).

Isto significa que, ao contririo do que os defensores de uma «politica baseada no conheci-
mento» querem fazer crer, a politica continua, ainda, a basear-se em «politica», mesmo quando
¢ feita através da mobilizacdo de «ertos tipos» de conhecimento, para fundar as suas opgoes e
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justificar as suas decisoes. Os «conhecimentos» ndo «pairam» sobre as «politicas» a espera de
serem «capturados» pelos decisores, nem sdo transportados por uma qualquer espécie de poli-
nizacdo. Eles sio produzidos, aprendidos, transformados, deslocados, aplicados por actores
que estdo comprometidos numa ac¢io plblica concreta. A incorporacdo dos conhecimentos
na ac¢io publica é assim, simultaneamente, um processo cognitivo, politico e social que
implica uma transformacio dos proprios conhecimentos e dos proprios actores nas diversas
cenas em que actuam. O conhecimento circula através da circulagio dos actores e dos seus
discursos, no quadro de diferentes relacoes de poder, em espacos formais e informais de
acgdo puablica, quer tenham accdo politica directa (como o governo, o parlamento, a adminis-
tracdo publica, os sindicatos, entre outros), quer indirecta (como as universidades, as associa-
coOes, os meios de comunicacio social, os eventos académicos, etc.).

E com este referencial tedrico que foram realizados os estudos do projecto Knowandpol e
nos quais se baseiam os artigos que integram o presente dossier. Torna-se assim possivel
dispor de uma perspectiva comparada sobre o modo como esta articulacio se processa em
varios paises europeus, em funcdo de contextos e politicas distintas. As abordagens seleccio-
nadas pelos diferentes autores sdo necessariamente limitadas e remetem para aspectos parce-
lares. Contudo, elas sdo indicativas de dimensoes importantes desta problematica que podem
ser aprofundadas, do ponto de vista tedrico e metodologico, através da consulta, no portal do
projecto (www.knowandpol.eu), dos vérios relatorios e de outros textos produzidos.

Comntacto: Instituto de Educagdo da Universidade de Lishoa, Alameda da Universidade, 1649-013 Lishoa
— Portugal
E-mail: barroso@ie.ul pt
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