O PROJECTO EDUCATIVO LOCAL
DO CONCELHO DA GOLEGA

(1993-1999)

Neste artigo apresenta-se wma sintese de um Estudo de Caso sobre o Projecto
Educativo Local (PEL} do concelbo da Golega, construido e desenvolvido
entre 1993 e 1999 Este estudo! teve como finalidade descrever, analisar e
interpretar o referido projecto, por forma a compreender os processos de
construcdo das politicas e préticas educativas locais e a sua articulacdo
com a formacdo dos actores e o desenvolvimento local A partir da reconsti-
tuicdo da anemiriar deste PEL e com _fundamento no quadro tedrico e melo-
dologico construido, pretendeu-se evidenciar as potencialidades estratégicas
do Projecto Educativo Local, enquanto instrumento de derritorializacdos da
acedo educativa, mostrando a relevdncia da iniciativa dos actores locais e
a tmportdncia do apoio externo a este tipo de dindmicas

1. Uma forma de «erritorializaciio» da accfio educativa
No actual contexto de profundas mudancas sociais em que o centralismo

estatal € questionado, tanto pelos movimentos de «globalizacio» e influéncias
supranacionais, como pelas tendéncias que se traduzem pela valorizacio do
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1 Este antigo sintetizz os resultados de um estudo realizado no 4mbito do curso de mestrado, € den
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docal como espaco de mobilizagio e contextualizagio da acgdo de diferentes
actores, a problemitica da derritorializacgor tem vindo a ganhar relevincia,
como forma de conferir legitimidade e novos sentidos s questdes que, no pre-
sente, se colocam, também, no campo educativo

O Projecto Educativo Local (PEL) constitui uma forma emergente de teirito-
rializacio da acglio educativa, funcionando como um instrumento de definicio
e realizacio de uma politica educativa local, construida numa légica instituinte,
pelos actores locais que, tendo em conta politicas mais globais ¢ 2 possibili-
dade de recorrer a apoios exteriores, mobilizam criativamente vontades ¢
recursos, na constugdo de respostas originais e pertinentes face as problemati-
cas que identificam no seu derritrio» Subjacente ao PEL estd uma logica que
visa reforcar a dependéncia da acgiio educativa refativamente a0 contexto
(Candrio, 1999a), assim como uma perspectiva que tende 2 alargar a responsa-
bilidade de intervencio na educagio a diferentes actores locais, 0 que pressu-
pde uma concepeio globalizante e integrada de abordar os fendmenos educati-
vos, que se pode englobar na nogdo que Detouet (1988) referenciou como a
construcio de um <bem comum locab

A constiucio e desenvolvimento de um PEL corresponde a um processo
emn que os actores locais se organizam, constituindo os dispositivos de coope-
racio (parcerias), por forma a procederem a0 (re)conhecimento do contexto,
identificando os seus problemas e potencialidades; ao partilhar de perspectivas
10 sentido de criarem uma visio comum sobre a realidade educativa local; 20
delinear de solucdes estratégicas que reflectern a sua linha de orientacdo (ou
seja, as politicas educativas locais construidas); a0 desenvolvimento de formas
de acgio (praticas educativas locais) que concretizam as intengdes contidas no
plano de acgio colectivamente tragado

Pode considerar-se que, no 4dmbito do PEL, estdo presentes dindmicas de
formatividade e processos com incidéncias no desenvolvimento local Numa
I6gica de tuptura com o «modelo escolar, que tem influenciado as concepgGes
e préticas no campo da formagio, o PEL coloca s actores numa atitude con-
junta de investigacio-acgio-formacdo, potenciando 0s efeitos formativos das
diferentes situacoes, formais, nio formais ¢ informais, que ocorrem na vida
pessoal, profissional e social A formagio €, desta forma, entendida como um
processo global, que ocorte ao longo da vida nas mais variadas situagoes, que
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se integra no processo de socializagio e que se desenvolve através da apro-
priacdo pessoal (autoformagio) das influéncias de outros (heteroformacio) e
dos contextos (ecoformacio) (Lesne e Mynvielle, 1990; Névoa, 1992; Pain,
1990; Pineau, 1991; e outros). A logica de inovagdo e de participagio que se
gera no dmbito do PEL, conduz i producio de mudangas, de que os actores
locais sdo os principais protagonistas, vidveis devido a uma gestio integrada
dos recursos, gerando um acréscimo de sentido e pertinéncia s respostas que
sdo construidas, optimizando, assim, as condigdes de vida no contexto local
Est4, pois, presente. uma logica de incentivo  participagio das populagtes na
construgio e desenvolvimento de projectos adequados a0s contextos em que
vivem, que se traduz pela valorizagio dos potenciais enddgenos e pela integra-
¢do estratégica de recursos exdgenos, promovendo formas sistémicas e integra-
das de encarar o desenvolvimento local :

No contexto de incertezas dos tempos actuais a procura de novos sentidos
(Candrio e outros, 2001) para as questdes da educagio (escolar e extraescolar)
emerge, essencialmente, da accio contextualizada dos actores locais, ao cons-
trufrem redes de solidariedade e de cooperacgio, em que a afirmacio da diver-
sidade, em vez de constituir um constrangimento, passa 2 constituit um
importante recurso a rentabilizar pa formagdo dos actores e no desenvolvi-
mento local

2. Um Estudo de Caso

Reconhecendo que, na sua singularidade, os projectos educativos locais,
construidos, de forma indutiva, com a participacdo dos actores locais, consti-
tuem um patrimonio a considerar, em termos do aprofundamento de conheci-
mentos, sobre a problemitica da sterritorializacior da accio educativa e sobre
as suas incidéncias na formacdo dos actores e no desenvolvimento local, consi-
derou-se pertinente a realizacio de um trabalho de investigacio, cujo objecto
de estudo foi 0 Projecto Educativo Local do Concelho da Golegd

Alguns contactos de caracter exploratorio permitiram considerar que o PEL do
concelho da Golega, desenvolvido entre 1993 e 1999, pela dindmica que criou e
pelas l6gicas que lhe estiveram subjacentes, se poderia constituir como um
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potencial «campo? de investigagdo, cabendo ao investigador, no processo de
construgio do objecto de estudo, desenhar uma interrogacdo sistemitica dessa
realidade singulat, consubstanciada num corpo articulado de teorias e conceitos
A natureza da pesquisa conduziu, obviamente, 4 op¢o metodolégica pelo estudo
de caso, ji que o que se pretendeu salientar foi a particularidade dos processos,
realizando uma abordagem intensiva e aprofundada da realidade em questao.

A finalidade do Estudo de Caso foi desciever, analisar e interpretar o
Projecto Educativo Local do Concelho da Golegd, com vista 4 compreensio do
processo de construgio das politicas e priticas educativas locais ¢ a sua articu-
lacdo com a formaciio dos actores e 0 desenvolvimento local O estudo do PEL
do concelho da Golegd organizou-se, assim, em torno de trés eixos de andlise
O primeiro eixo de anilise teve a ver com a forma como se processou a cons-
trugio de politicas e priticas educativas locais; o segundo, com as dindmicas
de formatividade que emergiram; o terceiro, com a articulagio do processo
com o desenvolvimento local

Foram objectivos deste estudo:

- Reconstituir a «meméria» do PEL explicifando e interpretando o processo
de construgdo das politicas e praticas educativas locais;

— PHI,

— Analisar o processo desenvolvido no dmbito do PEL ¢ a sua articulacdo
com formagcdo dos actores e no desenvolvimento local

Os eixos de anilise e objectivos definidos estiveram subjacentes d constru-
¢do de um questionamento que orientou e delimitou a abordagem investiga-
tiva, com o cuidado de nio lhe reduzir o potencial heuristico. Optou-se por, na
recolha de dados, recorrer a fontes documentais (primétias, referentes a docu-
mentos produzidos no decurso do PEL pelos actores implicados, acerca da pr6-

% Ytiliza-se o conceito de «campo para designar asma realidade social de praticas educativas com
caracteristicas préprias, susceptiveis de uma delimitagio temporal, geogrifica e institucional, de uma
descrigio compreensiva e ndo arbitedrias (Candrio, 1999: 18), considerando que estas priticas
sociajs, podem pele questionamento, enquadrade conceptual € metodologicamente, construir-se
como chjecio de estudo.
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pria dindmica desenvolvidas, ¢ secundirias, refativas a textos produzidos sobre
o PEL que contém ji uma leitura sobre o processo enquadrada por uma pro-
blematica tedrica) e aos pontos de vista dos actores, cuja visio retrospectiva e
analitica se procurou captar, através de contactos informais e de entrevistas
semiestruturadas. Tendo em conta a natureza qualitativa do estudo, procurou-
-se que as técnicas de recolha de dados utilizadas possibilitassem a existéncia
de uma variedade de pontos de vista sobre a realidade em estudo, por forma a
garantir a sua pertinéncia, fiabilidade e validade A codificagio da documenta-
cdo seleccionada e a sistematizacio dos dados das entrevistas em «grelhass per-
mitiram uma leitura comparativa e mais aprofundada dos virios dados obtidos
através de uma multiplicidade de pontos de vista, o que permitiu garantir 4 sua
driangulacdo» e perceber as principais tendéncias nos significados atribuidos,
tornando fidvel a atribuicdo de tragos de significacio e a construcdo de inferén-
cias sobre a realidade em estudo, conforme ficou traduzido nos textos integrais
de apresentacio dos resultados da investigacio

3. Sintese e conclusdes do estudo

Do estudo deste PEL, salienta-se um conjunto de aspectos que podem con-
tribuir para a compreensio dos processos relacionados com a «erritotializacios
da accio educativa, construida por iniciativa dos actores locais, que traduzem as
virtualidades da construgio de Projectos Educativos Locais, enguanto instrumen-
tos de reforco da accio educativa relativamente a0 seu contexto, que se articu-
lam com dindmicas de formatividade dos actores e com estratégias de desenvol-
vimento local Referem-se, de seguida, algumas das tendéncias, que emergem
da dinimica singular desenvolvida, considerando que da sua analise, fundamen-
tada tedrica e metodologicamente, se podem retirar algumas conclusdes, de
cardcter mais geral, que traduzem o contributo deste estudo para a problematica
proposta e para o aprofundamento do conceito de Projecto Educativo Local:

A emergéncia da «territorializaciio» da acgdo educativa e o reconbe-
cimento da centralidade dos actores locais na construcdo das politicas
e prdticas educativas '
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A proposta de construcio deste PEL surgiu de uma equipa® que se consti-
tuiu num servico da administracdo central (IIE), cujos elementos souberam
detectar que no concelho da Golegd, naquela altura (Setembro de 1993), esta-
vam criadas as condi¢bes para apoiar os actores locais na construgdo de um
projecto educativo local Esta equipa facultou o incentivo e apoio formativo
necessario para que um grupo de docentes do concelho se organizasse ¢ por
um processo de investigagio-acgdo comegasse a delinear o projecto, ac
mesmo tempo que procedia a uma mudanca na relacio escola-comunidade no
sentido de uma maior interpelacio A equipa referida reconheceu e explicitou
claramente aos actores locais que eram eles os construtores e implementado-
res do projecto, até porque estava ciente que o seu apoio, enquanto entidade
externa, seria temporirio Esta perspectiva, concretizada nas formas de acgio
desenvolvidas, facilitou a apropriacio da dindmica pelos actores locais, nio
tendo constituido dificuldade o momento em que a equipa deixou de apoiar
directamente o projecto, que passou a set conduzido localmente, tal como na
realidade tinha sido construido e desenvolvido até esse momento. Através
deste PEL foi possivel criar uma rede de cooperacdo e parcerias entre escolas
e entre escolas ¢ outras organizacdes locais, que tornou mais abrangentes os
espacos educativos e alargou a responsabilidade de participacdo civica na
construgdo educativa Jocal a diversos actores A dindmica de parcerias cons-
truida permitiu criar um conjunto de respostas educativas que vieram respon-
der a problemas identificados pelo colectivo e valorizar o potencial educativo
do contexto local Este PEL é um exemplo da importincia de, no docals,
encontrar as respostas para os problemas identificados e sentidos pelos pro-
prios actores locais, que assumem a responsabilidade pela conducio do futuro
que desejam para a sua comunidade, o que ndo significa dsolacionismo» mas
pelo contrdrio uma maior capacidade de afirmacio no exterior, devido 4 valo-
rizagio ¢ consolidagio da sua identidade colectiva E possivel constatar no
processo desenvolvido a visibilidade exterior que trouxe ao concelho, assim
COmo 0s recursos exogenos que capiou e que, numa perspectiva integradora,
colocou ao servico da educagio local

3 Esta equipa era constituida por docentes dos vdrios niveis de ensino que exerciam fun¢dies de
investigacio e apoio A inovaco, em regime de requisicio no IE
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A concepgdo de gue cadz teritdrio, enquanto espaco social que integra
uma rede de relacdes, tem a sua singularidade, estd na base da valotizagio do
local e da emergéncia de teritorializacio da acgio educativa, entendida numa
perspectiva de inducio em que sdo os actores locais os principais protagonistas
da construgio das politicas e priticas educativas, com sentido e pertinéncia,
para o seu territdrio No caso do PEL da Golegd, a delimitacio do 4erritérior da
intervencio teve a dimensdo concelhia, por se considerar que essa era a confi-
guracio que o sistema de relacbes interpessoais criava, traduzido nas proble-
maticas educativas identificadas e nos recursos que se pretendia mobilizar no
decorrer do processo. O facto de a dimenso concelhia nio ser muito abran-
gente, & apontado como factor facilitador da apropriacio pelos actores locais
da dindmica inerente ao PEL, embora também alguns considerem que a proxi-
midade potencializa os conflitos De qualquer forma, o que parece importante
nio confundir na delimitacio territorial & a concepgio de <emnitério escolar
com a de <erritdtio educativos, aspecto que no dmbito deste PEE ficou radu-
zido pela sua dinfimica que ultrapassou claramente a vertente de intervencio
escolat, facto que se consolida com a necessidade sentida de criagio da AGE
(Associacdo da Golegd para a Educagdo e Desenvolvimento Comunitirio)

O alargamento das concepcoes de educacdo, numa perspectiva glo-
bal e sistémica, o reconbecimento do cardcler educativo da experiéncia
vivida em conlextos sociais diversificados e a valorizacdo do potencial
educativo desses contextos

A educagdo € entendida neste PEL numa concepgdo ampla, de complemen-
taridade e reforgo miitue entre processos formais e ndo formais Considera-se a
accio educativa como uma accio social, reconhecendo a singularidade das
situacdes, a sua temporalidade e a sua territorialidade, pelo que se torna Iogico
que as respostas educativas sejam encontiadas focalmente com a participacdo
dos directos interessados O embrido do centro de recussos local que comegou
a surgir com o PEL naguele contexto local, com toda a sua dindmica de recom-
binacdo criativa de recursos, humanos e materiais, traduz esta perspectiva

Este PEI integra uma concepgdo de planificacio e avaliagio que se define na
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construgdo patticipada de um sterritdrio educativor integrador das diferentes
dimensGes educativas e sociais, considerando que as diferentes organizacoes
sociais (ndo s0 as tradicionalmente consideradas educativas como por exemplo
as escolas) representam contextos educativos E, assim, reconhecido que todos
os actores tém uma funcio de formacio (ndo 6 os profissionais), estando
saliente 2 valorizacio da diversidade dos saberes, nomeadamente dos saberes
extra-escolares A aprendizagem & entendida como um processo apropriativo
das oportunidades educativas vividas no quotidiano, pondo em evidéncia a
importincia estratégica das dindimicas educativas informais Considera-se que a
dinamizagdo dos potenciais educativos do contexto local, na sua globalidade,
contribui para o desenvolvimento de processos activos de aprendizagem pelos
sujeitos que nele se interrelacionam Neste sentido, no dmbito deste PEL, houve
sempre a preocupacio de envolver actores locais e organizagbes sociais vatia-
das; foram dinamizadas actividades vatias, em variados locais da comunidade
que foram revitalizando o contexto local criando novas oportunidades de expe-
tiéncia ds pessoas envolvidas. O refor¢o da acgio educativa refativamente 20 seu
contexto, traduzida pelo alargamento dos espagos educativos 3 dimensdo territo-
tial, configurada pela rede de interrelacdes entre os diversos actores sociais, e
pelo alargamento da responsabilidade de participacio na educagio aos virios
actores locais, estd presente na dinfimica desenvolvida em torno deste PEL

A deslocagdo das concepgdes tradicionais de «formacdo para a
mudancay para as concepedes de ¢formacgio na mudancay e a reequa-
cionacdo da relacdo formacdo-investigacdo-accdo

A dindmica que se gerou em torno da construgio deste PEL emergiu da von-
tade expressa de vérios actores e instituigdes locais, que, em conjunto, elabora-
ram um diagndstico da situacio educativa local, definitam objectivos, prioridades
de intervencdo, concretizaram actividades e foram realizando uma continua ava-
liagio reguladora do processo. Para a concretizacio desta dindmica foram criados
os dispositivos considerados adequados em cada momento, na perspectiva do
processo de investigacio-accio em curso, por forma a garantir a todos os impli-
cados a inteligibilidade sobre o processo Nio se entendeu a formacio como vm
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processo de aquisi¢io de requisitos, previamente identificados como necessirios,
para se produzir a mudanca (que eventualmente poderia ser entendida como
induzida do exterior j que foi proposta inicial de uma equipa vinda de um ser-
vico da administragdo central), mas antes foram os proprios actores locais (com o
apoio da equipa do exterior) que indutivamente foram «produzindo os saberes
necessrios para a realizacio estratégica da mudanga que pretendiam Neste pro-
cesso construiram as competéncias técnicas necessarias, tornando operacional o
conhecimento técnico organizado a que tiveram acesso ou que ji possuiam,
assim como as competéncias sociais e relacionais para a mohilizacio dos diferen-
tes actores locais para a participagio na resolucdo dos problemas comuns, reco-
nhecendo-se um alargamento das capacidades de autonomizacio, de iniciativa,
de sentimento de competéncia para a resolu¢io dos problemas e de criatividade.

Este PEI traduz um processo de aprendizagem colectiva de um conjunto de
actores sobre © seu contexto, mas também a diversidade como cada um se
apropriou do processo e o integrou no seu proprio percurso de vida, o que
confirma a ideia de que a formagio é um processo de apropriacdo individual
que se faz numa permanente interaccio e confrontacio com os outros. Os
actores implicados no PEL afirmam que aumentaram o seu conhecimento sobre
o contexto local, sobretudo porque consciencializaram o sentido dos saberes
adquiridos, das suas proprias experiéncias, o que traduz a aprendizagem da
reflexividade De algum modo, simultaneamente 3 sua acgiio, conseguiram criar
uma «distdncia» de si proprios e do seu contexto para poder reflectir critica-
mente as suas praticas, os seus conhecimentos anteriores, as suas interacgdes
Neste processo de auto-formagdo participada, realizado por cada um, num
colectivo, emerge como especialmente significativa a troca de experiéncias, a
partilha dos saberes, consolidando a dindmica que se gerou no PEL como um
espaco de formagdo mitua O PEL constituiu assim uma experiénciz de traba-
tho colectivo, em torno da resolugdo de problemas, em que a formagio, de
cariz essencialmente estratégico, consistiu na «produgios contextualizada do
saber (conhecimentos), do saber-fazer (capacidades) e do saber-ser (atitudes)
Pode assim, considerar-se que este PEL correspondeu a um paradigma de dor-
magio na mudangas, numa ldgica oposta a outros processos que preconizam a
anterioridade e exterioridade da formacdo relativamente 4 mudanga, confe-
tindo-the uma natureza instrumental e adaptativa
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Reconhecer que os processos de mudangca, pela singularidade e complexi-
dade que caracteriza as situacbes, ganham pertinéncia a0 serem construidos
com a participacio directa dos actores locais, numa logica de resolugdo dos
problemas, implica reequacionar as relagbes entre formagdo, investigagio e
ac¢do, assumindo que a construgio de projectos desta natureza nio se compa-
dece com a tradicional separacdo entre tempos e espagos de formacdo e de
acgio, nem com as l6gicas transmissivas tantas vezes adoptadas A ruptura com
o modelo escolar e com as logicas escolarizantes que, ainda hoje, tendem a
marcar presenga no campo da formagido e da proposigio de mudangas, emerge
como um aspecto relevante na dinimica formativa construida em torno deste
PEL O PEL do concelho dz Golegd é mais um exemplo que comprova que
sninguém forma ninguémy mas antes cada um se apropria de forma pessoal dos
tempos ¢ espacos educativos construindo, na interacgdo com os outros, um
percurso pessoal de formagio que se inscreve na matriz global do seu processo
de socializacio A formacio é, assim, entendida com um processo que decorre
ao longo da vida o que conduz a valorizar os potenciais formativos dos virios
contextos formais, ndo formais e informais, assim como a importincia dos
saberes adquiridos por via experiencial

A emergéucia de mudanca das organizagées escolares (na sua dind-
mica interna e no seu relacionamento com a comunidade) e a reconfi-
guracdo da profissio docente

As escolas € 0s docentes tiveram um papel central na construcio ¢ desen-
volvimento deste PEL. Foi um grupo de docentes, dos vérios niveis de educa-
¢do e ensino, que no inicio se organizou com vista a desencadear, com ¢ 2poio
da equipa do exterior, todo 0 processo Um dos pressupostos iniciais pressupu-
nha a mudanca das escolas, através da mudanca da sua relagdo com a comuni-
dade, o que levou este grupo a sealizar um percuiso, que intitularam de
Redescobrir a Fscola e a Comumidade, que acabou por resultar num documento
de planeamento educativo territorial, cujo dmbito de intervengio ultrapassava
largamente as organizages escolares, razio pela qual se justificava concretizar
este projecto numa légica de cooperagio e parceria entre varios actores locais
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Um dos primeiros objectivos do PEL teve a ver com a construgdo de parcerias
entre as escolas dos diferentes niveis educativos, por forma a articularem a sua
intervencio, facilitando uma perspectiva pedagdgica de continuidade educa-
tiva. Esta parceria permitiu o desenvolvimento de actividades virias com os
alunos e também veio facilitar a implementagio do primeiro centro de recursos
local a partir da coordenacio dos recursos humanos e materiais, das varias
escolas O PEL, com toda a sua dindmica, veio obrigar as escolas a reorganiza-
fem-se internamente, a construirem projectos educativos de escola, com a par-
ticipagdo da comunidade escolar, a integrarem a participagdo das familias e
outros parceiros nos seus foruns de coordenagio. Este processo incentivou a
construgdo de uma maior autonomia, traduzida na responsabilidade social do
didlogo e concertagio de actividades com os diferentes parceiros Veio, tam-
bém, incentivar processos de mudan¢a nos docentes, que alargaram as suas
fungdes profissionais a outros aspectos, para além da relagdo pedagdgica pro-
fessor-alunos em sala de aula Uma funcio de animacio e de mobilizacio dos
actores locais para a participacdo na vida das organizacdes escolares, a partici-
pagio noutro tipo de dindmicas educativas mais alargadas promovidas pelo
Projecto e, ainda, toda uma mudanca nos aspectos de organizacio curricular
influenciados pela abertura 4 comunidade envolvente, marcou novas formas de
actuagdo dos docentes implicados no PEL Virios professores puderam experi-
mentar discutir, lado a lado, com outros actores sociais as filosofias educativas
€ as priticas a desenvolver naquele contexto e, em cooperacio, implementi-
-las, experimentando, assim, novas modalidades de socializagio profissional
que contribuem para a reconstrugdo identitdria da profissio docente

Apesar da centralidade dos professores e das escolas na dinamiza¢io do PEL
(essencial, até porque facilitou o acesso a um vasto leque da populagio local,
nomeadamente através dos alunos, assegurando a credibilidade e confianca
necessirias para a participacdo nas iniciativas), um dos aspectos que é focado
como constrangimento 4 dindmica tem a ver com a dificuldade de algumas esco-
las/docentes assumirem a construgio de uma autonomia colectiva Virios obsti-
culos de natureza burocritica se colocaram provocando por vezes conflitos,
assim como um desgaste de tempo e de energias, que poderiam, talvez, ser con-
tornados se 0s actores locais, neste caso s docentes, assumissem uma maior res-
ponsabilidade pela conducio dos processos Convém referir que se notaram pro-
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gressos 4 este nivel, mas muitas vezes eram entravados pela mobilidade docente
De qualquer modo, nota-se alguma auséncia de Jinha de continuidade no desen-
volvimento dos projectos educativos de algumas escolas, que estdo sujeitos 4
vontade dos intervepientes nos vrios momentos. Seria preciso construir «escolas
mais fortess em termos de consolidagio dos seus Projectos Educativos, que per-
mitissem uma negociagdo mais fecunda com outras organizagbes sociais O
reforco da autonomia das escolas requer a adequacio das politicas e das atitudes
da administracio nesse sentido, mas requer, sobretudo, o reforgo da gestio estra-
tégica e participada em cada escola, traduzida pela construcdo e implementacao
de projectos proprios, que implicam a participacio de diversos agentes comuni-
tirios Desta forma, os professores, para além das suas funcbes diddcticas, sio
chamados a ter uma polivaléncia de funcdes, que passam pela gestdo, pela ani-
magio, pela mobilizagio, que conduzem 4 reconfiguracio da sua profissio e 4
emergéncia da formacio centrada na escola, num processo que, certamente, tem
repercussoes isomorficas na formagio dos alunos A «erritorializagio- das escolas
e a construcio de escolas parceiras entre si e parceiras de outros actores e orga-
nizagdes locais (e exteriores) surge como fundamental na forma de conceber o
funcionamento das escolas, que se implicam na construgio de um PEL

A valorizac@o da participacdo dos diferentes actores locais na
construgio de respostas educativas delzbemdas, globalizantes e inte-
gradas, para o seu derritorioy

A participagio concertada dos diferentes actores locais, a construgdo de
equipas educativas e o trabalho em parceria foram aspecios salientes neste
PEL A construcio da mudanga educativa, integrada numa perspectiva de coo-
peragio no sentido da construgio do <bem comum» local esteve subjacente a
toda a dindmica desenvolvida E visivel a construgio de redes que combinam
relacdes informais e institucionais, permitindo identificar problemas, analisat
situacdes, coordenar acgOes, optimizar recursos, getir, mobilizar e animar 0
contexto e os diferentes actores, criando sistemas de regulacio proprios e de
articulacdo com © exlerior

A valorizagio de metodologias participadas de construgio de projectos,




SOCIEDADE & CUITURAS

enquanto instrumentos de planificacio estratégica que explicitam um futuro
desejado, assim como os meios para o alcangar e as modalidades de avaliagio
e regulacio necessitias, estio presentes na construgdo deste PEL, enquanto
processo e produto, que correspondeu a uma dindmica organizada dos diferen-
tes actores, que em conjunto, estrategicamente, num processo colectivo de
aprendizagem, identificaram os problemas existentes no seu concelho e planifi-
caram respostas educativas, que concretizaram através de uma dinimica de
parcerias locais, num processo continnamente avaliado

Constituindo-se como uma politica educativa global para o concelho, definida
por diferentes actores locais, a concretizacio do PEL resultou, em grande parte, da
conciliagio de iniciativas das varias organizacOes parceiras, cada uma com o seu
projecto proprio. Pode considerar-se que a dindmica do PEL veio impelir as dife-
fentes organizacOes sociais a reformularem e enriquecerem os seus projectos pro-
prios, pot forma a orientarem, com autonomia € sentido estratégico, as suas res-
postas no quadro de mudanga que o PEL estava a criar no concelho. Tal como o
PEL criou a exigéncia de repensar os Projectos Educativos das Escolas, na perspec-
tiva da mudan¢a do seu relacionamento com a comunidade, criou também a
necessidade de reformulagio dos planos de trabalho de outras instimicdes, como
por exemplo das associagdes culturais e desportivas e da propria autarquia, que no
quadro das parcerias constituidas iam reconhecendo novas exigéncias de acgio

Projectos de intervencio educativa e social, como o PEL do concelho da
Golegd, vém demonstrar que a singularidade das situagdes, dos contextos e das
pessoas, exige respostas, também elas, particulares, que sd localmente, com a
participacao directa dos interessados (e com o apoio e incentivo de entidades
exteriores) podem ser construidas.

A pertinéncia da criacdo de dispositivos, leves e flexivels, que asse-
guram a dinamizagdo e coordenagio do Projecto, garantindo a concre-
tizacdo das suas finalidades e a real participacdo dos diferentes inter-
venientes

O PEL consistiu num projecto integrador da vontade e acgio de diferentes
intervenientes e de recursos variados que, mesmo se previamente existiam, se
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encontravam desarticulados Funcionou, assim, como uma forma de organiza-
¢do em rede, traduzida por partenariados, mais ou menos formais, que permiti-
ram a comunicagdo entre os actores implicados, as trocas de informacio, a
negociagio e pattilha de recursos, estabelecendo um rumo € uma estratégia
paia a acgdo a desenvolver no sentido de construit politicas e préticas educati-
vas locais, adequadas s reais necessidades da populacio local

Ao longo do tempo de desenvolvimento do PEL foram sendo criados os
dispositivos que se justificaram para a dinamizacio e regulagio do processo
Nestes dispositivos, os actores locais, individuais ou representantes de organi-
zaghes sociajs, que se tornaram parceiros, planificavam e avaliavam as activida-
des a desenvolver, tomando as decisdes necessarias relativamente as formas de
as operacionalizar S3o exemplos destes dispositivos a Equipa Coordenadora
do PELY que reunia mensalmente e posteriormente 2 AGE que surgiu numa
altura em que se tornava necessirio formalizar juridicamente alguns aspectos. A
construcao destes dispositivos de apoio ao desenvolvimento do PEL, tem subja-
cente uma logica de participacio efectiva dos actores locais e uma logica de
negociagio com outtas entidades exteriores, tendo sempre em consideracio
uma visio estratégica e integrada de desenvolvimento. Na coordenacio e ges-
tio do PEL e, concretamente, dos dispositivos criados, esteve um elemento,
democraticamente escolhido e aceite pelo grupo, que gerou uma lideranca
forte e empreendedora, presente no centro da acgio, que manteve mobilizados
os varios actores/parceiros em torno dos objectivos comuns A coordenadora
do PEL teve a funcio de se deslocar entre os virios subprojectos que aconte-

% Desta equipa, faziam parte um represeatante de cadz uma das direceBes dos jarding de infincia e
escolas do concelho; outros professores que ndo fazendo parte da direcciio das escolas tinham
estado implicados na implementagio do PEL; 0s professores dinamizadores do centro de recursos
local que emergia; uma representagio das direcgdes das associagdes de pais; um representante da
equipa de educagiio para a satide; nma técnica de servico social que apoiava o concelho; represen-
tastes das associagbes culturais e desportivas com quem j existiam parcerias; €, uma represeniagio
da autarquia Foi também solicitada a presenca da Delegada Escola nestas reunides por forma a
facilitar a articulagio das vertentes pedagdgicas ¢ administrativas, n0 que respeitava aos jasdins de
infancia e escolas do 12 ciclo, pois a actividade inovadora do projecio colocava questdes nem sem-
pre faceis de gerir no quadro burocratizante existente Solicieada foi, ambém, a presenca de ele-
mentos do Ceniro de Area Educativa, em termos de acompanhamento técnico-pedagbgico que era
sua fungio desempenhar
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ciam nas diferentes vertentes do projecto, apoiando e motivando cada um,
fazendo circular a informacdo e garantindo a globalidade e a totalidade (que
ndo se resume 4 soma das partes) do conjunto (o PEL)

Apesar de um dos factores apontados como tendo dificultado a dinimica
deste PEL se relacionar com problemas na comunicaco e passagem de infor-
macio entre 0s varios actores locais, também relacionadas com a existéncia de
algumas dindmicas relacionais conflituosas (jogos de poden), a existéncia de
dispositivos de encontro bem organizados (e termos de prepatacio e condu-
¢do das reunides) e de uma lideranca forte na coordenagio do processo, que
trabalhava com cada elemento individualmente e com o grupo no seu con-
junto, centrando a intervencdo nos objectivos comuns delincados, serviu como
forma de ligagio entre os varios parceiros, facilitando os processo de comuni-
cagdo e a resolucio de conflitos.

A parcetia entre os diferentes profissionais e outros elementos que integra-
vam as escolas, centro de saide, associaghes culturais e desportivas, autarquia,
elc, permitiu, de algum modo, aplicar a ideia de que @ educagdo € tarefa de
todos», possibilitando a rentabilizacio de recursos materiais e humanos e a cons-
trugdo de respostas integradas e adequadas as situagdes diagnosticadas. A «aber-
tura» de novos espacos de relacionamento pessoal ¢ intetinstitucional, através
do didlogo, da planificacio conjunta, da intervencio e da concertagdo de inicia-
tivas, trouxe uma maior complexidade ds organizagdes e polivaléncia aos acto-
res que nelas interagem, o que se pode considerar como um factor qualificante

A revalorizacdo da vida local, através da optimizacdo dos poten-
ciais enddgenos (espacos, materiais, equipamentos, pessoas, institui-
¢bes,..), do recrutamento estratégico de recursos exogenos e da adop-
¢io de uma perspectiva integrada de desenvolvimento

A equipa do IIE, enquanto equipa de apoio externo que apoiou a constru-
¢io e desenvolvimento deste PEL, teve subjacente d sua intervencdo a nocio
de que deveriam ser 0s actores locais a protagonizar todo o processo a desen-
volver Da mesma forma, os actores locais que aderiram tiveram presente que,
apesat da proposta ter, de certa forma, surgido «de fora» s6 se implementaria se
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eles assumissem a conducdo do processo, ou seja, se se implicassem na
mudanca, que comegava por si proprios e pelas organizagbes em que trabalha-
vam O apoio exterior da equipa do [E consistiu, assim, num recurso de
suporte que, estrategicamente, foi utilizado pelos actores locais, como forma de
incentivo, de credibilizacdo do processo e de consultadoria

Estd presente em todo o processo de constiugio e desenvolvimento deste
PEL a nogio de que localmente existem intimeros recursos, humanos e materiais,
que podem ser tentabilizados de uma forma criativa, por forma a resolver alguns
problemas detectados, construindo as respostas educativas e sociais adequadas
As parcerias construidas permititam a gestio integrada, polivalente e revaloriza-
dora dos recursos enddgenos, confirmando a nogio da capacidade dos actores
locais definirem e produzirem inovagio na sua comunidade, afirmando, assim, a
sua identidade e autonomia A revalorizagdo dos espacos locais, rentabilizando-
-0s ¢ diversificando a sua utilizacio, explicita na utifizacio do mercado para acti-
vidades culturais ou a instalacio da sede do centro de recursos local no saldo
dos bombeiros, sio exemplos da filosofia criativa de gestio dos recursos Da
mesma forma flexivel se entendeu a gestdo dos recursos humanos; a ilustrar esta
perspectiva pode referir-se que quando foi decidido o funcionamento de um ate-
lier de jardinagem, a desejo de algumas criancas que frequentavam o centro de
recursos, se convidou um dos bombeiros para o dinamizar

Uma outra preocupagio do PEL teve a ver como a criacio de uma maior
consciencializagdo para os problemas ambientais Varios projectos em torno de
problemdticas ambientais locais {como o problema da contaminacio das dguas
por nitratos) foram desenvolvidos, assim como, por exemplo, gragas 3 articula-
¢do entre a autarquia e as escolas, foi possivel que a colocacio, na vila, de
papeloes e de recipientes para a recotha de pilhas coincidisse com a aborda-
gem educativa destas questdes ambientais, junto dos alunos ¢ das suas familias

O PEI constituiu, também, uma possibilidade de mobilizar recuisos exterio-
res, materiais (financiamentos) e humanos (aquisicio de servicos ao Centro de
Emprego), que foram integrados com sentido e pertinéncia no Ambito da poli-
tica local definida

Todos estes processos de revalorizacio da vida local, concretizados com uma
forte participacio da populacio, foram mobilizadores do potencial enddgeno de
recursos Estes passaram a ser geridos de forma integrada e polivalente em fun-
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¢io de uma politica, definida pelos proprios intervenientes, de construgio de ati-
tudes de intervencio civica, de criago de uma consciéncia ambiental, de solida-
riedade, de voluntariado social, de afirmacio da identidade colectiva e da capa-
cidade de decidir e produzir mudangas decididas para a sua comunidade.

O contributo deste PEL, demonstra que foi possivel a diversos actores e
organizagdes focais trabalharem em parcetia, por forma a desenvolverem inicia-
tivas concertadas e pestinentes para revalorizar as condigdes de vida no con-
texto local Para garantir a continuidade e consolidacio destes processos, no
sentido de se integrarem no quadio de vma politica clara de desenvolvimento
local, hd, ainda, todo um tabalho de redefinicio de politicas, de funciona-
mento e de atitudes a fazer, tanto por parie da administracdo central, como por
parte da administragio local, assim como, também, todo um processo de
reforco da autonomia das escolas e de incentivo 4 participacio da sociedade
civil na tarefa de construgio do <bem comum locals

A necessidade de mudanca nas formas de gestdo autdrquica por
Jorma a integrar a construcdo de politicas e prdticas educativas locais
no quadro de uma politica integrada de desenvolvimento local

Poder-se-ia questionar em que medida as dindmicas desenvolvidas no
ambito do PEL, prioritariamente educativas ndo obstante se terem cruzado com
muitas outras dreas sociais (satde, apoio social, ambiente, cultura, ) e sectores
de actividade, nomeadamente econdmicos (criacio de emprego, rentabilizagdo
de recursos, promogdo da actividade de vérios organismos) se inserem numa
clara politica de desenvolvimento local para o concelho, integrador das virias
dimenstes da acgdo social Neste aspecto, talvez este PEL tenha ficado um
pouco aquém, talvez, também, pelo facto de ndo ser devidamente explicita no
concelho uma politica global de desenvolvimento local, discutida e conscien-
cializada pelos actores locais, de que a autarquia deveria ser o gatante por
exceléncia E neste aspecto, que se considera, que hé, ainda, muito trabatho a
realizar, no sentido da descentralizacio de competéncias e financiamentos para
as autarquias, por forma a reforgar as suas capacidades de gestio estratégica,
de fundamentacio de decisdes e de acgio, por forma a que estas apoiem (sem
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reproduzir localmente o centralismo habitual da administragdo) as iniciativas da
sociedade civil ou das instituicbes locais, garantindo a sua articulacio e globali-
dade, no dmbito de um projecto local aglutinador das varias vertentes de
desenvolvimento (educativo, cultural, social, econbmico, etc), que desejavel-
mente devem ser perspectivadas de uma forma integrada.

Importa ressaltar que, tal como aconteceu no caso em estudo, o papel da
autarquia € preponderante na construgio de um PEL (caso exista vontade poli-
tica nesse sentido), ndo s6 pelo apoio logistico que pode dar, mas também
pela credibilizagio do processo, que pode assegurar, tanto a nivel local como a
nivel externo, mesmo em termos de negociacio (politica e de recrutamento de
recursos) com instdncias da administragdo central e regional, jd que se trata de
uma instituicio democritica; eleita e sujeita a0 voto da populacdo Da mesma
forma, a construgio de um PEL pode contribuir para o fortalecimento da actua-
¢do autdrquica: a pratica de relacionamentos formais e informais entre os acto-
res e organizacdes locais, os hibitos de trabalhar em conjunto, o reforgo de
uma mentalidade estratégica {de projecto), o reforgo da dimensio civica da
participacio da sociedade civil na construgio de um <bem comum locals, sio
aspectos que emergem da construgio do PEL e que se podem reflectir nas for-
mas de actuagdo de um executivo autirquico, incentivando-o para uma visio
global e sistémica de entender o desenvolvimento local, na perspectiva de opti-
mizagio dos potenciais endgenos e da valorizacio de formas de participacio
Pode mesmo considerar-se que a construgio de um PEL, pela rede relacional
diversificada que configura e pelo papel de regulacio e controle local das poli-
ticas que faz emergir, constitui uma base sélida para suportar o avango das
politicas de descentralizacio, que se torna necessirio efectuar para methor ade-
quar as respostas is necessidades concretas das populacoes.

A necessidade de redefinicdo do papel da administracdo (central,
regional e orgdos desconcentrados) em termos de apoio externo e de
regulacdo dos processos de derritorializacdo» da acciio educativa

A derritorializagdor emerge no campo da educagio como procura de novos
modos de regulacio das politicas e priticas educativas, por ruptura com as for-
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mas centralizadas de gestio, que se mostram incapazes de gerit o sistema edu-
cativo Paralelamente ao discurso e algumas medidas de incentivo 4 participa-
¢do dos actores locais na gestio dos servicos pGblicos, como a escola, o Estado
continua a exercer o seu papel de controlo, através, de mecanismos de avalia-
¢ido e da transferéncia, selectiva e reduzida, das competéncias e financiamen-
tos. As politicas que apontam para a «territorializacior da accio educativa tém
subjacentes, em muitos casos, logicas que permanecer «contaminadas» pela
dorma escolar traduzindo-se em praticas, por parte da administracio central ou
desconcenirada, que se situam numa 1ogica de reforma (mudanca instituida)
que no se compadece com o reconhecimento da singularidade das situaces e
com a centralidade dos actores locais na iniciativa destes processos Entendi-
mentos controversos e paradoxais na forma de fomentar o desenvolvimento da
stertitorializagior no campo da educagdo, ##m entravado, pot vezes, processos
que emergem do empenhamento de diversos actores locais na procuia de solu-
¢oes inéditas para resolver os problemas educativos com que se confrontam
nos seus contextos

No estudo apresentado sobre o PEI do concelho da Golegd, os actores
locais envolvidos mostraram-se muito criticos refativamente 2o papel da admi-
nistracio, nomeadamente no que se refere aos servigos regionais e desconcen-
trados Néo s6 salientam a falta de «pericia técnica» (Barroso, 1998) de elemen-
tos que compunham esses servicos, no que se refere ao processo de acompa-
nhamento, avaliagio e reformulacio do Projecto, como se tessentern do papel
essencialmente burocritico que tendia a querer enquadrar em leis, gerais e uni-
formizadoras, situagbes que pela sua singularidade exigiam uma aten¢do parti-
cular. Referem, ainda, que a administra¢do detinha o monopélic da decisio em
termos de gestdo dos recursos humanos, nomeadamente dos professores, colo-
cando-0s nas situagdes habituais (nas turmas) quando, ao nivel local, se tor-
nava pertinente a polivaléncia das suas fungbes profissionais, para além de ndo
justificar o seu posicionamento quando lhe era solicitado, a titulo excepcional e
fundamentado pela dindmica do projecto, por exemplo 2 colocacio de docen-
tes em fungdes de natureza especifica como a coordenacio do projecto ou a
dinamizacio do centro de recursos. Os actores locais esperavam da administra-
cdo um papel de apoio externo, que nem sempre foi sentido e cuja auséncia
prejudicou a dinimica do projecto
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Como referem Candrio e outtos (2001: 130) a capacidade empreendedora
do local € essencial, mas nio basta, sendo necessdiio criar dispositivos de
apoio externo, capazes de dar suporte aos processos de desenvolvimento orga-
nizacional, quer da escola, quer na construcio de redes de instituicdes educati-
vas Conforme referem estes autores «a criacio e incentivo deste tipo de dispo-
sitivos inserir-se-ia no papel regulador e interveniente que a autonomia ¢ des-
centralizagio exigem por parte da administracior Reconhecendo que a inicia-
tiva da construcio educativa local ndo pode restringir-se 4 actuagio «dsolada»
dos actores em cada contexto [ocal (porque isso seria cait no docalismo™),
forna-se necessirio que a administragio se mantenha atenta 4 singularidade das
situagOes locais, apoiando os actores locais na sua accdo, mas também que
garanta um papel de regulagdo da educagio, cotrigindo assimetrias e assegu-
rando a adequagdo das politicas dos servicos pablicos de educagio, em termos
de coesdo nacional Para que a construgio de politicas e priticas educativas
locais seja uma realidade consolidada, totna-se urgente redefinir 2 postura de
intervencdo da administragio (central, regional e 1gios desconcentrados) e o
seu relacionamento com os intervenientes (escolas, autarquia e diferentes acto-
1es ¢ instituigdes) que, em cada contexto, pela sua interaccdo, configuram os
processos de mudanga estratégica no «tertitérior educativo e social em que se
inserem E necessario que os virios intervenientes articulem a sua accio, num
quadro de parcerias, consolidado pela construcio de um PEL, como instru-
mento estratégico que define uma politica e um plano de acgio com sentido e
pertinéncia para um <enitdrio educativor A intervencio do Estado, atento e
interveniente, que cumpre a sua fungio reguladora e que completa os proces-
sos de descentralizacdo necessirios; a revitalizagdo da sociedade civil, atiavés
de cidaddos empenhados, participativos e solidarios; o papel do poder autir-
quico (ndo reprodutor de l6gicas centralistas) reforcado em termos de compe-
téncias, financiamentos e capacidade de fundamentacdo contextualizada das
suas decisdes; a construgio de organizaches escolares, interpeladoras da comu-
nidade envolvente, geridas de forma estratégica, participada, assente na produ-
¢40 do saber e no reconhecimento do potencial formativo da heterogeneidade;
sdo elementos fundamentais para a constiugio de politicas e priticas educati-
vas, pertinentes ¢ adequadas, 4 singularidade e diversidade dos diferentes con-
textos de acgio.
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A construgio de um referencial tedrico e metodolégico otientador do ques-
tionamento e pesquisa em torno do objecto de estudo, tornou possivel esbogar
um quadro descritivo ¢ compreensivo do Projecto Educativo Local do Concelho
da Golegd, nas vertentes de anilise pretendidas O PEL, objecto deste estudo,
trata-se de, tal como refere Henriot-van Zanten (1990: 20),

aima entidade relativamente autonoma que merece ser analisada na sua
espectficidade, o que ndo impede a comparacdo, nem um certo nivel de
generalizacdo, na medida em que seja possivel isolar um cerio niimero de
processos locais, cuja existéncia e modalidades poderdo se confirmadas
dtraves de outros estudoss

Neste sentido, a investigacio realizada, com o suporte conceptual que a
sustentou, permitiu, extrapolar, um pouco, da anilise particular do caso em
estudo, para encetar um esfor¢o de produgio de conhecimento com o objec-
tivo de contribuir para o aprofundamento do conceito de Projecto Educativo
Local, que emerge como uma necessidade de resposta 4s problemdticas socie-
tais da actoalidade

Em sintese, pode considerar-se que o PEL consiste numa forma emergente
de werritorializacior da accio educativa; trata-se de um processo (e produto)
construido por varios actores e instituigtes locais que, a partit da tomada de
consciéneia da realidade social e educativa local, da constatacio de uma von-
tade partilhada de mudanca e da existéneia de recursos (humanos, materiais,
simbélicos, . } disponiveis, se organizam, criando os dispositivos de parceria €
de suporte adequados, por forma a definir um conjunto de principios e um
plano de acgio, contextualizado, pertinente e coerente, que atticule politicas
mais globais (nacionais) com expectativas locais, traduzindo uma visio global e
sisttmica da educagido, que reforca a construgio da identidade colectiva e a
afirmagio da diversidade Deste modo, a construgio de um PEL, enquanto ins-
trumento estratégico de orientagio e realizagio de um processo de mudanca
num <erritério educativos, implica cada actor e o colectivo num processo de
investigaciio (produgio de conhecimento), de inovagio (produgio de mudanga
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instituinte) e de formacdo (mudanca de representacdes) Pode, assim, conside-
rar-se que a dindmica de um PEL, em que individuos e contextos mudam
simultaneamente e pot reciproca interacco, se articula com os processos de
formagdo (pessoal, social e profissional) dos actores e com o desenvolvimento
local, entendido como 2 construgio do sbem comum local:

Conforme Canirio (1999a) as experiéncias no campo da derritorializagdos
que se traduzem em projectos construidos e desenvolvidos, com a iniciativa
dos actores locais, constituem um patriménio tico e fecundo, que poderd aju-
dar a compreender a problemitica em questio E, nesta perspectiva, que, reco-
nhecendo os limites deste estudo, se situa o seu contributo para compreensio
dos processos de construgdo de politicas e praticas educativas locais, através de
metodologias participadas de construgiio de projectos, e para a articulacio des-
tes processos com a formagao dos actores e o desenvolvimento focal

Contacto: Filomenia Rodrigues, Rua Brigadeiro Lino Dias Valente, Lole 21 - 4 ¢ P 2000

Santarém,; email. filrodrigues@hotmail pt
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