OS TEIP, O PROJECTO
EDUCATIVO E A EMERGENCIA
DE ‘PERFIS DE TERRITORIO’

fe s A S el

Neste artigo pretende-se reflectir sobre a implementagdo de uma medida de
Dpolitica educativa (vecente, mas acabada) — o despacho 147-B/ME/96 — que
determinou a formacdo dos TEIP (Territorios Educativos de Intervencio
Prioritaria) Criados em 1996 pelo Ministério da Educacdo constituem-se
como uma medida de politica educativa que prescreve uma infervencdo
num determinado espago geogrifico, administrativo e social de combate dos
problemas de exclusdo social e exclusdo escolar, que supoe uma politica de
discriminagdo positiva, valorizando-se o papel dos actores locais e o estabe-
lecimento de parcerias enquanto contributo para a criagdo de condicbes de
igualdade de oportunidades Neste processo e, num contexto de lerritoriali-
zagdo das politicas educativas, o projecio educativo torna-se central, pre-
vendo-se que assuma esse cardcter territorializado de promogdo e articula-
cdo de medidas locais capazes de contribuirem para a diminuicdo das
desigualdades

Introdugio

Os Territdrios Educativos de Intervencio Prioritaria (TEIP) criados em 1996
pelo Ministério da Educagio enfatizam nos discursos educativos e nos normati-
vos legais o conceito e forma de Tertitdrio Educativo Neste contexto, pres-

Educacdo, Sociedade & Culturas, n° 20, 2003, 43-75

* Centro de Investigacio e Intervencio Educativas




EDU CACg o
SOCIEDADE & CUITURAS

creve-se uma interven¢do em determinado espaco geografico, administrativo e
social de combate aos problemas de exclusio social e exclusio escolar, preco-
nizando-se 0 papel dos actores locais e o estabelecimento de parcerias. Por um
lado, esta medida supde uma politica de discriminagdo positiva e, por outro,
supde uma delimitagio espacial de problemas sociais e escolares pressupondo
uma intervencio que ultrapasse a dimensdo escolat

Central no processo de constituicdo dos TEIP é o Projecto Educativo (PE)
que assume a forma de ‘ferramenta’ apresentada como essencial 4 sua constru-
¢do e que ndo se restiinge apenas a0 espago escolar, nem deve constituir-se
como o somatdrio dos projectos e intengdes que compdem determinado TEIP
Desta forma, assume um carécter territorializado de promocio e articulacio de
medidas locais capazes de contribufrem para a diminuicio das desigualdades
Se, por um lado, € evidente a pertinéncia de uma acgio globalizadora e articu-
fada face aos problemas que actualmente se colocam 4 escola e que ela, por si
s6, ndo tem capacidade de resposta, por outro, o pensar, tracai € desenvolver
um projecto, quer seja de escola, quer seja local € sempre uma construgio
Neste caso, nos PEs dos TEIP, em que hi uma passagem de um projecto pers-
pectivado na logica do estabelecimento de ensino, para uma ldgica colectiva,
envolvendo virios niveis de ensino e outras instituigdes da comunidade traz
dificuldades acrescidas 4 sua construcdo, uma vez que, tradicionalmente, a
escola tem sido como uma instituigdo dentro de uma ‘redoma’, voltada para
dentro de si e, muitas vezes, desvinculada do real

Foi neste quadro que se procedeu 4 andlise de projectos educativos de
TEIP!, enquanto medida de politica educativa, nomeadamente, no que tespeita
aos objectivos definidos no despacho supra citado e que se desenvolve num
enquadramento conceptual que releva, necessariamente, da territorializacio das
politicas educativas e do projecto educativo

! Foram analisados quinze Projectos Educativos da Regido Noste, elaborados e implementados no
periodo de 1997/1999: PE de TEIP da Areosa; PE do TEIP de Sta Marinha do Zézere; PE do TEIP de
Matosinhos (I e I}, PE do TEIP de Aldoar (I ¢ ID) ¢ PE do TEIP de Arrifana, que no 2° ano passa a
chamar-se PE do FEIP de Terras de Sta Maria; PE do IEIP do Cerco do Porto; PE do TEIP de
Urgeses; PE do IEIP de Pagos de Ferreira; PE do TEIP de Fermentoes; PE do IFIP de Manhente, PE
do TEIP de Mitheirds de Poiares e PE do TEIP de Miragaia
Estes PEs foram disponibilizados pelo, ji extinto, Instituto de Inovagio Educaciona!
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Deste estudo? emergem quatro petfis de ‘territério’, que nio sdo estanques
nem delimitados, mas antes, coexistem e se interceptam nos diferentes PEs: o
territorio parceria {projecto ‘2 bem da comunidade educativa’); o territorio
pedagbgico escolar (projecto ‘a bem da escola’); o territorio ligagio vida activa
(projecto ‘a bem da imagem da escola perante as empresas € os empresarios’)
e o tetritorio gestdo, ligacio e articulagio entre ciclos de ensino (projecto ‘a
bem dos professores do ciclo seguinte’), sendo este Gltimo o que surge de
forma mais reforcada

0s TEIP no sistema educativo portugués

A emergéneia dos TEIP no contexto Educativo Portugués relaciona-se com
a necessidade de repensar os fendémenos de «exclusio sociab e de «xclusio
escolar na medida em que o aumento de qualificagdes escolares ndo corres-
ponde necessatiamente a uma solugio que impeca a exclusdo (Canirio, Alves
e Rolo, 2001) Neste sentido, os TEIP recuperam a importincia do papel da
educagio enquanto contributo pata a resolucdo das questdes de desigualdade
social Encarados como ‘instrumentos’ pensados para enfrentar problemas de
abandono e de insucesso escolar em dreas geograficas consideradas problema-
ticas, dada a convergéncia de populacdes socialmente excluidas, a criagio dos
TEIP em 1996 surge «omo um elemento identificador de uma renovada preo-
cupacdo social, especifica de uma nova orientacio politica resultante de uma
mudanca de um governo conservador para um programa que enfatiza as poli-
ticas sociais» (Sarmento et al, 2000: 106) Contudo, este sentido politico atri-
buido aos TEIP ndo pode dissociar-se de tendéncias anilogas de outros paises
europeus, especialmente em Franga, como € o caso das ZEP (Zones d'Educa-
tion Priotitaire) e que podem constituir-se como «uma expressio do processo
de globalizacio e de ‘europeizagio’ educativa» (Sarmento ef al, 2000: 107}
Similar 4s ZEP é também a intencdo politica que subentende a criagdo dos
IEIP, na base do principio de discriminacio positiva na atribui¢iio de recursos,

 Desenvolvido ne imbito da dissertacio de Mestrado em Ciéncias da Edueagio, especializagic em
Educagiio, Desenvolvimento e Mudanca Social, concluida em 2002 na FPCE-UP
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que tem como principal finalidade a concretizagio do principio de igualdade
de oportunidades, tal como pode ler-se, logo no inicio do documento legal
{(Desp 147 - B/ME/96) Este afirma a pretensdo de apoiar as «populagdes mais
carenciadas» criando nas escolas «ondigdes geradoras de sucesso escolar e
educativo dos seus alunos» com o principal objectivo de «promover a igual-
dade de acesso e do sucesso educativo da populagao escolar do ensino
bisicor

Territorios e territdrio educativo
A producdo politica e cientifica da territorializacdo

O movimento de territorializagdo, a que se assiste desde a década de 80,
tem constituido uma tendéncia relativa a0 estudo e desenvolvimento dos siste-
mas educativos, que assume formas difetentes conforme o contexto politico e
administrativo — mais ou menos centralizado — dos pafses que o expandem
Esta tendéncia decorre do interesse da investigacio, mas também da adminis-
tragdio, em que a escolz é reconhecida como «um espaco privilegiado de coor-
denagio e regulacio do sistema de ensino como lugar estratégico para a sua
mudanca- (Barroso, 1996: 9)

Este processo de territorializacio inscreve-se num complexo e ambiguo
fenémeno de descentralizagio que ndo pode ser dissociado do processo de
procura mas, também, de necessidade de legitimagio do estado na democrati-
zacio da escola, da igualdade de oportunidades no acesso e sucesso educativo
e do combate i exclusio escolar Contudo, e como comenta Bairoso (1997), «a
‘tearitorializacdo’ enquanto medida politica, é um processo controverso que
obedece, por vezes, a 16gicas diferentes e tem efeitos priticos contrrios aos
anunciados na sua retdrica» (op cit, 1997: 29), mas que ém em comum a
intencio de promover o reforgo da autonomia das escolas.

Como se disse anteriormente, pode constatar-se uma diversidade de moda-
lidades que subjazem aos principios de territorializagdo Barroso (1999) destaca
que esta diversidade varia entre uma -autonomia dura- € uma «autonomia
mole» No primeiro ¢aso ~ autonomia dura ~ inserem-se as 1eformas neoliberais
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da educacio’, aplicadas nos paises anglo-sax6nicos, como os Estados Unidos,
o Reino Unido, 2 Austrdlia e a Nova-Zeldndia, promovidas por governos con-
servadores e com a finalidade de «ntroduzir a 1ogica de mercado na organiza-
¢do e funcionamento da escola pablicar (ap cit,, 1999: 13); no segundo caso —
autonomia mole — estas medidas sdo implementadas em paises europeus, pre-
dominantemente da Europa do Sul, tais como Portugal, Espanha e Franga e
tém como finalidade «aliviar a pressio sobre o Estado, preservando o seu
poder, otganizacio e controlo- (op cif, 1999: 13)

Robertson e Dale (2001), referindo-se essencialmente 4 Nova Zelindia e
Inglaterra, consideram que a legitimagio se constitui num problema para o
estado e que no campo da educagio tem como efeito novas formas de organi-
zagio politica das «respectivas agendas ¢ da oferta educativar (op cit, 2001:
119) As novas formas de fazer politica, nomeadamente nos estados capitalistas,
procuram um equilibrio entre as necessidades de mercado e a necessidade de
coesio e ordem social através de uma redistribuicio-de meios e de uma acgio
localizada dos poderes do estado Os mesmos autores destacam a reconstrucio
do conceito de comunidade pelo proprio estado que passa a ser um «conceito
colectivo relativamente a0 qual é necessitio harmonizas o comportamento das
pessoas e ao qual se atribui responsabilidade por esse comportamento»
(Robertson e Dale, 2001: 128) Esta forma de ser comunidade assenta, por um
lado, em pressupostos neo-liberais sobre os individuos, em que estes séo os
responsiveis pelas suas acches, e por outro, no principio de que as estratégias
de descentralizacio politica e a deslocacio do poder para as comunidades
resultard, efectivamente, numa maior capacidade de governacio das escolas,
contrariando assim um profissionalismo funcionalizado e poderes centralizados

5 B o caso das Jocal school management ou school based management que se traduzem generica-
mente num reforco da autonemia e dos poderes dos Grgdos de governo da escola, com o envolvi-
mento de elementos da sociedade local (e em particular os pais) (Barroso, 1997: 32) Do ponto de
vista politico, niio se frata de uma técaica indefinida, mas € vistz como uma forma de introdugdo da
légica de mercado na organizagio e gestio do sistema de ensino €, portanto, -uma outra forma de
privatizacio da escola (gp cit ; 33) Este tipo de gestdo da escola tem sido legitimada, principal-
mente, em fungio de fundamentos de cardcter ¢éenico: modernizacio, aumento da qualidade, da
eficiéncia, da eficicia ou de uma suposta racionalidade <imperativa (vantagens da gestio empresa-
rial, da competicio e do mercado para a qualidade dos servigos educativosh (Barrose, 1998a: 4)
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Importa, ainda, referir as dificuldades acrescidas com que, neste contexto, se
defrontam as comunidades com menos recursos culturais, sociais € materiais
que acentuam o fracasso destas medidas confrontando «o estado com um sério
desafio aos seus pressupostos de governagios (op cit: 2000 130).

As reformas neo-iberais da educacio e as diferentes politicas de gestdo local
da educacio e do aumento da autonomia, salientadas por Robertson e Dale
(referindo-se essencialmente 4 Nova Zelindia e Inglaterra), tiveram como finali-
dade principal transpor a légica do mercado para a organizacio e funcionamento
das escolas Unpa das ideias que subjaz a esta logica do mercado na educagio é
que a escola deve ser «emancipada» do estado e optar por um tipo de gestio
empresarial, que decorre de um processo de concorréneia em que o consumidor
decide da sua rentabilidade e eficicia Neste caso, o principal meio desta politica
consiste na livre escolha dos pais, traduzindo-se numa forma de competicio
entre as escolas e de regulagio do proprio sistema educativo Um dos aspectos
mais pertinentes para a eficicia desta logica é a autonomia da escola que pode
petmitir a instauragio de um sistema mais competitivo (Dale, 1994)

Em Portugal, algumas medidas legislativas vém apontando a manifestagio
de uma vontade politica de aplicacio de formas de territorializacio educativa
£ o caso do «decreto de autonomia» de Fevereiro de 1989, a ctiacio da Area-
-Escola, dos Centtos de Formacio de Associacio de Escolas, entre outros
Apesar de Portugal ser um pais com caracteristicas diferentes dos paises anglo-
-sax0nicos onde as medidas de territorializacio das politicas educativas corres-
pondem 4 introducio da l6gica de mercado na educacdo, visios autores
(Afonso, 1995; Correia, Stoleroff e Stoer, 1993, Correia, 1994) salientam que esta
logica teve influéncia em Portugal, principalmente, e tal como refere Barroso
(1997) no periodo em que Manuela Ferreira Leite era Ministra da Educacio

Relativamente a outros paises, no quadro de uma «autonomia mole, sio
implementadas medidas de politica educativa em que h4 uma transferéncia de
poderes e recursos para as comunidades locais, a reestruturacio do funciona-
mento dos orgios de gestio da escola, a remodelacio da rede escolar, a obri-
gatoriedade de elaboragio de projectos educativos e o estabelecimento de
mecanismos de avaliagdo e controlo, passando a escola a ser considerada
como um espaco privitlegiado e ‘determinado’ de gestdo e protagonismo, € a
comunidade local entendida ‘como’ e ‘em’ parceria na tomada de decisio
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Ao contedrio deste tipo de medidas, outras sdo inseridas numa légica de
promogdo da escola piblica enquanto condicdo para assegurar a democracia e
a equidade Neste caso, a autonomia e a ideia de uma maior participacio da
comunidade focal prevéem o envolvimento de diferentes actores sociais no
sentido de desenvolverem uma acglo colectiva que se concretiza numa educa-
¢40 assente em principios de solidariedade social, da igualdade de oportunida-
des e da coesdo nacional.

Esta perspectiva, tal como defende Barroso (1997), insere-se numa dégica
de servigo piiblicos, na qual o Estado surge como o organizador de um sistema
de ensino propiciador da igualdade de oportunidades de acesso e sucesso edu-
cativo As competéncias desenvolvidas e atribuidas aos estabelecimentos de
ensino tém, assim, a fungdo de adequar as caracteristicas Jocais, particulares e
especificas contribuindo para criar condicdes de promover tanto a justica social
como a democratizacio das instituigbes Deste modo, «a devolugio de compe-
téncias as comunidades locais e A escola ndo pde em causa o papel do Estado,
mas transforma-o» (0p cit, 1997: 38)

Da mesma forma que a territorializagdo obedece a principios e logicas dife-
rentes, também o conceito de territério, indissocidvel dos processos de territo-
tializagdo, pode ser entendido e perspectivado, a partit de diferentes aborda-
gens e pontos de vista

Virios trabathos realizados no dmbito do desenvolvimento, e principal-
mente, na drea do desenvolvimento local, reflectem sobre diferentes abordagens
em tormno do conceifo territdrio. Estas abordagens apontam para a lexibilidades
¢ para as diversas relacdes e articulagbes que lhe sdo indissocidveis. Roque
Amaro (1990} no trabalho intitlado O puzzle’ territorial dos anos 90 salienta
este pressuposto. Assim, falar em territorio e entendendo-o como um espaco
«apropriado, organizado e reconbecido* de um ponto de vista politico, social,
econdmico e ideolbgico, por um grupo ou classe social, (supostamente) em
nome da populacio que nele habita e com ele se identifica» (Amaso, 1990: 40),
implica falar de uma identidade de pertenca teritorial, uma solidariedade terri-
torial € uma vontade de autonomia tersitorial e, também, da importancia de arti-
cular diferentes perspectivas espaciais, tais como, €spago econdmico, espaco

# Irdlicos no original
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social, espaco cultural, espaco historico, espago de comunicagio e informagio,
espaco politico e administrativo, espaco juridico, espaco ideologico e espago
geogrifico Todavia, ter em conta estas dimensoes ndo significa que elas sejam
coerentes entre si e se articulem de uma forma linear Pelo contrério, estas for-
mas espaciais sio permedveis a desarticulagdes e contradiches que possibilitam
a emergéneia de outras l6gicas, outras identidades e solidariedades originando,
provavelmente, novas formas territoriais.

A constituicio dos Estados-Nagio sio o exemplo de fogicas territoriais, nas
quais, as relacdes capitalistas se constituiram numa base fundamental para a
génese e desenvolvimento das nagGes dando origem a realidades como a eco-
nomia nacional, os sistemas produtivos nacionais, as solidariedades nacionais,
os estilos de vida identificados com uma nacdo®, entre outros Interessa, no
entanto, salientar que «o grau de coeréneia da formagio territorial nacional ndo
& idéntico para todos os paises (. ) 0 que se traduz por uma teia de domina-
cOes e dependéncias nas relagdes internacionais» (Amaro, 1990: 42), resultando,
muitas vezes, na desestruturagio da base tetritorial nacional E o caso da inter-
nacionalizacio das trocas comerciais entre paises e a sucessiva integracio dos
mercados que ultrapassam as fronteiras nacionais Estamos assim perante a
emergéncia de novas formas territoriais acompanhadas de uma rocura de for-
mas de intervengio politica e de regulacio institucional do tipo supranacional
ou trans-nacional, através da 2ccio de organismos como a ONU, o FMI, o
Banco Mundial, os érgios das Comunidades Europeias, as cimeiras entre chefes
de Estado» (op cit, 1990; 44)

Analogamente, e como consequéncia destes processos que foram e vdo
transformando a base tertitorial nacional, assiste-se ao ressurgimento de logicas
territoriais infranacionais, de imbito regional e local (autarquias, ntcleos
empresariais e sindicais locais, associagbes regionais e locais, cidadios) que,
cada vez mais, vém assumindo papéis e contornos fundamentais, nomeada-
mente, 20 nivel do desenvolvimento regional e local.

Do ponto de vista tedrico, as logicas territoriais infranacionais enquadram-
-se no <paradigma territorialista- que perspectiva um desenvolvimento endo-
geno e bottom up, em oposigio ao «paradigma funcionalista- telativo ao desen-

3 \The american way of life, o wiver i francesas
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volvimento fop down, no qual, a principal finalidade se situa ao nivel do cresci-
mento macroeconémico (Henriques, 1990)

O sparadigma territorialista» baseia-se no

areconbecimento de que a integracdo funcional em mecanismos de grande
escala tem acarretado fendmenos de ‘desintegragdo regional’ e nos esforcos
de construgdo de uma proposia de desenvolvimento regional “alternativa’
que viesse ao encontro de uma reconsirucdo do proprio conterido e proble-
mdtica do desenvolvimento (Stoht, W , 1981 citado em Henriques, 1990: 51)

Este paradigma pressupde que a resolugio dos problemas das pequenas

comunidades envolve a inclusio de estratégias que conduzam ao refor¢o da
identidade nacional, acompanhadas do restabelecimento de poderes de decisio
dessas comunidades Neste seatido, importa dar especial importineia & criacio
de estruturas que possibilitem e promovam uma melhor redistiibuicio do poder
local (Henriques, 1990) Pelo paralelo que se pode estabelecer com a territoriali-
zagio das politicas e accbes educativas e, particularmente, com os TEIP, parece
interessanie refetit os valores fundamentais em que assenta este paradigma:

<) A satisfacdo de necessidades bdsicas de todos os membros da sociedade,
entendida como melboramento das condigles de vida da populagdo de
qualquer sociedade terriforial em termos quantitativos e qualitativos,
constitud 0 sew critério de referéncia fundamental;

b) O desenvolvimento deverd ser determinado pela populacdo enraizada
em determinado terriiorio com base ng mobilizagdo integral de todos os
Seus recursos naturais, humanos e institucionais para a satisfacdo prio-
ritdria das suas necessidades bdsicas,

¢) O desenvolvimento deverd ser igualitario e comunalista por natureza,

d) O desenvolvimento deverd assentar num grau elevado de autodetermi-
nagdo lerritorial;

e} Deverd tratar-se do desenvolvimento de pessoas e ndo de lugares;

P Deverd ser defendido um crescimento econémico selectivo, orientado

para a redistribuicdo, e deverd ser atribuida priovidade ao envolvimento
de toda a populacdo numa actividade produtiva (criacdo de emprego);
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@ O desenvolvimento pressupord estruturas de tomada de decisdo articula-
das territorialmente e a vdrias escalas> (Henriques, 1990: 53-54)

Gontcharoft (1999) proporciona um outro ponto de vista sobre os territd-
tios O autor salienta dois factos: a dificuldade de determinar quando € que o
termo comegou a ser utilizado, regular e frequentemente, ¢ a dificuldade de
saber em que circunstincias passou do singular, «ordenamento do territorios,
para o plural, -os territdrios em desenvolvimentor No entanto, realca que a uti-
lizacdo do termo teritdrio estd ligada, simultaneamente, 4 nocio de planifica-
¢do, relativa 4 pesquisa de um espago 6ptimo para delinear acedes piblicas ‘a
pattir de cima’, e a nogdo autogestiondria, relativa 4 pesquisa de um espaco
Optimo para a implementagio de projectos, ‘a partir de baixo’, de desenvolvi-
mento focal e de mobilizagdo social

Assim, para além do tetritbrio corresponder a uma nova visdo da gestdo do
espaco, corresponde também a uma nova concepgio da acgdo plblica, mais
planificada e de base mais econdémica, que se materializa, entre outras, numa
accio sobre os bairros, em contratos de cidade e em zonas consideradas sensi-
veis, tratando-se «para o Estado, de escolher o territdrio que The permitird mais
eficicia» (Gontcharoff, 1999: 1)

Para este autor, a descentralizacio acentua para o estado a importincia da
desconcentracic®, ou seja, a exigéneia de diferentes alternativas de escolha de
uma escala territorial a par das exigéncias das colectividades locais Esta esco-

¢ Valente de Oliveira (1996), 2 propdsito da desconcentracio, diz tratar-se de uma operacic de transfe-
réncia de poderes para érgios hierdrquicos inferiores, de forma 2 aproximar o desempenho de fun-
¢Oes aos seus destinatirios mantendo a responsabilidade de definicio de normas na insténcia central,
dos quais dependem Isto €, «o rosto da Administragio fica mais perto mas é o mesmo ao longo de
todo o tezritéro. Na realidade, a desconcentraciio é centralizadora, na sua esséncia, porque introduz
maior eficiéncia nema miquina administrativa Merdrquica que obedece 3s odentagdes emanadas do
topor (op cit, 1996: 25) A descentralizagio apresenta um caricter diferente, uma vez que, nas com-
peténcias descentralizadoras, z responsabilidade pelas decises tomadas pertence aos 6rgios para os
quais se descentraliza, devendo todos saber quem € o responsdvel pelo qué ( ) A descentralizacio
representa um exercicio de responsabilizagios (op cit, 199G: 31) Bouveau, Charlot € Glasman (1999)
estabelecem também esta distingio entre desconcentracio e descentralizagio, relativamente 4s rela-
¢Ges entre a escola € o temitdrio, ne dmbito da politica ZEP, considerando que os dois processos
‘podem andar a par, mas nio & necessariamente o caso: reforcando os seus Grglos periféricos, o
Estado pode enfraquecer os poderes terstorfais: (op. cit, 199%: 37 — nota de rodapé 13}




Ca
SOCIEDADE & CULIURAS

Iha, que & sectorial e espacial, assenta em diferentes logicas Por exemplo, o
ambiente iraca 0s parques naturais nacionais e regionais; a politica de emprego
exerce-se de acordo com as caracteristicas locais; o rendimento minimo garan-
tido delimita o territorio das comissdes locais de insercdo; etc Estas ldgicas sec-
toriais e espaciais, que resultam em regides diferentes, traduzem-se numa com-
plexidade que, progressivamente, se torna mais dificil gerir

Desta abordagem ressalta que territério depende do ponto de vista, da disci-
plina cientifica de quem o analisa, tratando-se de um conceito ambivalente, polis-
sémico e ndo estabilizado Portanto, concordamos com o autor quando diz que

ndo bd um verdadeiro territério sem o projecto dos actores que o babitam O
territorio & determinado pela rede de aciores que sdo capazes de trabalbar
em conjunto num projecto local de desenvolvimento»{Gontcharoff, 1999: 4).

Continuando a ter como referéncia esta afirmacio e a constituicio dos
Territorios Educativos no sistema educativo portugués, que foram definidos
central e administrativamente «. 4 revelia dos estabelecimentos de ensino que,
no terreno, ignoravam estar a ser ‘associados’ nos gabinetes administrativos,
tomando conhecimento ‘4 posteriori’ da suva inclusio num determinado territd-
tio, como um facto consumados (Candrio et al, 2000: 146), é possivel dizer
que, na sua esséncia, a politica TEIP nio considerou uma dimensao fundamen-
tal, no 4mbito da associa¢io de escalas, tendendo mais para um processo de
descentralizacio, em que a «estrutura» € central ¢ consistindo num reordena-
mento da rede e sistema escolar, em detrimento de um processo de territoriali-
zacio, mais baseado num «dispositivo flexiveb, com 2 finalidade de desenvol-
ver redes e sistemas de escolas, passiveis de facilitarem a colaboragdo entre
escolas, em diferentes dreas, e entre estas ¢ o meio local (Barroso, 1998b)

Encarar a associacio de escolas enquanto um «dispositivo flexivels na cons-
tituicdo de redes e sistemas de escolas pode contribuir para:

«— Permitir @ emergéneia de territdrios’ através de processos de identifica-
¢do miltipla que ddo sentido 3 refagdo das escolas com o espago local

7 Ttdlico no original
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— Garantir a coeréncid® de um sistema educativo local, assegurando a con-
tinuidade entre diferentes niveis e estabelecimentos de ensino

— Promover a complementaridade® dos recursos educativos através da coo-
peracio entre escolas, em diferentes dominios, nomeadamente, da gestio
(Barroso, 1998b: 1)

A territorializacio das politicas educativas em Portugal

Em termos globais, poder-se-d dizer que a territorializagdo das politicas
educativas consiste numa alteracdo das relagdes e papéis do estado, relativa-
mente s formas de decisdo politica e de administracio da educacio, e 4 trans-
feréncia de «poderes e fungdes do nivel nacional e regional para o nivel local,
reconhecendo a escola como um lugar central de gestio e a comunidade local
(em particular os pais dos alunos) como um parceiro essencial na tomada de
decisdo» (Barroso, 1997: 30)

Enquanto medida de politica educativa, a territorializagio constitui-se num
processo complexo e ambiguo que, muitas vezes, se baseia em pressupostos
diferentes e cujos efeitos nem sempre coincidem com os enunciados no seu
discurso. A territorfalizacio das politicas educativas € considerada por Barroso
(1998¢) como um conceito usado para referir

ama grande diversidade de principios, dispositivos e processos inovadores,
1o dominio da planificacdo, formulacdo e administracdo das politicas edu-
cativas que, de um modo geral, vdo no sentido de valorizar a afirmacdo dos
poderes periféricos, a mobilizacdo local dos actores e a contextualizacdo da
accdo politica- (op cit, 1998¢. 317).

Um outro aspecto a ter em conta refere-se 4 forma como estas medidas sdo
apropriadas e desenvolvidas, e os efeitos que tém no quadro especifico do
desenvolvimento e no contexto particular — social, cultural e histdtico — dos
paises que as implementam.

8 Ttitico no original
9 Trilico no original




CA
SOCIEDADE & CULIURAS

No caso portugués, e no quadro de um pals da semiperiferia europeia,
importa ter em conta a natureza da dimensio local,

«qie ocorre em contexto de uma tradigdo de Estado incompleto, mas de
natureza centralista A biptese, pois, que fica colocada é a de que a parii-
cularidade do desenvolvimento e configuracdo do Estado em Portugal cor-
responde a wma especificidade local que se revela como simullaneamente
presenie e inexperientes (Stoer e Rodrigues, 1999: 8}

H4 ainda a actescentar o facto de esta tradicio centralista ser acompanhada
de uma fraca (e aparente) preocupacio social, transferida para outros agentes
sociais no dmbito da ‘caridade’, do altruismo, da beneficéncia, nomeadamente
através da Igreja Cat6lica Ainda neste contexto, ndo poderemos esquecer
outras iniciativas tais como 0 smovimento cooperativor e as «associagbes de
pais» Todavia, importa salientar que

«. ndo obstante, 0 contributo do confunto destas iniciativas (designada-
mente em ntimero e diversidade de actividades), a sua existéncia vincula-se
fortemente ao apoio estatal, circunstdncia que questiona a sua autonomia
real e identidade de ‘outros’ interesses represemtados» (Rodrigues € Stoer,

1998: 96)

Esta questio assume especial relevo se tivermos em conta que o processo
de globalizacio diz respeito 4 escola por uma variedade de motivos: econémi-
cos, uma vez que altera as relagdes entre a educagdo e o emprego; culturais,
dada a necessidade de um conjunto mais divessificado de histérias e de convic-
¢hes; politicas, uma vez que hid uma reorganizacio de poderes e do conceito
tradicional de soberania,

A toda esta situacio ndo é alheia a redefinicio do papel da Escola do
Estado que tradicionalmente tinha uma missdo de homogeneizacio cultural da
Nacio Boaventura Sousa Santos (1993) salienta, também, o facto de os proce-
dimentos da territorializacio terem tido alguma unidade com o desenvolvi-
mento do Estado-nacdo A este respeito, realca o estabelecimento de uma dia-
léctica entre territorializagio e desterritorializacio Considera que a destenito-
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rializagdo das relagdes sociais parece decormrer da mais intensa interdependén-
cia global, que anteriormente era realizada, nomeadamente, pela vigilincia pro-
duzida pela tradicdo, pelo uso comum da lingua E, sneste processo, o Estado-
-pagdo, cuja principal caracteristica &, provavelmente, a territorialidade, con-
verte-se numa unidade de interacgio relativamente obsoleta, ou pelo menos,
relativamente descentradar (op cit, 1993: 18)

Boaventura Sousa Santos salienta a aparente contradicdo face 4 erritoriali-
dade» do Estado-nacio, pela emergéncia de um novo docalismo» assente

snuma revalorizacdo do direito ds raizes (em contraposicdo com o diveifo 4
escotba) Este localismo, simultaneamente novo e antigo, outrora conside-
rado pré-moderno e boje em dia reclassificado como pds-moderno, é com
[frequéncia adoptado por grupos de individuos ‘translocalizados’, nédo
podendo por isso ser explicado por um genius loci ou um sentido de hugar
unico Contudo, assenta sempre na ideia de territorio, seja ele imagindrio
ou simbdlico, real ou biper-reab (Santos, 1993 18)

E neste quadro de descentralizacio dos podetes do estado e de territoriali-
zacdo das politicas educativas em Portugal que se insere a medida legislativa
que, através do despacho 147-B/ME-96, cria os Territorios Educativos de
Intervencio Prioritaria Na continuidade de outias medidas governamentais
como a criagdo do Instituto de Acgdo Social Escolar (IASE), do Programa
Interministerial de Promogdo do Sucesso Educativo (PIPSE), do Programa
Educagdo Para Todos (PEPT) e das Escolas Profissionais, o actual despacho,
através da reorganizacio da rede e parque escolares, agrupando escolas geo-
graficamnente proximas e integrando os trés ciclos de escolaridade do ensino
bisico, € nalguns casos o pré-escolar, atribui aos TEIP a funcio de criar, nas
escolas, mecanismos geradores de sucesso escolar e educativo dos alunos do
ensino bisico, atendendo principalmente a zonas em que o sucesso educativo
é reduzido, intensificando-se as relagdes escola-comunidade através da inter-
vengio (prevista) de diversos parceiros

Uma das componentes obrigatorias das experiéncias pedagdgicas a
desenvolver nos TEIP consiste na «progressiva coordenagio de politicas edu-
cativas e a articulagdo da vivéncia das escolas de uma determinada 4rea geo-
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grafica com as comunidades em que se insereme (desp 147-B/ME-96) Outra
das componenies obrigatérias dos TEIP consubstancia-se na determinacio
do trabalho conjunto a desenvolver, com vista & elaboragio de um projecto
educativo, «no qual deverd estar conternplada a intervencio de vérios parcei-
ros, designadamente, professores, alunos, pessoal ndo docente, associagOes
de pais, autarquias locais, associagoes culturais e recreativas» {desp. 147-
-B/ME-96)

Poder-se-4 dizer que o processo de tersitorializacio que caracteriza 0s
Territorios Bducativos de Intervencio Prioritasia

& simultaneamente um processo de desterritorializacdo Tratando-se de
uma medida vinda da administragdo central, pode set identificada como
originada no Estado-nagdo e menos nas novas identidades regionais €
locais™ (Stoet e Rodrigues, 1999: 9).

Contudo o despacho que criou os TEIP assim como outras produgdes legis-
lativas (como & o caso do decreto-lei 115-A/98 sobre a autonomia e gestdo das
escolas) pressupde 0 espaco para a mediacio de diferentes actores da comuni-
dade local Neste 4mbito, e admitindo a intervengdo € participacio real dos
actores educativos sociais € locais, a logica verticalizada desta parceria para a
educacio ¢ desta defini¢do do teritorio pode sofrer um desvio na sua orienta-
cdo, abrindo espago para uma logica mais horizontal

Exemplo desta situaglio parecem ser as SUCessivas alteracOes da legislagio
relativas 4 composigio do Conselho Pedagogico dos TEIP No n2 9 do desp
147-B/ME/96 est definido que:

Para assegurar a coordenagdo das varias intervencoes e a articulagdo
entre a educagdo pré-escolar e os diferentes ciclos do ensino bdsico é criado
em cada territorio educativo de intervengdo prioritaria, um conselbo peda-
gdgico do territrio educativo, cuja composicdo deverd incluir, de forma
equilibrada, representantes dos varios niveis, modalidades e ciclos de ensino
podendo agregar, de acordo com o projecto apreseniado, representantes das
associacdes de pais, dos servigos locais de satide ¢ de seguranga social, bem
como da autarquia locals
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Posteriormente, o despacho conjunto 73/SEAE/SEEL/96 introduz algumas
alteragdes, declarando no seu n® 11 que os membros que devetiam constituir o
Conselho Pedagdgico do TEIP, seriam:

«Presidente do Conselbo Directivo/Director Executive da Escola Sede;
Direcior de cada uma das escolas do 1° ciclo, um representante por drea
disciplinar/discipling das escolas dos 2° e 32 ciclos, articulando os dois ciclos
de escolaridade, de acordo com o Quadro I anexo ao presente despacho —
Anexo 2, um representante das Associagoes de Pais»

Este despacho, que enfatiza a «escolarizagio- do Conselho Pedagbgico, é
mais uma vez alterado através do despacho conjunto 188/97 que modifica o
n® 11 do despacho anteriormente referido, para acentar que

<A definigdo da composicdo do Conselho Pedagégico do Territério Educativo
( ) é da responsabilidade das escolas que constituem o lerritdrio, devendo
ser salvaguardada a participacdo de representantes dos diferentes ciclos de
escolaridade e da educagdo pré-escolar, das estruturas de orientacdo educa-
tiva, dos pais e dos diferentes parceiros que participam na consirugdo do
projecto educativo (n® 3, desp conj. 118/97)

Estas alteracdes da legislagio podem ser indicadoras de uma intengio que
possibilite aos TEIP um papel mais auténomo no seu espago educativo,
nomeadamente na composicdo, organizacdo e funcionamento das parcerias
Patece ter sido este o entendimento do [EIP de S$ta Marinha do Zézere
quando, no inicio do seu Projecto Educativo, expressa o seguinte:

No panorama educativo portugués, a nogdo do Projecto Educativo como
fundamento da construgdo de uma escola autonoma e centrada na
sud identidade, ndo terd certamente muitc maits de uma década Trata-
-se de uma nova concepgdo do papel da escola, agora entendida como
escola comunidade educativa em ruptura com a ideia de escola, servico
local do Estado, na tradi¢do centralista do nosso sistema Educativos

(1998: 3}
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0 que daqui ressalta & uma concepgio de Territorio Educativo numa logica
de «escola menos escola-nacional-centrada mais escola-comunidade local-cen-
trada. O grande desafio é traduzit para a organizagio e funcionamento do TEIP
essa mudanga na concepgdo do papel da escola, desafio esse que passz, em
grande parte, pelo desenvolvimento do TEIP como parcetia socioeducativa (em
contraposicio 4 uma mera parcetia escolar)» (Stoer e Rodrigues, 1999: 37)

O contefido destas andlises relativas & constituicio dos TEIP acentua uma
tendéncia, na aplicagio do desp 147-B/ME-90, que se enquadra mais, numa
logica de desconcentracdo e de descentralizagio, do que, numa logica de terri-
torializacdo de medidas e de accdes de politica educativa

Relativamente 4 implementagdo ¢ desenvolvimento dos TEIP, verificamos
uma outra vicissitude: houve, inicialmente, um grande envolvimento e apoios
por parte do Ministério da Educagio (destacamento de professores), das
Direccdes Regionais de Educacio (atiibui¢do de verbas, requisicio de docen-
tes para acompanhamento técnico e pedagdgico dos TEIP, participacdo nos
Conselhos Pedagdgicos e outras actividades organizadas pelos TEIP), do
Instituto de Inovagdo Educacional (constituicio de equipas de investigagdo,
participacdo nos Conselhos Pedagdgicos e outras actividades organizadas
pelos TEIP; organizagio de encontros regionais ¢ nacionais) Actualmente,
quase que ja ndo se fala em TEIP Na maioria dos casos, os ‘Agrupamentos’
tomaram o lugar dos TEIP, dando priotidade a uma perspectiva administrativa,
em detrimento da perspectiva pedagdgica Para além dos ‘agrupamentos’,
outras medidas de politica educativa foram sendo implementadas: a
‘Autonomia’, a ‘Gestdo Flexivel dos Curriculos’, o ‘Estudo Acompanhado’ Nio
se trata aqui de desvirtuar as eventuais potencialidades destas medidas de
politica educativa No entanto, e neste curto espago de tempo que decorre
desde 2 implementacio dos TEIP, hd experiéncias, dindmicas e relagdes que
se foram aprendendo e estabelecendo, mas que nfio tiveram tempo para sef
consolidadas ¢ apreendidas pelos actores educativos e sociais que nelas se
envolveram e as desenvolveram, porque novas orientacdes foram tomando
fugar No caso dos TEIP foi, essencialmente, a vertente administrativa ¢ finan-
ceira que prevaleceu de forma mais evidente O presidente do Conselho
Pedagogico do TEIP da Areosa dizia-nos que « TEIP 0 existe em funcio do
ot¢amento que € atsibuidos
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Importincia e centralidade do projecto educativo nos TEIP

Em Portugal, as referéncias ao projecto educativo surgem nos documentos
da Comissdo de Reforma do Sisterna Educativo, mas é o Dec Lei 43/89 que
relaciona o Projecto Educativo com a autonomia do estabelecimento de ensino
Associada 4 ideia de projecto educativo estd a no¢do de que este contribui para
uma gestio com vista a uma melhoria da qualidade da escola mas, tal como
salienta Barroso

« ndo resultam especificamente do projecto de escola, mas sim do conjunto
de modificacles na adminisiragdo em que ele se inlegra (gestdo centrada
na escola, gestdo participada, planificagdo estratégica, auto andlise da
escola, eic »(1992: 34)

No entanto, e mesmo neste contexto, conceber, desenvolver e implementar
um projecto supde um desejo de mudanca de uma determinada realidade, de
transformagio/interven¢io de uma determinada realidade e que, na maioria
dos casos se justificam em termos de caréncias Monica G Thurler (1996)
salienta que a actual popularidade dos ‘projectos de estabelecimento’ comporta
o 1isco de serem rapidamente promovidos 4 escala de uma estratégia de inova-
céo prometedora, tanto para as autoridades escolares como para as associacdes
profissionais que a eles aderirem, apenas, porque outras estratégias ndo obtive-
ram resultados No entanto, refere que

«apesar destes riscos a popularidade dos projectos de estabelecimento’ pode
constituir-se uma forca que permita estabelecer distdncias com as estraté-
gias habituais autoritdrias, centralistas e normativas da mudanca Fla
pode oferecer uma ocasido de realizar uma série de medidas incitadoras
que contribuam para a evolucdo do conjunto do sistema escolar, promo-
vendo nos estabelecimentos g construcdo de uma ética comum, de uma
visdo partilbada de objectivos e modalidades eficazes de gestdo da acgdo
pedagogica, enfim, levando os actores de todos os niveis do sistema esco-
lar a construir em conjunto o sentido da mudancar (Thutler, 1996: 3,
on-line)
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Tendo em conta 4 grande diversidade que existe nos estabelecimentos de
ensino, quer relativamente aos seus recursos materiais e humanos, quer em
relacio 4s suas necessidades ou prioridades e que dependem da sua historia,
da sua reputacio, da sua cultura, das caracterfsticas socioculturais dos seus alu-
nos, da mobilidade dos seus professores, dos limites impostos pela sua arqui-
tectura, das relagdes que estabelecem com as autoridades locais, com as fami-
lias e com o meio, é fundamental que sejam investidos de alguma autonomia,
nomeadamente no que respeita d orientacdo do seu proprio projecto, como
por exemplo:

«a possibilidade de ndo trabalbar apenas na realizacdo de todas as finali-
dades declaradas; a possibilidade de definir as prioridades em funcdo do
contexto local, a possibilidade de definir objectivos gerais de forma diversa;
o direito de fazer propostas originais, desde que compativeis com certos
principios e objectivos gerais [Ou sejal E preciso que possam consirutr um
projecio que se constitua como um compromisso optimal entre as finalida-
des visadas pelas awtoridades e as suas proprias necessidades e possibilida-
des de evolugdos (op cit, 1996: 5, on-fine).

Estes principios enunciados por M G Thurler, se pensados em termos da
politica TEIP e tendo em conta a reflexdo efectuada sobre a experiéncia de
dois anos de funcionamento de dois TEIP, permitem, por um lado, identificar
algumas formas de optimizagio de meios humanos e materiais conducentes a
uma intervengio articulada e integrada eatie a escola € a comunidade local
mas, por outro lado, permitem <afirmar que este potencial esti longe de ser
concretizado» (Stoer e Rodrigues,1999: 69).

Interessa neste momento proceder a uma reflexdo sobre a centralidade e a
importincia do Projecto Educativo no contexto especifico dos TEIP
Entendendo que a politica TEIP representa uma intengdo de «alorizagio do
local na concepgio de politicas educativas- (Stoer e Rodiigues, 1999: 72)
importa, contudo, criar condigdes que conduzam ao reconhecimento e valori-
zacio dos diversos actores sociais e das dindmicas locais que vio emergindo,
quer a0 nivel do estabelecimento de ensino e da rede de estabelecimentos de
ensino que constituem o TEIP, quer ao nivel das contribuicdes que estes
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podem perspectivar na comunidade local, ndo s6 em termos de convergéncia e
de articulacdo de recursos que possibilitem a sua rentabilizagio e o seu poten-
cial gerador de resolucdo de problemas comuns, mas, tal como salienta Candrio
{1994), para que, progressivamente, se possam it constituindo como aima orga-
niza¢do social com uma cultura e identidade proprias, em interaccio com um
contexto local, com um espago de autonomia a descobrir e a construirs (op
cit, 1994: 106)

Tal significa também ultrapassar a concepcio de défice presente nos PEs
sobre as familias ¢ as comunidades locais em que estas «sdo vistas através
daquilo que ndo tém face 4 visio escolar (Stoer e Rodrigues, 1999: 73), ou
seja, passar de um <etritorio deficitdrio pata um <eritdrio identitdrio- (op cit,
1999: 73)

Como foi dito no inicio deste trabalho, um Projecto Educativo é sempre
uma construgio, que no caso dos IEIP exige um esforco acrescido, bem como
a necessidade de enfrentar novas situages, novas relacdes, novas negociacoes
que se estabelecem entre a acgio e interacgdo dos diversos actores sociais em
presenca

Nio se trata apenas, e como era no caso do projecto educativo de escola,
de um instrumento de planeamento organizacional definindo a politica educa-
tiva da escola, mas de um instrumento de planeamento organizacional que vai
definir a politica educativa do territério Da mesma forma que uma escola pode
ter vérios projectos pedagégicos'?, que nio impedem, nem devem impedir que
o projecto educativo de escola seja particular e abrangente refativamente i
politica da escola, tamhém no territdrio educativo podem coexistir vérios pro-
jectos educativos de escola que ndo impedem nem devem impedir que o pro-
jecto educativo do territdrio seja particular e abrangente relativamente 4 politica
do territ6rio educativo que «expressa também a identidade que ele assume e as
finalidades comuns que norteiam as actividades conjuntas das instituicdes que
nele cooperame (Candtio, B, 1999: 11) Este, pode ser definido como

19 Entendidos como a «scolha, mais cu menos, participada de um tema/problema em fungio do qual
se organiza um conjunto de actividades pedagdgicas, lectivas e ndo lectivas, disciplinares ou multi-
disciplinares, como ¢ o caso dos projectos de Area-Escola Na maicr parte das vezes, estes projectos
1ém também uma vertente de cooperagio com elementos da comunidade, mas dirigem-se funda-
mentalmente a alunos, com o fite de estimular as suas aprendizagens: (Candrio, B., 1999: 11}
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«0 instrumento de realizagdo de uma politica educativa local que articula as
ofertas educativas existentes, 0§ Servigos sociais com 0s Servigos educativos,
promove a gestdo integrada dos recursos e insere a intervencdo educativa
numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade (op. cit, 1999: 12)

No caso dos Projectos Educativos dos TEIP que assentam numa dimensdo
instituida resultante de um enquadramento legal e com dependéncias hierdr-
quicas, importa ter em conta uma outra dimenso, a instityinte, que traduzird o
espaco de liberdade e de autonomia dos actores, tendo em conta as suas moti-
vacOes e vontades proprias

Ndo é facil, nem ripido, o processo de construgdo de um projecto educa-
tivo de territbrio Este facto € salientado pelo TEIP de Sta. Marinha do Zézere,
quando menciona as dificuldades sentidas na concepcio do PE, nomeada-
mente no que se refere ao dempo necessirio para a apresentagdo de contribu-
tos e sugestdes» dos diferentes membros da comunidade ¢ « dificuldade de
transitar de uma logica de escola para uma ideia de territorialidade educativar
(Documento de Caracterizacio do TEIP e Areas de Andlise) Isto €, tanto inter-
venientes como interesses s30 mais numerosos, mais diversificados e, provavel-
mente, com representacdes diferentes sobre o que pode constituir-se, de facto,
no bem comum local Tal como refere Boutinet wum projecto pde em jogo os
actores em situagdo de negociacior (1998: 5, on-line), da mesma forma que
ndo existe sem ser por telagdo ds pessoas que nele se implicam e que o ani-
mam H4, porém, que ter em conta a existéncia de relagdes assimétricas entre
eles, sendo possivel identificar «actores centrais {que constitirdo a equipa de
pilotagem) e os actores periféricos mais externos ao projecto Mas também
actores opositores, ou indiferentes em relagio ao projector (op cit, 1998: 5,
on-ling) Acrescente-se ainda que entender o projecto como uma construgdo,
em que Os avangos e recuos sio uma constante, é aceitar que este nunca estard
verdadeiramente terminado.

Continuando a pensar nos obsticulos que se colocam ao desenvolvimento
dos projectos educativos e ndo deixando de reconhecer as possibilidades que
se abrem 4 manifestacio e conjugacio de diversos interesses sociais ¢ culturais
no campo da educagio, importa identificar constrangimentos, para poder pen-
sar quais as condicdes favorecedoras dessa participagdo Diogo (1998) identi-
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fica 3 obsticulos que decorrem, essencialmente, de uma administracio estatal,
tradicionalmente, burocritica e regulamentadora:

«1 o inexisténcia, mesmo em relagdo aos actores mais directos do ststema
educativo, de uma perspectiva global sobre os problemas da educacdo
que ulirapasse o dmbito da sua escola e/ou do nivel de ensino em que a
SUA actiacdo se insere

2 as dificuldades assumidas publicamente pelas autarquias, associacées de
pais e encarregados de educagdo e outras instituicGes em vir a assegurar
a sua representacdo nos orgdos de direccdo das escolas com a futura
generalizacdo do modelo de administragdo definido no decreto-
-lei n® 172/91,

3 a auséncia de mecanismos facilitadores do debate intergrupos interessa-
dos na educacdo que permila ultrapassar a intervengdo por corpos e
facilite os consensos necessdrios (op cit,, 1998: 15)

Os TEIP, o projecto educativo, e a emergéncia de ‘perfis de territdrio’

A politica TEIP em Portugal emerge num contexto em que se recoloca, com
grande pertinéncia, a questio do contributo da educacio no combate 3 desi-
gualdade social Neste dmbito, os TEIP sio pensados como ‘instrumentos’ con-
cebidos para enfrentar problemas de abandono e insucesso escolar em ‘territ6-
rios” onde se acentua a concentragdo de problemas de exclusio social
Interessa aqui salientar a classificagio atribuida aos territorios enquanto espa-
¢os identificados como de ‘intervencdo prioritiria’ Se, por um fado, as politicas
sociais fundadas sobre os valotes da igualdade entre todos sdo inevitaveis, por
outro lado, a atribui¢do desta tipificacdo coloca a questio que D Schnappet
(1996) formula desta forma: «Como sair deste dilema em que vivem todas estas
politicas de Iuta contra a pobreza em todas as sociedades: confortar o pobre —
ou o excluido — sem o consagrar como pobre — ou excluido® (op cit, 1996
30) A este proposito, e referindo-se 4s ZEP, A Van Zanten salientz o facto de
esta politica ter contribuido para diminuir a violéncia e aumentar o sucesso
escolar, mas ter tido simultaneamente um efeito perverso associado ao 'rotulo’
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ZEP que acentuou 2 evasdo das familias dos alunos mais favorecidos destes
estabelecimentos, reforgando assim a segregacio ja existente (op cit, 1996)

Importa também, e tal como o faz Sarmento ef 4l (2000), relativizar «as
intengdes igualizadoras que suportam a aparente criacio dos TEIP» (0p cif,
2000: 107), uma vez que estas podem constituir-se, institucionalmente, como
uma expressdo do processo de globalizacio, dado que, se inserem num con-
texto de politica educativa internacional e, particularmente, ewropeia Deste con-
texto polftico salientam-se as ZEP. Contudo, e em termos de abrangéncia e da
propria ‘prioridade’ politica atribuida a diferentes formas e intensidade de ‘inter-
vengao’ parece poder dizer-se que a semelhanca entre as ZEP e os TEIP se situa
apenas a0 nivel dos principios enunciados no desp 147-B/ME/96 As ZEP cria-
das em 1981 por Alain Savary, relancadas em 1992 e posteriormente em 1998
parecem expsimir uma vontade politica mais consistente, se comparadas com o
caso portugués Tendo apenas por comparagdo o factor tempo, poderemos
dizer que, em Portugal os TEIP quase que ndo tiveram tempo de aprender a ser
TEIP ¢ de experimentar e consolidar novas formas de relacionamento e de orga-
nizagio Actualmente, quase ndo se ouve falar em TEIP Ji em Novembro de
1999, no Encontro Nacional de Projectos organizado pelo IIE, a entdo Secretiria
de Estado, quando questionada sobre a continuidade ou ndo dos TEIP, conside-
rava que estes continuariam como agrupamentos especiais Fol a ‘morte anun-
ciada’ dos TEIP De especial, o que ficou dos TEIP foi uma experiéncié reduzida
(e, provavelmente, rica em dindmicas, envolvimentos e aprendizagens, nomea-
damente, para os professores e outros actores educativos que nelas participa-
ram) que, rapidamente, foi abafada e interrompida pela constituicio de agrupa-
mentos onde a componente burocritica e administrativa se sobrepds 4 compo-
nente pedagdgica Nio houve tempo para que o TEIP fosse «<impregnado de sig-
nificacbes simbolicas para a comunidade, que pelo seu fado, converte o tetritd-
1i0 na ‘nossa’ terra (Stoer, Rodrigues e Magalhdes 2003: 239)

A anilise dos projectos educativos de TEIP da regifo norte foi enquadrada
por uma reflexfio prévia sobre os sentidos da territorializacio das politicas educa-
tivas e, especificamente, da construciio e concepgdo do conceito de territrio(s)

Com base nos projectos analisados & possivel organizar algumas considera-
¢Oes sobre a forma como 0s actores locais, impulsionados e tendo por refe-
rente uma medida de politica educativa, interpretam as realidades sociais e
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como concebem estratégias de acgdo educativa para essa mesma realidade
Ou seja, como & que as escolas e as comunidades organizadas em IEIP,
enquanto instituigdes desejavelmente homogéneas do estado-nagdo se relacio-
naram e regularam para enfrentar ameagas perturbadoras dessa homogenei-
dade procurada, no sentido referido por Stoer, Rodrigues € Magalhdes (2003:
251): <0 que ( ) sai fora da norma nacional é visto como ameacador para o
territbrio e desta forma disfuncional Como resultado, o estranho tende a ser
empurrado para as margens da sociedade, para territdrios ‘especiais’ constru-
dos com o objectivo de reeducar, recuperar ¢ reintegrar individuos no territd-
rio depois de terem reconhecido e terem aceitado que se desviaram da
normas

A constituicio e formagio do territorio educativo serd o primeiro aspecto a
considerar, dado que, numa perspectiva temporal, se constitui no arrangue da
experiéncia e, numa perspectiva espacial, se constitui na experiéneia em s
Este arranque consistiu na defini¢do externa de um espago pré-determinado de
intervengio e, simultaneamente, no seu «pecado otiginal (Saimento, e al,
2000: 107) Pecado original porque as pessoas, e possivels interesses e relagdes
ja estabelecidas e em consolidagio, foram ignoradas privilegiando-se estruturas
existentes que assegurassem a sua exequibilidade, nomeadamente, administa-
tiva e burocratica. Todavia, este tracado prévio do territdrio associado 4 «crenga
pedagbgica colectivamente partithada» (Sarmento ef af, 2000: 112) de professo-
1es e outros actores educativos, ndo impediu que emergissem fosmas de territo-
rialidade educativa com base nas vivéncias, na implicagio individual e colec-
tiva, na subjectividade e no reconhecimento de relagdes, de experiéncias, de
identificaces e de conflimalidades que, naturalmente, foi especifico em cada
TEIP Esta especificidade decorre do seu contexto cultural, social e economico
e das margens de autonomia que cada TEIP se investiu

No 4mbito da territorializacio das politicas educativas e, nomeadamente no
caso dos TEIP, o projecto educativo adquire uma grande centralidade, uma vez
que, exprime 2 interpretagio de um mandato politico, exprime as intencdes
educativas da comunidade educativa e local a que se refere, constituindo-se
ainda no documento que vai legitimar o TEIP enquanto organizacdo educativa
uma vez que «serd apresentado 2 respectiva direcgio regional de educagio,
entidade com a qual serd negociado o seu desenvolvimento, quer na vertente
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pedagogica, quer na vertente financeira» (Desp 147-B/ME/96). Este projecto de
cardcter local implica « estabelecimento de relagdes de parceria com outras
entidades que concorram para a existéncia de uma efectiva articulagio de espa-
08 € recursos € para a construcdo de uma efectiva igualdade de oportunidades
e de formagdo. Por outro lado, a optimizagio dos meios humanos e matetiais
disponiveis em cada territorio educativo favorece a dindmica de associacio de
escolas e de projectos. Tal opgio pode contribuir para uma visio integrada da
intervencdo educativa, com consequente rentabilizacio de recursos em funcio
de um projecto de teriitdrio educativo e nio de intervencdes avulsas, e muitas
vezes, desarticuladas» (Desp 147-B/ME/96)

O que se depreende desta afirmacio é, por um lado, a valorizacio do
papel do local na concepgio e implementacdo de politicas educativas e, por
outro o reconhecimento de que os problemas que actualmente se colocam
escola, passam por ela mas ultrapassam-na nas suas reais capacidades de reso-
lugdo, exigindo condicbes politicas e estruturais que promovam intervencées
amplas e articuladas, recursos diferenciados e tempo (para aprender, para
ensaiar novas formas e modos de organizagio, para negociar, )

Radicando fortemente na constiugio e implementacio do projecto educa-
tivo, 0 processo de implementacido dos TEIP remete pata a capacidade dos
professores e de outros actores educativos elaborarem o projecto num contexto
bastante mais complexo. Os desafios e as exigéncias que 2 este nivel se colo-
cam podem contribuir para que « profissio docente seja vivenciada como uma
profissio impossivel, como uma profissio permanentemente deficitdria, onde a
impossibilidade de alcancar a exceléncia contrasta com a enormidade de fun-
coes que [he sio atribuidas (Correia, 2000: 24). Neste dmbito a obrigatoriedade
de elabora¢io e desenvolvimento de um projecto pode reduzi-lo a um docu-
mento onde constam uma série de disposictes e actividades organizadas para
responder 3s exigéncias ministeriais ¢ que terdo como finalidade Gltima, a dota-
¢do de meios orcamentais

As formas de territorialidade educativa, que o material empirico permitiu
evidenciar, ganham alguma visibilidade se tivermos em conta os perfis de terri-
torio que relevam, ndo s, para as diferentes interpretacdes e formas de imple-
mentagio do despacho 147-B/ME/96, como também para as proprias limitacdes
desta medida. Encontramos, assim:
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— o Territdrio Parceria

Os PEs assim identificados ndo apresentam uma tendéncia uniforme ou
comum sobre a forma como a parcetia € entendida Apesar de ser possi-
vel constatar que estes PEs relevam para a interactividade de diferentes
parceiros a nivel local é também possivel afirmar que esta interactividade
pode assumii diferentes contornos — o Terriforio Parceria ‘em constru-
ciio’; o Territorio Parceria enquanto ‘Tecurso na logica escolar’; Territorio
Parceria como ‘agrupamento escolar’

— 0 Territorio Pedagogico— Escolar

Os PEs identificados desta forma enfatizam e refor¢am a forma escolar e o
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas Exprimem-se como resposta
a0 primeiro objectivo geral definido no desp. 147-B/ME/96 que consiste
na «methoria da qualidade das aprendizagens dos alunos e a articulacdo
da vivéncia das escolas com a comunidades Alguns excertos de PEs
incluidos neste tipo parecem revelar algum esforgo de questionamento ¢
de introduciio de mudangas na actividade educativa no interior da propria
escola, em contraposicio a uma atribuigio exclusivamente externa dos
problemas escolares

- o Territério Ligagdo Vida Activa

E a vertente que, nos PEs analisados, surge com menor frequéncia.
Enfatizam a procura de iniciativas e dindmicas com vista a uma ligagio da
escola com o mundo do trabalho Os projectos que apresentam propostas
a este nivel, ou que reflectem esta questdo sio PEs de TEIP inseridos em
comunidades onde persiste wum chogque cultural’! entre a escola e a
comunidade locals (Stoer e AraGjo, 1992: 97), nas quais «a Escola ndo €
reconhecida, no mercado de trabalho, como meio de valorizacdo e nem
tio pouco sistema de formagio conducente a um melhor desempenho
profissional Antes, é-the atribuida responsabilidade de uma tardia integta-
cdo profissional e & acusada de criar hibitos nefastos nos jovens» (PE do
TEIP de Pagos de Ferreira)

1 wdlico no original
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— o Territério Gestdo ~ Ligacdo e Articulacdo entre Ciclos de Fnsino

A gestio de recursos humanos e materiais, a ligagdo e articulacio entre os
estabelecimentos de ensino e a respectiva articulacdo entre os diferentes
ciclos de ensino bisico é a grande tendéncia para que apontam os PEs
analisados Este aspecto surge com diferentes contornos, sendo possivel
identificar quatro abordagens diferentes: duas situam-se ao nivel da orga-
nizacdo e gestio curricular e da organizacio e gestio de recursos huma-
nos, de materiais e espagos; outras duas constiftuem-se como uma aborda-
gem a partir dos alunos ¢ uma outra a partit dos professores Todavia,
pode, de facto, dizer-se que, pelo menos em termos de intengdo expressa
nos documentos escritos, constitui a principal e mais frequente mudanca
resultante do desp. 147-B/ME-96 e, simultaneamente, a interpretacio
maioritariamente partilhada pelos diferentes actores dos TEIP a que se
referem os PEs em estudo

Tal como f4 foi referido, estes petfis sdo construgdes que, em termos reais,
nfo existem isoladamente, nem € possivel identificar rigidamente determinado
projecto com determinado perfil Pelo contrisio, 0 que encontramos $30 2550-
ciagdes ¢ convergéncias entre os diferentes petfis

No caso desta medida de politica educativa, e em termos gerais, a dimen-
s40 mais presenie nos projectos educativos consiste na aproptiagio de discur-
sos que enfatizam a importincia da comunidade local no processo educativo,
assim como, da importincia de conhecimento interno dos diferentes niveis de
ensino, e ainda o desenvolvimento de estratégias que promovam a sua articula-
¢do, nomeadamente, no contributo para a diminuicdo do abandono e insucesso
escolar e social

Se passarmos para 0s aspectos que revestem um caricter mais pritico, ou
seja para o plano da realizagdo das acgdes e, nomeadamente, para as activida-
des previstas, estes aspectos nio sio operacionalizados Depreende-se, no
enitanto, dos textos dos PEs, o esforgo empreendido pelos professores e outros
actores educativos no sentido de promoverem formas de organizacdo, de
conhecimento ¢ relacionamento que conduzam a uma estruturacio do(s) terri-
tdrio(s)
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Consideracgdes finais

Tendo em conta os aspectos que estio na base da criagdo dos TEIP e que
se relacionam com a promogio de condicdes para a igualdade de oportunida-
des, para a promogio do sucesso educativo de todos os alunos, nomeada-
mente, das criancas em risco de exchusda social e escolar, coloca-se a questao
de perceber como esta organizagio educativa se relaciona com a questio das
injusticas e das desigualdades sociais, particularmente: i) 20 nivel da redistribui-
ciio de recursos; i) a0 nivel do reconhecimento das diferencas culturais; iii) ao
nivel da participagio e associativismo (Power ¢ Gewirtz, 2001

) redistribuicdo de recursos — num projecto educativo de caricter local que
respeita a um tertitorio tragado na base de critérios de intervengdo priorititia
em comunidades desiguais ¢ com necessidades também desiguais importa
obter e articular recursos economicos, sem que estes sejam considerados como
uma tarefa atribuida aos TEIP e 3s escolas, mas sim a0 estado Estarnos, neste
caso, perante um dos efeitos que a territorializacio das politicas educativas nao
conseguiu ter expressio, traduzindo-se numa desconcentracio de poderes
Apesar de ter havido uma dotagio orcamental para os TEIP, esta teve efeitos
apenas no equipamento € na melhoria das condicdes das escolas, particular-
mente, para as escolas do 1° ciclo Alids, este aspecto parecc set revelador do
papel da administragdo, muito mais (pre)ocupado com a gestdo de recursos do
que com 2 dimensdo de desenvolvimento pedagogico dos TEIP

i) recombecimento das diferengas culturats — as questoes do insucesso e
abandone escolates e da exclusdo social ¢ escolar relacionam-se com o choque
cultural entre os saberes considerados vilidos pela escola e os saberes e expe-
riéncias culturais dos diferentes grupos de alunos ¢ de familias remetendo para a
relacio com ofs) saber(es) /aprender, que implicam uma relagiio com os outros,
com o mundo e consigo proprio Assim, concordamos com Candrio éf al (2000}
quando salienta que «essa interacgio & essencial para que os alunos possam inte-
grar e relacionar a sua experiéncia escolar com 4s suas proprias experiéncias de
vida, porque & isso que hes permite construir um sentido. Esta perspectiva ndo
significa a defesa de que a escola tenha de estar de acordo de vida dos alunos ¢
com as suas concepgdes, na medida em que, precisamente, as aptendizagens se
fazem a partir das experiéncias, mas, também, contra elas (op cit, 2000: 158)
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A politica TEIP ndo parece ter contribuido para produzir uma experiéncia
inovadora a este nivel Como é expresso nos problemas detectados nos PEs
sao identificados problemas internos (relacionados com as préprias escolas) e
problemas externos (atribuidos ao contexto socicecondmico e cultural donde
provém os alunos). Todavia estes, e atendendo a forma como sio formuladas
as actividades, consistem mais em «enunciar uma eventual diferenca e menos
do seu reconhecimento e conhecimentor (Stoer e Rodrigues, 1999: 52) Isto &,
as actividades previstas, parecem dar continuidade a perspectivas que se tradu-
zem muito mais em ‘drea-escola’, ‘projectos pedagdgicos’ e na ‘abertura da
escola a0 meio’, reforcando a componente escolar em detrimento da compo-
nente educativa Deste modo, configura-se uma intervencio circunscrita 4s
dimensbes individuais e familiares que surgem como «uma acgio restrita e rela-
tivamente ineficaz uma vez que deixa de fora causas ¢ agentes centrais para a
efectiva compreensdo e acgio sobre o insucesso e abandono escolaress (op
cit, 1999: 54)

Torna-se pertinente que, a este nivel, o PE do IEIP se possa constituir
numa valorizagio do local através de uma perspectiva que promova uma
vivencia de territorialidade «onde as questdes de educacio se entrecruzario
com as culturais, ambientais e econdmicas Daqui, portanto, a necessidade de
um investimento articulador com, mas para além, da educacio» (Stoer e
Rodrigues, 2000: 191)

i) participagdo e associativismo - as necessidades de negociacio, de
estabelecimento de compromissos de uma organizagio educativa como o
TEIP depende da participacio efectiva de todos os interessados no processo
educativo _

Tal como os textos dos PEs revelam, hi uma tendéncia para investir no
envolvimento dos pais nas actividades educativas, na formacio dirigida para
pais ¢ para outros elementos da comunidade educativa ¢ na promocio de
estratégias promotoras de associativismo, tratando-se de um campo de acgio
extremamente importante, se for capaz de se constituit num factor que con-
duza a acgdes educativas que integrem a educaciio formal, a educacio ndo-for-
mal ¢ a educacio de adultos

Hi, ndo obstante, situagbes em que se assiste a um poder desigual, quer
entre as diferentes escolas, quer entre os diversos actores educativos que per-
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tencem 4o teritbrio Importa assim, que haja uma atengio especial para as pra-
ticas e dindmicas dos vérios espacos de participacio e de decisdo possibilitando
que se traduzam em préticas conjuntas que contem com a contribui¢io de pro-
fessores, pais, alunos, funciondrios e outros representantes das instituicGes e
associagtes locais que ndo tenham o mero estatuto de ‘observadores’ mas sim
de membros activos, criticos ¢ criativos de uma determinada comunidade

Finalmente, torna-se evidente através da leitura dos projectos educativos
dos diferentes TEIP que existe uma discrepdncia importante entre o saber
(real e possivel) dos professores, de outros actores educativos e dos virios
elementos da comunidade, e 2 expressio desses saberes no projecto educa-
tivo Por outras palavias, coloca-se a questdo da natureza e extensio do
investimento que é feito no referido projecto Isto €, o somatorio dos saberes
individuais & bastante maiot do que a sua tradugio colectiva, tornando-se per-
tinente perceber:

- Quais as mediagdes entre uma dimensdo e outra, no sentido de contribuf-
rem para a produgdo de uma tradugio mais fiel, mais rica € mais articu-
lada;

— Quais os contornos de politica social central que tem dificuldades em ser
politica local, vivida e desenvolvida como tal

Contacto: Helena Barbieri, Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo, Rua do
Campo Alegre, 1021/1055 4169- (04 PORTO; e-mail. barbieri@psi up it
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