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DA PRESENCA DE UM
VECTOR NEOCONSERVADOR
E RESTAURACIONISTA
NA REFORMA EDUCATIVA
PORTUGUESA DOS ANOS 80-90

Neste artigo parie-se de wma reflexdo sobre a andlise critica produzida a
respeilo das reformas educativas dos anos 80-90 e, com base numa investiga-
¢do sobre o processo de desenvolvimento curricular da Area de Formacdo
Pessoal e Social, identificam-se os diversos projectos politico-educativos que esti-
veram subjacentes 4 sua conceptualizacdo e operacionalizacdo e conclui-se
assinalando a presenga de um vector conservador e restauracionista na
reforma educativa portuguesa

1. Reformas educativas dos anos 80-90 e vectores neoliberal e neocon-
setrvador

As décadas de 80 e 90 assistitam a0 desencadear de reformas educativas em
muitos pafses e, por exemplo, um recente estudo comparativo efectuado no
ambito da Unido Europeia sobre o perfodo que medeia entre 1984 e 1994
(Burydice, 1997) revela que aconteceram processos de reforma em pratica-
mente todos os paises europeus, alguns de cardcter estrutural (como foi o caso
de Portugal) e outros de partes significativas do sistema Em todo o caso, ates-
tando bem a crescente importincia e centralidade das questdes curriculares, a
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totalidade dos paises analisados neste estudo modificou, de uma ou outra
forma, os cutriculos do ensino obrigatério, raduzindo claramente a dificuldade,
dos sistemas educativos europeus (e mundiais) em acompanharem as profun-
das mudangas econdmicas, sociais e tecnoldgicas vividas nestas Ultimas déca-
das, a ctescente debilidade do papel cultural da escola face 4 importincia cres-
cente de outras instdncias socializadoras como os meios de comunicagdc ou o
préprio mercado e servindo, em tltima andlise, como “argumento justiticador
de que existe uma estiatégia politica para melhorar o servico educativo”
(Gimeno, 1997), o que ndo deixa de it a0 encontio de Popkewitz (1994), para
quem a melhor forma de compreender as reformas educativas, depois de as
inserit num determinado contexto histdrico e social, é precisamente considerd-
-las como parte do processo de regulacio social em que “os miltiplos elemen-
tos produtores de poder { ) ordenam ¢ regulam como se deve contemplar o
mundo, actuar sobre ele, sentir e falar sobre ele”. Claro que as reformas educa-
tivas em paises democriticos s30 processos complexos, pressupondo a inter-
vengio de mdltiplos actores e a presenga de interesses diversos, mesmo se,
como Lundgren (1992) chama a atengio, a ideologia estd muitas vezes “invisi-
vel” porque oculta por detrds de decisdes administrativas e (€cnicas, aparente-
mente neutrais ou consensuais, muitas vezes legitimadas pela propria investiga-
¢do educativa

Apesar da invisibilidade da ideologia e da ilusio de neutralidade de que
nos fala Lundgren, e mesmo se o rclatdrio Eurydice (1997) sobre as recentes
reformas educativas europeias tefere que “as solugdes adoptadas sdo normai-
mente objecto de consenso minimo necessitio 4 sua adopgdo”, muitos autores
nio em dividas em afirmar que as reformas educativas dos anos 80-90 foram
claramente um “periodo recessivo para os movimentos sociais e progressistas
na educacio e na politica educativa” (Gimeno, 1997), tendo imperado uma
agenda politica global de Direita, cujos inicios cotresponderam s administra-
¢Oes Reagan-Tatcher nos EU A e Reino Unido

Como tém sublinhado Apple (1998) e outros, esta “restauragdo conserva-
dora” contém em si uma tensdo, s6 aparentemente contiaditéria, entre valores
neoliberais, essencialmente desregulamentadores, de minimizagio do Estado e
exaltacio das virtudes do mercacdo, e valores necconservadores, marcadamente
regulamentadores, que reclamam um Estado interventor no controle da autori-
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dade, na preparacio dos cidadios para o mercado de trabalho e na aprendiza-
gem de “conhecimentos, normas e valores correctos” (1998:4). No campo edu-
cativo, esta tensdo, afinal de complementaridade, ndo deixou de se evidenciat,
como Bernstein (3998) chama a atencio, na defesa simultinea de uma estru-
tura de gestdo prospectiva {de tipo empresazial) e de um discurso pedagdgico
refrospectivo, baseado na revalorizacio do predominio segmentador das disci-
plinas ~ “sobretudo as disciplinas ‘bisicas’ ou ‘tradicionais” (Goodson, 1997) -
mas, igualmente, na defesa de uma formacgio moral assente nos valoies tam-
bém eles “tradicionais” (Beane, 1990; Beyer & Liston, 1996), uma idefa que nos
EUA foi sobretudo corpotizada pelo renascimento, numa nova versio, da
“educacio do cardcter” das primeitas tiés décadas do século Os principais
defensores do movimento da “educacio do caricter”, Edward Wynne, Kevin
Rvan, Jacques Benninga, James W Fowler, William Kiipatrick e Thomas
lickona, entre outros, justificam a sua necessidade no diagndstico gue fazem
de uma sociedade, no seu entender, em declinio moral e de que seriam provas
evidentes alguns comportamentos juvenis como a violéncia, o roubo e a cruel-
dade para com os colegas, o desrespeito pela autoridade, o abuso e a precoci-
dade sexual, os comportamentos auto-destrutivos (o uso de drogas, pot exem-
plo), o excesso de individualismo e materialismo, etc De forma genérica, esta
situacdo € explicada pelo abandono dos valores tradicionais e, no campo espe-
citico da educacio moral e civica, pelos resultados nulos ou mesmo negativos
e contraproducentes das abordagens libetais popularizadas nos anos 60 e 70 -
sobretudo a “clarificacio de valores” de Louis Raths ¢ colaboradores € o desen-
volvimento moral de Lawrence Kohiberg — e do fracasso que lhes atribuem em
“transmitir 2 uma crianca um cédigo moral” (Ryan, 1991)!

! O movimentc da “educagio do cardcier” estd hoje pujante nos EU A, contando com 0 apoio de
importantes fundos publicos (Lickona, 1996}, organizando anualmente dois grandes encontros
nacionais, o Character Education Forum e a National Conference on Character Faucation (Leming,
1997} e desenvolvendo indmeros programas curriculares de que sao exemplo os programas da
Universidade de Boston Characler Fducation Project ¢ Loving Well Project (Ellenwood,1996); os
projectos AEGIS, Character Fducation Curyiculum, Child Development Project, Community of
Caring Project ESSENTTAL, "An eihics curriculum for childrer’, Giraffe Program, Lessons in
Characler, Hems-Quest e Responsive Classroom (todos referenciades e sintetizados em Leming,
1997); o programa Max Warburg Courage Curriculum para as escolas publicas de Boston
(Warburg, Dorcus & Harris, 1997) ou a experiéncia da Allen Classical/Tradicional Academy
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Mesmo tendo em conta que esta agenda politico-educativa foi sobretudo
evidente nos paises centrais anglo-saxénicos e que muitas das suas varidveis
foram “obscurecidas ou mitigadas” (Gimeno, 1997) noutros paises centrais ou
semi-periféricos, nem por isso os seus efeitos deixaram de se fazer sentir no
conjunto das reformas europeias dos anos 80-90 Foi assim que, por exemplo,
e apesar das diferentes agendas politicas nacionais e tradicdes educativo-cutti-
culares, a generalidade dos sistemas educativos europeus adoptou o discurso
pedagdgico retrospectivo, mantendo ou teforcando o modelo de organizacio
disciplinar e valorizando as matérias académicas como a Matemdtica ou a lin-
guz oficial de cada Estado (ver Eurydice, 1997) De igual modo, também a
abordagem da “educacio do caricter”, apesar de ressurgida nos EUA jd em
meados dos anos 80, vitia ainda a tempo de influenciar a conceptualizagio ¢ a
operacionalizagio de formas e componentes curticuiates de educagio para a
cidadania, educacio moral ou formagio pessoal e social criadas no dmbito das
1eformas educativas europeias dos anos 80-90 (ver Taylor, 1994), ndo sendo o
10850 pais excepedo como veremos mais 2 frente

2. A reforma educativa portuguesa: entre as tendéncias globais e as espe-
cificidades de um pais semiperiférico

Em sintese recente, Stoer & Afonso (1999:318) recordam que “em Portugal,
a reforma educativa de meados dos aros oitenta e inicios dos anos noventa
coincidiv com o impacto do neoliberalismo” mas, simultaneamente, nio dei-
xam de chamar a atencdo para as “especificidades da sua traducio na educa-
¢do portuguesa” e, dessa forma, evidenciam as duas varidveis dominantes na
investigacdo que tem procurado articular a andlise da reforma educativa dos
anos 80-90 — que conesponde, sensivelmente, 4 década de governacio do
Partido Social Democrata (1985-1995) — com as grandes tendéncias globais
politicas ¢ educacionais, a maioria delas com origem nos paises centrais anglo-

(Bernardo & Neal, 1997) Para conhecer mais pormenorizadamente as ideias e propdsitos mais
recentes deste movimento nos EU A ver Lickona, (1996), Leming (1997) Rvan (1997), White {1957)
e, a partir de uma perspectiva portuguesa, Cunha (1996}
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-saxonicos como os EUA e o Reino Unido Na verdade, para continuar a
seguir o roteiro tragado por aqueles autores, numa primeira (e sempre prepon-
derante) linha de investigagio, privilegiou-se a relacio entre a educacio e o
murdo do trabalho e Stoer, Stoleroft & Correia (1990) identificaram na introdu-
¢do de mejos informaticos e na reintrodugio do ensine técnico-profissional nas
escolas publicas (ambas iniciadas nos inicios dos anos 80), e na criacio das
escolas profissionais € no discurso da modernizagdo produzido pelos respon-
sdveis politicos jd em pleno pericdo da reforma educativa, as marcas portugue-
sas de um nowo vocacionalismo que, tal como em outros paises, 1epresenta “a
substituicio da preocupagio com 2 ligagio eatre educacio e democracia,
enquantc eixo dominante da politica educativa, por uma outra ligagio, mais
testiita, entre a escofaridade ¢ o mundo do trabalho” (1990:22), mas reflecte
igualmente as especificidades de um pais semiperiférico que ndo cumpriu
cabalmente a modernidade — facto evidente, por exemplo, nas altas taxas de
abandono e de insucesso escolar e nos baixos niveis de qualificagio da popu-
lacio em geral -, o que traz consigo preocupagdes acrescidas de legitimacio
por parte do Estado (visiveis num discurso que evita o ébvio instrumental) e
obriga a “conciliar formagéo para o taylorismo-fordismo com formagio para o
pos-fordismo, na base de necessidades de formacio percepcionadas por diver-
sos sectores e interesses” (1990:43), o que ndo deixaria de provocar uma evi-
dente “contradigiio entre os objectivos modernizadores do projecto educativo e
a banalidade das formactes realizadas™ (1990:45) Utilizando ainda a relacio
entre a educacio e o mundo do trabalho (concretamente, a questio do ensino
profissional na escola publica) como campo de andlise das politicas educativas
e dos vdrios discursos/interesses/piojectos presentes nos anos 80-90 em
Portugal, Antunes (1998) identifica um discuiso da diversificacdo da educagdo
que, cotrespondendo sensivelmente ao discurso e ds politicas da administracio
a0 longo da reforma educativa, incorpora elementos que acompanham as gran-
des tendéncias globais — “para responder s “novas exigéncias” do sistema eco-
némico e produtivo que caracteriz(ar)am muitas das reformas levadas a cabo
nos paises do centro europeu a0 longo dos anos 807 (1998:88) —, mas sempre
justificando-se e legitimando-se na necessidade do “interesse nacional” ao con-
tribuir para uma modernizagdo que é tida como inevitivel e necessdria face 2
integracio no amplo e competitivo espaco europeu Precisamente, ¢ discurso




da modernizacio tio omnipresente ao longo da reforma educativa, Correia
(1994) considera-o como o discurso em que se apoiou no nosso pais © modelo
neoliberal global e que, segundo este autor, se concretizou de formas diversas,
como a A citada revalorizagio do ensino técnico-profissional ou a descentrali-
zacio dos servicos do Ministério da Educagio que ocultou um processo de
“centralizagio da concepcio e o reforco das estruturas intermedidrias de con-
trolo de execucio” (1994:10), na tentativa de profissionalizar de modo empre-
sarial a gestio das escolas ou, ainda, numa politica de alargamento da escolati-
dade obrigatéria que, em vez de assentar numa légica de promocao da cidada-
nia, “parece nio escapar 2 ideologia dos recursos humanos” (1994:10)
Contudo, como ainda alerta este autor, as especificidades portuguesas — resul-
tantes da “semiperiferializacio da formagio social portuguesa associada 2 crise
revoluciondsia vivida em Abril de 74" — criam problemas adicionais de legitima-
¢io, 0 que acabaria por se reflectit na “producio de um discurso onde as refe-
1éncias 2 igualdade de oportunidades e zos valores humanistas sio particula:-
mente frequentes” (1994:20) Concomitantemente com 0§ autores que temos
vindo a acompanhar, Gomes (1959) também encontra na 1eforma educativa
uma articulagio entie “um veio discursivo de regulagio neoliberal, destegula-
mentador” e, decorrente da centralidade do Estado tipica de um pais semiperi-
férico como Portugal, um “aumento constante da intervencio estatal nos planos
juridico-legal, curricular e gestiondrio” (1999:138) Finalmente, Afonso (1997)
reconhece na reforma educativa portuguesa dois eixos em permanente tensio,
mesmo se oscilando na sua preponderfncia relativa: um eixo “estado-providén-
cia” de expansio do Estado, democratizacio e alargamento da igualdade de
oportunidades no acesso 2 educagio; e um eixo neoliberal ensaiando a redu-
¢do desse mesmo Estado e abrindo o campo educativo a iniciativa privada Dai
resulta, no seu entender, um neoliberalismo educacional mitigado que, corres-
pondendo 2 especificidade semipetiférica portuguesa, afasta a nossa reforma
de algumas das caracteristicas dos processos andlogos vividos em pafses cen-
trais onde a Nova Direita foi preponderante na definico de politicas {nomea-
damente, 0s EUA e o Reino Unido) e nZo deixa de se evidenciar numa certa
ambiguidade e hibridez de discursos ¢ polfticas € mesmo numa acentuada dis-
crepincia entre objectivos enunciados de tendéncia neoliberalizante ¢ efeitos
efectivamente produzidos, de que foram exemplos ao longo da década de
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governagio do Partido Social Democrata a ndo concretizagio de algumas medi-
das — nomeadamente as tendentes 2 introducio da légica de mercado na
escola piblica (o novo modelo de gestdo “empresarial” ou 2 avaliaciio aferida,
potencial fonte de rankings de escolas) — ou a distor¢io de outras, como o
importante papel desempenhado pelo Estado no langamento, manutencio e
controle das escolas profissionais, iniciativas supostamente locais, fruto da
“sociedade civil” e de natureza desejavelmente privada

Revistas assim algumas das mais significativas andlises produzidas sobre a
reforma educativa portuguesa e a percepedo do impacto das tendéncias globais
que ai se fizeram sentir, emerge com nitidez que a maior relevincia e visibili-
dade que o eixo escola-trabalho assumiriz no contexto das politicas educativas
nacionais nZo deixaria de provocar nz anilise educacional a sobrevalorizacio
da versdo portuguesa do vector neoliberalizante da minimizacio do Estado e
da exaltacdo das virtudes do mercado Do mesmo modo, resulta também clara
a quase auséncia de referéncias ao vector neoconservador, muito evidente nos
paises centrais (sobretudo nos EU A, como atids vimos) o que, naturalmente,
se teflectitia na investigaczo critica dai oriunda, a0 contrdrio do que acontece-
1ia no nosso pais onde, a0 que sabemos, sd Gricio (1995) e Teodoro (1694),
ainda que brevemente, abordariam criticamente essa problemdtica em fermos
de politica educativa Quanto ao primeiro destes autores, fi-lo-ia em 1990 no
ultimo escrito antes do seu falecimento, quando se referiu as “tendéncias res-
tauracionistas” que entio aflorariam no sector do ensino (Gricio, 1995) e 2
crescente presenca da “Igreja Catélica, cuja influéncia, directa e sobretudo indi-
1ecta, se tem reforcado no aparelho politico e administrativo estata?” (1995:579)
lambém Teodoro (1994), no contexto da sua analise sobre as politicas educati-
vas nos anos 80, ndo deixaria de salientar a presen¢a no discurso da reforma
educativa de “duas linhas de argumentacio dominantes: uma, realcando o
papel econdmico da educagio; outra, insistentemente sublinhada, centrada na
construgdo de ume escola de valores e de projecto” (1994:145, o itdlico & nosso),
especificando a seguit:

“O discurso politico em Portugal entre 1987 e 1991 estd cheio de referéncias
aos valores educativos () O Programa do XI Governo propugnava clara-
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menie ‘o reforco do conteiido civico, ético e valorativo da escola’ e o pri-
meiro ministro, Cavdaco Silva, atribufa & ‘renovagdo do sistema educacio-
nal’, a par de objectivos econdémicos, a missdo de ‘valovizar a4 n0Ssa mairiz
historico-cultural’ Roberto Carneiro dedicou a questdo dos valores uma
parte considerdvel dos seus discursos e intervencdes piiblicas Assumindo,
em dois dos seus mais significativos discursos, que ‘a consiruigdo do futuro e
a formagdo dos homens de amanbd tém por base a Escola e a Familia)
Roberto Carneiro defendia uma ‘educacdo pelos valores’, atribuindo d
Jamilia ‘responsabilidades indeclindveis e indelegdveis perante o plano for-
mativo dos filhos’ e ao sistema educativo a oferta da possibilidade de livre
escolba perante modelos allernativos que ao cidaddo se oferecem’
Privilegiando uma dimensdo confessional da escola priblica () Roberto
Carneiro insistiu igualmente no conceito de ‘valorizacdo da patria’, recor-
rendo a expressies exteriores de nacionatismo, como a aquisicdo de ban-
deiras naciongis para as escolas primdrias e a obrigatoriedade da aprendi-
zagem do hino nacional” (Teodoro, 1994 147)

Face a estes dados, Teodoro conclui que “a afirmagio de Popkewitz relativa
aos Bstados Unidos de que as reformas propostas associam os objectivos econd-
micos dos liberais em matéria de ciéncia e tecnologia com uma série de imagens
culturais que evocam as tradi¢des familiares que defende a nova direita pode
aplicar-se 2 reforma educativa em Portugal” (1994:148), mesmo se depois a sua
anlise ndo o conduza para o campo do curticulo e das questdes curriculares

3. Do desenvolvimento corricular da Area de Formagio Pessoal e Social
no dmbito da reforma educativa portuguesa dos anos 80-90

A drea da educacdo para a cidadania, na extrema diversidade no tempo e
no espaco que caracteriza a sua operacionaliza¢io no curiculo, ndo deixa de
ser um terreno propicio para a observagio da influéncia das agendas socio-
-politicas e da pressio de interesses muito diferentes por parte dos virios inter-
venientes em presenga, depois reflectidas na forma como sdo entendidas ques-
tdes controversas como ¢ tracamenio dos valores na escola ou as relagtes entre
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a religiio e a educagio pibtica ou, ainda como sio resolvidos os problemas
que rodeiam a sua introdugdo no curriculo: a definigio dos seus registos identi-
tarios, o estafuto inferior que é atribuido a esta drea (também com consequén-
cias na quase invisibilidade da sua presenca na formacio de professores), o
enorme desequilibrio entre a retérica dos discursos e do cutriculo formal e a
realidade das priticas, a dificil escolha das melhores estratégias de operaciona-
lizacio e, sobretudo, a ambiguidade fundamental sobre o papel que a educacdo
para a cidadania pode desempenhar no curriculo — factor de controle, medida
de legitimacio compensatdria ou oportunidade emancipatéria —, que em tdltima
andlise depende dos projectos politico-educativos que suportam as diversas
perspectivas ¢ entendimentos sobre esta drea

Surgida primeiramente no articulade da Lei de Bases do Sistema Educativo
em 1986 e introduzida trés anos depois nos planos curticulares pelo Decteto-
-Lei 286/89, a componente curricular de educacdo para a cidadania, Area de
Formagdo Pessoal e Social (FPS) — que assumiria, simuftaneamente, as formas
transdisciplinar, interdisciplinar, attavés de um programa especifico de
Educagio Civica, e disciplinar, uma hora semanal de Desenvolvimento Pessoal
e Social (DPS) em alternativa a Educacio Moral e Religiosa Catélica (EMRC) ou
de outras confissdes — constitui-se como um campo privilegiado para a anilise
de todos estas dinfmicas que afectam o cutriculo em geral e a educagio para a
cidadania em particular, a que se devem acrescentar as que resultam das con-
tradicdes préprias da reforma educativa portuguesa dos anos 80-90 — algumas
delas em tudo semelhantes as detectadas nas suas congéneres noutros sistemas
educativos —, como sejam a relagdo entre decisdo politica e especialistas das
ciéncias da educacdo e outros mecanismos formais ou informais da administra-
¢io educativa, os (nio)efeitos nas escolas de uma légica centralizadora top-
-down ou a discrepiancia entre objectivos enunciados e efectivamente imple-
mentados e, finalmente, permite-nos ainda avaliar o impacto das tendéncias
giobais € centrais 10 nosso sistema educativo, mesmo se em articulagio com as
especificidades de um pais semiperiférico saide ainda hd pouco de um longo
periodo de ditadura pofitica

Analisados e descritos os documentos, os discursos € mesmo aigumas das
acgdes produzidas pelos miltiplos intervenientes (incluindo, naturalmente, a
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administracio educativa) ao longo das virias etapas do desenvolvimento curri-
cular da Area de Formagio Pessoal e Social procurando desocultar os vétios
interesses € projectos que estiveram subjacentes 4 sua conceptualizacio e ope-
racionalizaco?, foi-nos possivel reconhecer a presenca (e o confronto) de dois
projecios politico-educativos — e, subsidiariamente, outros dois interesses menos
consistentes e influentes que nio abordaremos aqui — que, com entendimentos
diversos relativamente 2 identidade e ac formato curricular da FPS, projectaram
nesta componente cusricular as suas racionalidades e “visbes do mundo”, atii-
buindo-The consequentemente diferentes papeis a des'empenhar no curriculo:

-0 projecio politico-educativo represeniado conjuntamente pela Igreja
Catélica e pelo XI Governo Constitucional (concretamente, pela equipa
decisora do Ministério da Educaciio constituida pelo Ministic Roberto
Carneiro e pelo Secretdrio de Estado Pedro d'Orey da Cunha) para quem
a Area de Formacio Pessoal e Social constituia, simultaneamente, um fac-
tor de controle politico, social, cudtural e veligioso e uma medida de legiti-
macdo compensatéria: (i) factor de controle porque a FPS proporcionava
a oportunidade de, procurando contratiar um suposto predominio do
refativismo moral e o evidente declinio da fun¢io enquadradora da reli-
gido e da familia, introduzir no curriculo uma “formagio do caricter” fun-
damentada num quadro axioldgico delimitado pelos “valores nacionais”
retirados da “tradico” ocidental e cristd, 20 mesmo tempo que permitia a
subida de estatuto da disciplina confessional de Educagio Moral e
Religiosa Catdlica, promovida de “optativa® a “alternativa obrigatdria” e,
nesta mesma altura, provida pela primeira vez de um quadro e de uma
carreira para os seus docentes; (i) medida de legitimacio compensatdrtia
porque visava, através do tratamento de temdticas de actualidade e do
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, legitimar a escola
em tempos de recenhecida crise de credibilidade dos sistemas educativos,

¢ mvestigagio que decorreu no Ambito da elaboragio da dissertagio de mestrado Currfeudo ¢ educa-
cdo para a cidadania. reflexdes a partir do processo de desenvolvimento curricular da Area de
Formagdo Pessoal e Social no dmbito da reforma educativa porfuguesa dos anos 86-90, orientada
pelo Prof José Augusto Pacheco e apresentada na Universidade do Minho
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compensando dessa forma a sua auséncia dos contetidos disciplinares e a
propria continuidade de uma légica disciplinar, descontextualizada e “ndo
formativa” Este projecto politico-educativo, de acordo com o contexto
cientifico-educacional preponderante, inscrevia a sua concepcio de edu-
cacio para a cidadania num registo afectivo, individualizante e de influén-
cia anglo-saxonica (enfatizande, na linha dos entendimentos do movi-
mento da “educagio do cardcter”, a interiorizacdo de valores), enquanto
privilegiava claramente o formato disciplinar (mesmo se, muitas vezes, a
tetérica o ocultasse), fazendo vingar os seus entendimentos sobre a FPS
quando é promulgado o Decreto-Lei 286/89 que introduz uma dupla rup-
tura (a nivel da identidade e do formato) nas concepedes cumiculares
que, desde a Tei de Bases, predominavam em todos os documentos da
reforma educativa (das propostas do Grupo de Trabalho e da Comissio
de Reforma do Sistema Educativo ao parecer do Conselho Nacional de
Educacio), cuja maior evidéncia acabaria por ser a decisao de colocar a
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social em alternativa 4 disciplina
de EMRC ou de outras confissoes;

— 0 projecto politico-educativo protagonizado pela comunidade das Ciéncias
da Educagdo (pelo menos, parte dela) que, potventura sem a mesma
homogeneidade que o projecto da Igreja ¢ do XI Governo, situava a FPS
algures entre uma medida de legitimacdo compensatéria e uma oporiuni-
dade emancipatoria porque, mesmo se conscientes da impossibilidade de
transformagio real do curticulo, acreditaram ainda assim que seria possi-
vel contrariar de aiguma forma os seus cddigos disciplinar e academicista
através de uma concepgio mais globalizante do fenémeno educativo que
permitisse introduzir na escola dimensoés até ali ausentes ou secundariza-
das (conhecimentos da actualidade e do quotidiano, competéncias pes-
soais € sociais, capacitagio para a construcio reflexiva e experiencial de
valores) e assim, mais de dez anos depois do 25 de Abiil, reabrir novas
pistas para a formacdo democrética dos jovens no dmbito da educagio
escolar Este projecto politico-educative também pefilhava um registo
afectivo — com uma visio integrada das vérias dimensdes desta drea
embora, nos documentos que produziria, enfatizando objectivamente a
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dimensio do desenvolvimento psicoldgico e, no campo do desenvolvi-
mento moral, denunciando uma forte influéncia- da abordagem kohlber-
guiana — mas, recusando em absoluto a criagio de mais uma disciplina
(embora nio um espago pidprio de sintese), sempre privilegiou um for-
malo transdisciplinar e organizacional para esta drea O facto, i citado,
de as suas concepgdes curriculares terem sido preponderantes para a
introducio e conceptualizacio da FPS nio obstaria a que, no momento
decisivo da decisdo cursicular (a promulgagio dos novos planos curricula-
res), a sua posigdo acabasse por ser claramente derrotadz no confronto
com o projecto politico-educativo da Igreja Carélica e do X1 Governo,
mesmo tendo este dltimo utilizado muitos dos seus entendimentos para
legitimar as suas préprias solucOes, apresentando-as como consensuais

Contudo, este mesmo estudo veio igualmente demonstrar que 2 existéncia
de descontentamentos, fracturas e importantes contradicdes no seio da propria
administracdo educativa, aliada a um evidente desinvestimento politico que
coincidiu praticamente com o inicio da implementacio da FPS em 1991/1992 -
que ndo podemos deixar de associar 2 entrada em fungtes do XII Governo em
Novembro de 1991 e consequente saida do Ministério da Educacio de Roberto
Camneiro e Pedro d'Orey da Cunha - faria desvanecer o sentido imprimido a
esta drea pelo projecto politico-educativo do XI Governo e Igreja Catolica,
substituido em termos de curriculo prescrito por uma reorientacdo, mesmo se
limitada pelo enquadramento legal e com poucos efeitos préticos, na direcgio
das posicdes desde sempre defendidas pela comunidade das Ciéncias da
Educagio® e, ao nivel da implementagio, por uma nitida desorientacdo — evi-

3 Depois de um processo atribulado, seria finalmente o Instituto de Inovagio Educacional (IIE) que
entre 1991 e 1995 assumiria a responsabilidade pela construgio dos programas experimentais de
Desenvolvimento Pessoal e Social e Educagio Civica, do modelo experimental de formagio de pro-
fessores de DPS, do Desenbo Curricudar da FPS ¢, ainda, do programa definitive parz o 3° ciclo,
desempenhando dessa forma um papel primordial nas orieniagdes cutriculares definidas para a
Area de Formagio Pessoel e Social Ora o que se retia da andlise dos vérios documentos produzi-
dos pelo IIE vem revelar que os entendimentos ai vertidos sobre a identidade € o formato da FPS —
énfase no desenvolvimento de competéncias psicoldgicas e nas estratégias transdisciplinar e organi-
zacional - divergem substancialmente das solugdes consagradas no Decreto-Lei 286/89
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dente, por exemplo, na nio aprovacio dos programas definitivos para o 1% e 2°
ciclos do ensino bdsico, na inexisténcia de programa, sequer experimental,
para o ensino secunddrio ou nas sucessivas modificacbes na legislacio sobre
formacio de professores de DPS - que potenciaria nesta drea, apesar de tudo,
com tensdes de inovacko, a distincia incomensurivel entre retdrica e realidade
¢ 0s problemas globais de uma reforma centralizadora, recebida pelos profes-
sores COmo uma imposicio e afo come uma oportunidade de transformagio
das suas concepgdes e praticas curriculares

4, Conclusdo

O evidente fracasso na implementagio da Area de Formacio Pessoal e
Social € o claro desinvestimento politico que sobreveio 2 saida do Ministério da
Educacgio do Ministro Roberto Carneiro e do Secretirio de Estado Pedro d'Orey
da Cunha logo em 1991 - o que ndo deixa de atestar o peso especifico de
racionalidades pessoais embora conjugadas, naturalmente, com um determi-
nado momento politico — terio possivelmente contribuido para ocultar o verda-
deiro significado em termos de politicas educativas da introdugdo da FPS nos
planos curriculares dos ensino bisico e secundirio Contudo, mesmo se muilo
mitigado por estes dois factores e, ainda, pela prépiia presenca na sua concep-
tualizacio inicial e em grande parte da seu curriculo prescrito de importantes
tensoes de inovagio e transformacio do curriculo e da escola provenientes da
comunidade das Ciéncias da Educacio, cremos ser possivel concluir que 2 Area
de Formagio Pessoal e Social, tal como foi idealizada pelo projecto politico-
-educativo representado pelo XI Governo e pela Igreja Catdlica e operacionali-
zada no Decreto-Lei 286/89, constitui no campo do curticulo o melhor exem-
plo da presen¢a de um vector conservador e restauracionista no dmbito da
reforma educativa portuguesa dos anos 80-90

Correspondéncia. Paulo Torres Benio, Lugar de Marinhas, 4910-585 Vilar de Mouros, e-mail
pitbento@mail telepac pt
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