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MAPEANDO DECISOES
NO CAMPO DA EDUCACAO
NO AMBITO DO PROCESSO

DA REALIZACAO
DAS POLITICAS EDUCATIVAS'

Neste trabalbo analisaremos a construgdo de politicas e a decisdo politica
admitindo que elas constituem um projecto - ou projectos — de mudanca social
No campo que nos ocupa, o da educacdo, esta perspectiva jd nos mereceu
alguns desenvolvimentos em «A Questdo da Impossibilidade Racional de Decidir
e 0 Despacho sobre os Curriculos Alternativos» (Stoer, Cortesdo e Magalbdes,
1998) O objectivo do presente artigo € o de construir um guadvo tedrico capaz
de esclarecer o sentido de dadas decisdes no campo de educagdo no presente
contexto de transicdo sociocultural Neste sentido, procuraremos elaborar um
dispositivo de mapeamento de decisdes no campo de educacdo com base em 1és
tipos-ideiais de formas de lidar com a mudanga social Néo é nossa intencdo
levar a cabo uma andlise de politicas concretas, mas, antes, @ de propor um
disposttivo hermenéutico que nos permita simulianeamenie escapar ao anything
goes (vale tudo) pds-modernista e localizar as ac¢des politicas na nova
geogtafia social dos processos de decisdo

No sentido de cumprir esta larefa, a primeira parte do trabalbo apresenta
duas perspectivas que parecem estar na base de uma nova compreensdo do pro-
cesso da realizagdo das politicas educativas A segunda parte dedica-se ao
mapeamento de tomada de decisdo no campo de educagdo através da cons-
trugdo de um dispositivo de operacionalizacdo deste processo beuristico

Este artigo baseia-se numa comunicagio realizada na European Conference on Educational
. Research, Setembro de 2000, Edinburgh
Investigadores do Centro de Investigagio e Intervencio Educativas (CIIE) da FPCE/UP
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“Sem macroteorias que procurem mapear cognitivamente as
novas formas de desenvolvimento e de relagoes sociais ( ),
ficaremos condenados a viver entre fragmentos O mapea-
mento cognitivo &, por isso, necessirio para fornecer orienta-
¢llo tedrica e politica 3 medida em que penetramos num
novo e confuso terreno social” (Kellner, 1990, citado in
Paulston, 1993: 101)

A gestdio de mudanca social e as politicas educativas

Muitos trabalhos, na 4rea da sociologia, tm sido produzidos no dmbito da
construgio social das politicas, todavia poucos parecem ser aqueles que assu-
mem como objecto de andlise ¢ de discussido a elaboragio de politicas
enquanto materializagio de concepgtes de mudanca social Quer dizer, ndo
sA0 muitas as abordagens que procuram delimitar 0s pressupostos acerca das
transformagdes sociais que as politicas concretas veiculam, tentando a sesposta
a questdes como: o scu escopo € de que teor? Emancipat6rio? Regulatdrio?
Umna terceira via entre um e outro? Quais as possibilidades que delimita e pres-
supde? O que € que deixa por discutir? O que € que dd como adquirido ¢ o
que ndo assume sequer como possibilidade?

E que a decisio e o seu processo politico surgem frequentemente nos
manuais de administracio e de gestio como uma démarche essencialmente
técnica, como uma espécie de acgdo politica sem alma, sem inocéncia, mas
também sem culpa E esta perspectiva que contestamos, recusando que os pro-
cessos de decisio, sobretudo aqueles mais ligados a implementagao, sejam
remetidos para um ndo-lugar da geografia politica, diferentemente do que
acontece aqueles outros que assentam directamente sobre os “possiveis” que
sio dados como “desejiveis”, sobre os “impossiveis”, e sobre aqueles que
sendo desejiveis sio dados como impossiveis Os anglo-saxGnicos possuem
um recurso linguistico que permite distinguir entre a concepgdo ampla de uma
politica — politics ~ ¢ as politicas concretas que a materializam ~ policies A
primeira € a concepgio orientadora da mudanga social a implementar, as
segundas sio elaboradas a partir da primeira enquanto seu enquadramento
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orientador! Os trabalhos sobre a decisiio e o seu processo assumem aparente-
mente esta particio € instalam-se essencialmente nas segundas, nas policies,
nas politicas concretas e, frequentemente, no cardcter técnico e pragmitico da
sua implementacio ou na sua justificago e legitimacdo no quadro das metas
estabelecidas como quadro politico (pofitics)

Temos, assim, ués niveis de andlise gue nio s6 se articulam entre si como
cada um possui caracteristicas ¢ espessura politicas que os tornam de per se
susceptivel de mapeamento No campo das politicas educativas, estes nives
poderio ser representados da seguinte formas:

Ficura 1

POLTTICA

Comunidade Académica

Partidos Politicos

Empresirios

Sindicatos

Ass Profissionais

Etc e

&
politica 1

Autores e decisores
-

politica 3

Interpretagio/Implementacio
Burocratas/Professores/Pais

! De facto, ndo € possivel ragar uma ligacio directa entre 0 quadro amplo da politica € as politicas
concretas Primeiro porque a sua mediacao é feita por “radutores, como os burocratas, técnicos da
fungiio pablica, que frequentemente refractam a intencionalidade do quadro amplo; em segundo
lugar, porque muitas politicas tém 4 sua inspiracio em contextos e pressdes meramente pragmaticos
provenientes de Jobbies, da influéncta de actores-chave, etc Contudo, 2 conexgio entre o quadro
amplo da politica e as politicas elas préprias parece ser produtiva em termos heurfsticos
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Por exemplo, nio é raro ouvir-se determinados actares politicos defende-
rem o carcter emancipatGrio dos “curriculos alternativos” (Nivel 2) pela con-
cepcio politica que teria estado na sua origem (Nivel 1) visando a integrago
daqueles de quem a escola eventualmente teria desistido

As potencialidades heuristicas desta perspectiva, que recusa o limbo (no
sentido de ndo-lugar) a qualquer dos niveis de accio politica, parecem ser:

() as politicas e as decisdes conctetas (political, politica2, politica3),
mesmo as apatentemente mais técnicas (Nivel 2 e 3), surgem como lei-
turas de projectos de mudanga social;

(i) os processos de decisdo parecem desvelar-se mais claramente na sua
espessura ideoldgica, permitindo a localizagio filosofica e politica da
propria tecnicidade da decisdo e da implementacio;

(iii) o que, pot seu tuino, dilui e complexifica a separacdo entre 08 imple-
mentadores e os fazedores de politicas (Dale, 2001)

Efectivamente, no nivel de concrecio imediatamente 4 seguir aos das politi-
cas congretas — policies — estd a acgio dos técnicos e burocratas que, nestes ter-
mos, NOs SUIgEM NA0 COMC actores neutrais, mas como agentes de escolhas
politicas Da mesma forma, os decisores politicos sio chamados a responder
pela implementagdo, por mais técnica que seja, das suas opges de mudanga
Em politica, portanto, z divisio do trabalho ndo neutraliza as opgdes nem dos
politicos nem dos implementadores, nem as remete para um Jopos politico
branco, pata um nao-lugar

Por exemplo, a decisio politica do actual governo, alids em continuagio da
do anterior, de integrar o mais possivel as criangas e 0s jovens no sistema esco-
lar pelo combate quer ao insucesso quer a0 abandono precoce (Nivel 1), ao
traduzit-se em politicas concretas — como a dos cursiculos alternativos, dos ter-
ritérios educativos, a gestdo flexivel dos curriculos, a autonomia das instituicdes
escolares, a revisio curricular do secundirio, etc (Nivel 2) — vé-se confrontada,
na sua disseminacio no sector social que pretende influenciar, com uma coni-
plexificacao exponencial da(s) sua(s) localizagao(bes) politica(s) A politica
geral pode sutgir localizada num topos emancipatério e dadas politicas -
nomeadadamente, a j& mencionada dos “curticulos alternativos” —, aparente-
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mente dai derivadas, surgirem com um potencial desenvolvimento Jocalizado
num f0pos 1egulatério ~ no caso, a gestdo controlada da exclusdo A implemen-
tagio Coricreta, técnica, por assim dizer, destas politicas, isto €, a sua traducio
em dispositivos de ordem regulamentar e até pedagdgica, nio € também ime-
diata e directamente determinada pelo teor ¢ pelos topoi dos anteriores niveis
Veja-se, a titulo de ifustragiio, o caso da politica com vista 2 atribuiciio de auto-
nomiz as escolas do ensino bisico, secunddrio e jardim de infincia: entre a sua
concepcio inicial (Batroso, 1996 e 1996a), a sua tradugio em diploma legal, a
sua 1egulamentagio concieta e o seu efectivo funcionamento, € dificil delimitar
os lugares politicos de uma forma cartesiana e unitiria No processo, o que
parece ter surgido sio lugates ambiguos e hibridos onde as similitudes com as
performances das instituicdes em ambiente de mercado e o reforco do peso e
do papel da comunidade educativa convivem lado a lado

O segundo ponto de partida da nossa andlise — o fim da legitimacio das
politicas por uma narrativa fundadora ~ imbrica-se com o primeito A narrativa
da modernidade, nos seus diversos cambiantes, tinha como centro uma perso-
nagem triinica: Homem, Razdo e Histéria A humanidade, instrumento e
agente, depois de dominar a natureza € 0s scus processos, dominaria, pelo
conhecimento das suas leis, a sociedade e conduziria a histdria, isto €, a
mudanga social, no sentide necessirio, “correcto” e desejado Esta matriz
moderna tornou a politica, enquanto acgio dos governos, o reino do “domi-
nio” da mudanga E esta mattiz que se adivinha por detrds quer do sonho posi-
tivista de uma sociedade cientificamente organizada quer da realizacio “cienti-
fica” do “socialismo cientifice”, para s6 mencicnar dois exemplos

Como se sabe, com 0 esboroar tanto da narrativa da modernidade como da
nossa crenca nela, as propostas de mudanca social i ndo sio susceptiveis de
se legitimarem por narragbes quer filoséficas quer cientificas (Iyotard, 1989)
Primeito, porque os processos de legitimacio se pulverizaram: esti-se longe de
contemporaneamente se poder destacar um actor central e privitegiado dos
processos de mudanga social (sejam os trabathadores, as mulheres, as etnias,
as minorias sexuais, etc ) Os ideais emancipatéiios surgem como heterogéneos
e, por vezes, mesmo conflitiantes entre si (¢ g, ser mulher e assumir os direi-
tos de cidadania e ser simultancamente muculmana tradicionalista emigrada
numa sociedade como a francesa) Néo é, assim, possivel estabelecer um qua-
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dro que seja ac mesmo tempo suficientemente amplo e suficientemente espec-
fico para que o “desejavel” congregue os incomensuravelmente diferentes pro-
jectos dos miltiplos actores em presenga (os anseios de dada minoria €tnica,
afirmagio politica de um determinado movimento social, as reinvindicacoes de
uma dada minoria sexual, etc} Segundo, o aumento do conhecimento sobre
os processos de mudanga social nio se traduz imediatamente em dominio do
social, como bem enfatizou Giddens em As Consequéneias da Modernidade
{1992)

No nosso trabalho acima referido, sugetfamos que 2 mattiz da concepeao
da politica como dominio da mudanca se parece substituir Uma oulra em que a
mudangca surge como susceptivel de set gerida, pilotada ou sutfada:

Surfar as mudangas é fluir no seu dorso, é decidir no contexto do
momento, das necessidades e dos desejos mais imedialos e aspirar apenas
aos seus ganhos igualmente mais imediatos E como que & idctica sem
estratégia () Pilotar a mudanga & assumir um conjunio amplo, e algo
vago, de metas organizacionais e/ou objectivos pessoas a médio-longo
prazo, deixando as decises as escolbas tdcticas Esias podem assumir vias
estrategicamente directas ou mais ou menos indirectas da consecugdo das
metas, objectivos e valores () Getit a mudanga implica a assungdo de
um topos de decisdo mais reflexivo do que o anterior, () dado que ( J a
assungdo de um conjunto de metas organizacionats e/ou objectivgs pes-
soais e valores assume a agéncia como central Em relacdo @ pilotagem, a
gestdo da mudanca distingue-se pelo predominio das esiratégias sobre as
tdcticas, do conteiido sobre a forma e da predomindncia da reflexividade
dos actores sociais sobre a sua determinagdo estruturals (Stoer, Cortesdo e
Magalbdes, ibid.: 212)

Mais adiante, procuraremos caracterizar estes conceitos de uma forma majs
precisa enquanto instumentos de mapeamento das politicas Por agora, insisti-
temos que o facto de as politicas serem destituidas de um enraizamento Jilosé-
fico, cientifico ou religioso universal, ndo quer dizer que a acgdo politica seja
por isso menos mapedvel Ao conirdrio do pés-modernismo reacciondsio que
afirma que tudo se equivale, € possivel dizer que a pulverizagio dos lugares
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poiiticos ndo neutralizou politicamente esses mesmos lugares A interpetagio
da heterogeneizagio dos “desejaveis” traz a heterotopia para o lugar das uto-
pias e a incomensurabilidade das diferengas para o lugar da sua domesticacio
Nio se trata, a nosso ver, de anphing goes, mas de complexificacio do dia-
logo e dos mapas politicos organizados quer em torno da emancipacio e da
regulacio Estes lugares, a0 heterogeneizarem-se, se perderam em unidade e
universalidade ndo se dilviram na sua insustentével leveza, passaram-se, antes,
para a natuteza do didlogo entre as diferencas E agora o préprio didlogo ¢ a
interac¢do entie 0s actores que sao susceptiveis de serem localizados como
emancipagdo, como dominagio, como alienacio, etc, e ndo a acgio politica
aparentemente dimanada da substincia de cada um dos actores Quer dizer,
ndo ¢ por uma politica ser da autoria, apoiada ou influenciada por actores
situados politicamente numa preocupacio com a emancipagio (sindicato,
governos de esquerda, etc), que assume imediatamente esse teor e a respec-
tiva localizagio

Sdo, assim, as pontes, o didlogo e 2 accio que as politicas suscitam e vei-
culam que € possivel e proveitoso mapear, e ndo a soliddo de cada um dos
actores e das suas acgdes Nio sdo, pois, os “principios”, explicitos ou impli-
citos, de que uma politica se 1eclama que permitem localizar essa mesma poli-
tica, mas sobretudo a sua activagio no contexto que visa enquanto projecto de
mudanga social e a accio especifica dos agentes envolvidos

Mapeando as decisoes de politica educativa

Em diversos trabalhos publicados em revistas de educagio comparada nos
anos 1990, R Paulston defende que a ideia mapear corresponde a um exercicio
de tentar compreender as paisagens em transicdo (1993%; 1994; 1999) Os mapas
“ajudam a orientar os investigadores de educagio comparada 2 medida em que
vao assumindo novas e desafiadoras tarefas intelectuais e representacionais”
(1993: 101) Elaborar um mapa é simultaneamente promover uma forma de ver
o mundo e influenciar a visio do munde de outros grupos E também uma
forma de produzir intertextualidade entre discutsos que concorrem entre si,
mostrar que todo ¢ conhecimento & relativo 2 um espaco que € cada vez mais
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definido como um espago mundial (world space)* Assim, Paulston enceta um
projecto de “cartografia social” que vé como uma “estratégia de oposi¢ao pos-
-moderna” que “procura abrir significados, desocultar limites dentro campos
culturais e relevar as tentativas reacciondtias de fechar fronteiras € proibir tra-
ducdes E nisto (defende Paulston) que consiste o contributo pés-moderno do
mapeamento para uma critica anti-hegemdnica” (1999: 454)

Eaquanto Paulston desenha mapas de textos sobte educagio comparada, o
10850 objeciivo €, como acima se disse, mapear politicas educativas e, mais
especificamente, a tomada de decisdes em educacio Implicitamente, isto tam-
bém significa ter em consideragio nilo $6 as ideologias que informam as deci-
sdes em educacio, mas também o estabelecimento da agenda que permite (ou
impede) dadas decisdes verem a luz do dia Por outras palavras, no sentido de
mapear as decisdes em educagio, € também necessdtio mapear o terteno sobre
o qual essas decisdes assentam® E claro que a arte de mapear tem sido tradi-
cionalmente uma espada de dois gumes Por um lado, tem tido um efeito
otientador ao tornat claro aquilo que antes parecia confusc e aparentemente
fragmentado; por outro lado, tem imposto fronteiras e criado alinidades que
frequentemente se transformam no fundamento de novas (hegeménicas) rela-
coes de poder No caso da cartografia social, este perigo € mitigado pelo cardc-
ter aberto do empreendimento, pela assuncio de que 0s mapas necessitam
constantemente de set rearticulados com o valor das suas varidveis tornadas
explicitas desde o inicic Mais, neste caso particular, os objectivos do processo
de mapeamento, como acima s¢ disse, visam compreender ndo como 2
mudanca social € dominada mas, antes, como ¢é que a mudanga social se mani-
festa na accio politica que se encontra na base das politicas educativas e tal
como estz se expressa em decisdes no campo da educagio

As decisdes em educacio - mas nio sé neste campo, naturalmente - 40
sempre ideologicamente informadas, sejam elas formuladas directamente pelo

2 Bmbora tenha que ser dilo que 2 extraordindria desigualdade da capacidade para ulilizar este
espaco mundial levante ddvidas acerca de adjectivo 'murdial”

3 Para uma tenmativa de mapear o espage sobre o émai assentam as decisfes em educacio, ver
Cortesio ¢ Stoer (2001a) que fornecem uma cartografia da transnacionalizago do campo da educa-
cao em Porugal Ver também a caracterizagio elaborada por | A Correia das ideclogias educativas
durante os Glimos 25 anos (¢f Correia, 1999)
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centro do sistema — de acordo com uma politica geral resultante das opgdes
feitas e das decisdes tomadas — ou o resultade dessas decisGes por aqueles que
se encontram na petiferia do sistema (técnicos, burecratas, professores e pais)
As decisdes em educagio, por isso, sio sempre situadas dentro de um dado
quadro tedrico e desenvolvem-se de acordo com diferentes procedimentos e
diferentes objectivos {sejam eles implicitos ou explicitos). E importante aqui
rotar que ¢ significado global das decistes tomadas nem sempre € ficil de
descortinat, especialmente se se tiver em conta as refraccdes que sofrem na
sequéncia de sucessivas tradugdes, quando passam pelos trés niveis de decisio
a que acima nos referimos

Com isto em mente, e no sentido de proporcionar a descodificagio das
caractetisticas estruturantes (frequentemente nio explicitas) de diferentes tipos
de decisio em educagio, criou-se um dispositivo para analisar as decisdes em
educacio Este procura fornecer vma caracterizagio genérica destas num conti-
nuo que se distende entre um fopos emancipatorio e um topos regulatério Para
comegas, talvez seja Gtil explicar a estrutura deste instrumento ¢ torar explicito
como € que ele pode fornecer a caracterizacio das decisbes em educagio

O “surfar”, “pilotar” e o “gerir” deste tipo de decisdes podem ser considera-
dos como sendo trés tipos-ideais de decisio Estes podem ser assumidos colec-
tivamente pelas instituicdes ou individualmente pelos actores sociais no con-
texto de uma agenda que se estabelece no espaco que existe por detrds da
tomada de decisio Como acima se disse, é este espago que determina que
questdes podem efectivamente surgir na agenda do processo de tomada de
decisio* Os parimetros constituidos para a anilise dos trés tipos-ideais da
tomada de decisio sio os seguintes:

-0 guadro tebrico, isto &, a interpretacio tedrica mais aproximada dos pro-
cedimentos usades no processo da tomada de decisio;

— o timing da deciso, isto €, o petiodo de tempo no qual se espera que os
efeitos da decisice sejam sentidos (curto, médio e longo prazo);

¢ Como argumentamos noutro Jugar (eg Cortesio e Stoer, 2001; Stoer & Cortesio, 1999), a pobreza
ou riqueza deste espaco dependerd em grande parte do grau do desenvolvimento do que Bemstein
chama o campo de recontextualizacio pedagogica (1990)
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~a relacdo com o contexto mais amplo, em que a decisio tomada ¢ julgada
relativamente 2 sua capacidade de ter em conta as caracteristicas do con-
texto onde ela serd implementada;

- 0 modus operandi, que procura identificar até que ponto o caricter tic-
tico ou estratégico predoming como base da accio a desenvolver;

— 05 objectivos a serem alcancados pela decisio tomada.

Quando estes parimetros sdo colocados num eixo e as formas de lidar com
2 mudanca social através da tomada de decisio sdo colocadas noutro, o resul-
tado € aquele que pode ser visto no quadro seguinte:

Pensamos set possivel com este dispositivo caracterizar uma decisio como

Quapro 1
Dispositivo para mapear as decisbes em educagio
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sendo do primeiro tipo (sutfar) quando esta se situa dentro de um quadro ted-
rico de funcionalismo, visando, por isso, responder harmoniosamente as neces-
sidades do sistema Este tipo de decisio consiste na tomada de medidas de
cutto prazo (medidas estas que sdo consideradas vilidas independenteniente
do contexto que visam), recottendo a miiltiplas ticticas no sentido, sobretudo,
de eliminar os sintomas percebidos como sendo indesejiveis Pilotar significa
uma decisio assumindo uma postura que valoriza as relagdes em presenca e
que procura, no médio prazo, conciliar os interesses em presenga Com este
tipo de decisio, apesar de um reconhecimento inicial das caracteristicas do
contexto, o conhecimento acerca desse contexto nio € determinante para as
opedes que s3o tomadas com base na escolha tictica das estratégias. O terceiro
tipo de decisio representa um exercicio de gestdo da mudanga social no sen-
tido em que é uma decisio informada pelas preocupagdes da teotia critica, em
que os problemas nio sio abordados com base nos seus sinfomas mas sobre-
tudo com base na sua origem Neste caso, estamos perante decistes que sao
tomadas com o olhar posto no longo prazo e fundadas numa consideragao sis-
temdtica do contexto e em gue, predominantemente, se recorre a estratégias
pata confrontar problemas que, dessa forma, deixam de ser sociais para passa-
rem a ser socioldgicos

Em suma, trata-se de uma caracterizacio de ués tipos-ideais de tomada de
decisio no actual contexto sdcio-econémico e politico que, como se sabe,
encerra uma série de constrangimentos e limitagdes dentro dos quais os actores
sociais e as instituticdes se movem com maior ou menor facilidade Quando se
analisa uma decisio concreta através desta grelha de andlise, provaveimente
verificar-se-d que essa decisdo ndo revela exclusivamente as caracteristicas atri-
buidas apenas a “surfar”, a “pilotar” ou a “gerir”, isoladamente considerados. E,
por isso, importante enfatizar que nenhum dos parimetros indicados € exclusi-
vamente marcado por apenas um destes tipos-ideais Assim como também é
improvivel que eles estejam, em todas as suas caracteristicas, presentes no
decurso de uma dada tomada de decisdo em todos os trés tipos de decisio Por
exemplo, uma decisio pode ser tomada pressionada pela urgéncia das circuns-
tincias no sentido de obstar a certos sintomas, mas ser estiuturada com base
nas caracteristicas do contexto Outra decisio pode ser informada pelas carac-
teristicas do pensamento critico, visando por isso ir até s raizes do problema a
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ser confrontado, mas ser obtigada a respondet no médio prazo [ muito possi-
vel, portanto, que em cada processo de tomada de decisio concreto se possa
identificar uma mistura de caracteristicas que no Quadro 1 sdo atribuidas selec-
tivamente a cada um dos tipos de decisac per se Contudo, a identificacdo de
uma mafor ou menor ocotréncia dos aspectos caracteristicos dos tipos-ideais de
decisio em educagio patece fornar possivel identificar se a posicio de dada
decisdo se encontra mais proxima da situagio de “regulagio” ou de “emancipa-
¢ao”

Conclusio

A nossa anilise do processo de tomada de decisio no campo das politicas
educativas obriga-nos, em tGitima andlise, a concordar com Stephen Ball
quando ele chama a atencio para o facto de as politicas serem distintas €, por
isso, ndo poderem ser tratadas todas da mesma forma Reconhecemos, pois, ser
necessiric desenvolver uma concepgio diferenciada das politicas (Ball, 1994)
Recorrendo a uma imagem talvez algo caricatural poderd, neste sentido, afir-
mar-se que caminhar scbre um tapete rolante no sentido da sua deslocaciio, ou
tentar fazé-lo no seatido contririo a ela, exige esforcos diferentes e traduz-se,
eventualmente, em tesultados igualmente diversos Do mesmo modo, actuat
num contexto educativo orientado por medidas fortemente regulatrias, ou
emancipatérias, também ndo szo situagcdes de modo algum semelhantes. O
nosso dispositivo para mapear decisoes politicas em educagio funda-se preci-
samente nesta ideia No entanto, a chamada de atencfio de Ball tenderd a privi-
legiar andlises politicas ao nivel da disseminagio, administracio e implementa-
¢do (Niveis 2 e 3) Pela nossa parte, reconhecemos, portanto, a perspicicia de
Dale quando argementa que separar a implementacdo de uma politica da sua
elaboragio nfio s6 distorce mas também conduz a uma incorrecta compieensiao
do papel do estado nas politicas educativas O estado, que numa época de glo-
balizacdo necessita crescentemente de ser pensado simultaneamente numa
dimensio nacional e supranacional, estabelece em tltima andlise os limites em
relagio & educacio, i e, em relacio ndo s6 4 “quem ¢ ensinado” e a “o que ¢é
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ensinado” mas também em relagio a “quem é ensinado o qué” (Dale, 2001) A
insisténcia de Dale na importingia da decisio politica ao nivel governamental
(Nivel 1) reforga a necessidade de ter em conta ndio s6 todos 0s ués niveis
politicos do processo de decisdo, mas também de ter em consideracio o pro-
¢esso como um todo, i e, a tomada de decisio, o estabelecimento da agenda e
a produgao de ideologias educativas Como esperamos set claro, este artigo é
referente apenas 4o primeiro destes trés

Cortespondéncia: Tuiza Cortesdo, Antonio M Magalbdes e Stepben R Sioer, Centro de
Investigacdo e Intervengdo Bducativas (CIIFE) da FPCE/UP, Rua do G ampo Alegre, 1055, 4150-069
Porto (email autonio®psi up pi e stoer@hsi up.ptl
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