OS PROGRAMAS DOS GOVERNOS
PROVISORIOS NO CAMPO
DA EDUCACAO.

De uma intencdo de continuidade com
a reforma Veiga Simao a elaboracio
de um programa para uma sociedade
a caminho do socialismo*

Antonio Teodoro * . i .

Partindo do principio de que os estudos sobre editcagdo, enguanto polilica
piiblica, devem procurar situar o contexto bistérico-esirutural em que o
poder se exerce, procede-se no presente artigo & andlise da evolugdo dos pro-
gramas de educacdo dos seis Governos proviscrios (Maio de 1974 a Julbo de
1976), no quadro das profundas mutagoes socio-politicas e econdmicas
verificadas nesse periodo de crise revoluciondria

A revisio constitucional de 1971 e a confirmacio de Américo
Thomaz como candidato Gnico 2s eleicdes presidenciais de 1972
significaram o fechamento de todas as hipdteses, mesmo as mais
remotas, de transi¢io fegal do 1egime. Disso cedo se aperceberam
diversos sectotes militares, confrontados com a permanéncia de
uma desgastante guerra em trés frentes, uma das quais, a da
Guiné-Bissau, era considerada por muitos como perdida Serd um
militar de alta patente, general Antdnio de Spinola, na altura Vice-

" O presente artigo insere-se no quadro de uma investigagio mais vasta sobre a
construcio social das politicas de educagio no Portugal contemporineo, realizada
pele autor no ambito das provas de doutoramento na Universidade Nova de
Lisboa

Felucagen, Sociedade & Culturas, n® 11, 1999, 2960

" Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Lisboa
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Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas, que reco-
nhecerd, publicamente, no livio Portigal e o Futuro (Spinola,
1974), que ndo havia solucdo militar para a guerra em Africa,
acrescentando que as Forcas Armadas nio aceitariam ser o bode
expiatério de um desenlace desfavorivel, como o tinham sido no
inicio da década de sessenta com a anexacdo militar pela India
dos territétios de Goa, Damido e Diu Todavia, serdo os oficiais
mais jovens, de patente intermédia, que acabaram por retirar a ila-
¢do pritica de que a solu¢do para o problema da guerra sé era
passivel de ser encontrada apés o derrube do regime que,
durante mais de uma década, fora incapaz de encontrar uma solu-
¢do politica para o conflito, amarrado que estava 2 visio imperial
do destino de Portugal, que estivera na génese do Estado Novo
Surgido na sequéncia de protestos de natureza corporativa, e
orientado inicialmente no sentido de pressionar as chefias milita-
1es e 0s proprios 6rgios de soberania, com o objectivo de levar
o Governo a considerar as reivindicacdes apresentadas!, o
Movimento dos Capities cedo foi confrontado com a necessi-
dade de equacionar o denube do regime® A rapidez com que
um movimento de natureza corporativa se transformou numa
acgdo politica global mostzou bem até que ponto era profunda a
crise de legitimidade que atravessava o regime, cujo desenlace
teve na instituicdo militar, devido 4 auséncia de uma saida poli-

' O Movimento dos Capitiies surge na sequéncia dos protestos dos oficiais do qua-
dro permanente contia o decreto-lei 353/73, de 13 de Julho que permitia aos ofi-
ciais milicianos, apds a frequéncia de um pequeno curse na Academia Militar, o
ingresso nos quadros permanentes, originando que esses ex-oficiais milicianos
ultrapassassem em termos de antiguidade, muitos capities ¢ majores do quadro

permanente

~

Entte a primeira reunido formal do Movimento dos Capitdes, realizada em
Alcagovas, perto de Evora, a 9 de Setembio de 1973, e a aprovagio do manilesto
O Mowvimentto, as Forcas Avmadas e a Nagdo, em Cascais, 4 5 de Marco de 1974,
onde se decide caminhar para a -obtenciio a curto prazo de uma solucio para o
problema das instituicdes no quadro de uma democracia politicar, medeia um

periodo de tempo inferfor a sete meses
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tica para a guerra de Africa, o seu vértice decisivo Depois de um
ensaio falhado, que se encontra ainda inteiramente por explicar
nas suas motivacdes profundas, em 16 de Marco de 1974, a ope-
racio fim do regime, desencadeada na madrugada de 24 para 25
de Abril, veio pdr fim 4 mais longa ditadura da Europa, que pra-
ticamente nio viu qualquer voz, nos planos interno e internacio-
nal, levantar-se em sua defesa

As narrativas histéricas disponiveis (e g, Almeida, 1977;
Carvalho, 1977; Coireia, 1994; Gomes & Cruzeiro, 1998; entrevis-
tas e documentos existentes no Centio de Documentagdo 25 de
Abril, da Universidade de Coimbra) permitem corroborar a tese
de Anténio Reis (1992) sobre a «caracteristica peculiar do movi-
mento revoluciondrior que em 25 de Abril de 1974 derrubou o
Estado Novo.

Tratou-se de um movimento estritamente militar, que agiu de um modo
completamente auténomo em relagdo ds forcas politicas e partiddrias existen-
tes, sem quaisquer compromissos prévios com qualquer delas e com um pro-
grama pidprio, que previa desde logo a devolugdo do poder a instituigoes
civis [ ] Os contactos com as foreas oposicionistas, nomeadamente o Pariido
Socialista e o Partido Comunisia, foram assim reduzidos ao minimo indis-
pensdvel, sem compromissos programdticos ow envolpimenios conspirativos,
para além dos que resuliavam da participacdo no Movimenio de alguis dos
militantes desses partidos na qualidade de militares» (Reis, 1992: 15)

Preparado embora com total autonomia, o Programa do
Movimento das Forcas Armadas (MFA) contemplava, contudo,
algumas das principais reivindicagdes das forgas politicas oposi-
cionistas: destituicio de todos os 6rgios de soberania do Estado
Novo; formagio de um Governo provisdrio civil ¢ convocagao
de elei¢cbes, por sufrdgio directo e universal para uma Assem-
bleia Nacional Constituinte; extin¢io imediata da DGS, da Legido
Portuguesa e da Mocidade Portuguesa; amnistia imediata dos
presos politicos; abolicio da censura e do exame prévio; liber-
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dade de expressao, de reunido e de associacdo; uma politica
econdmica posta ao servico em particular das camadas mais des-
favorecidas da populagio® No que iespeita 3 politica ultrama-
rind, o Programa do MFA contemplava inicialmente a consagra-
¢do do .direito dos povos 3 autodeterminacdor Negociacdes de
dltima hora com o general Spinola, no préprio dia 25 de Abril, ja
depois da rendic¢io de Caetano e do seu Governo e antes da
apresentacdo publica da Junta de Salvacio Nazacional, levaram a
que fosse retirada essa expressio do Programa, embora man-
tendo o «econhecimento de que a solugdo das guerras no ultra-
mar € politica e nio militar» e defendendo a «criacio de condi-
¢oes para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do ptro-
blema ultramarino», no contexto do Jdancamento dos fundamen-
tos de uma politica ultramarina que conduza 1 paz:

O golpe de Estado militar conduzido pelo Movimento das
Forgas Armadas afasta-se decididamente dos modelos clissicos
de acgdes militares de tomada de poder, em geral orientadas,
como aponta Pezarat Correia (1994), para o reforco da autoti-
dade e da ordem, as restricbes as liberdades, a intensificacio do
esfor¢o de guerra e a consumacgio de uma orientacio conserva-
dora na politica econémica e social® Pelo contrério, a accio mili-
tar conduzida pelo MFA inicia aquilo que, mais tarde, numa obra
clidssica da ciéncia politica, Samuel P Huntington (1991) desig-
nard de lerceira vaga de democratizagdo no mundo moderno®

Boaventura de Sousa Santos (1990) considerard essa pectilia-

3 No texto inicial ligurava também a referéncia 2 uma estratégia antimonoplista
depois eliminada

4 Esse seria seguramente, o modelo de intervencio subjacente o golpe militar

preparado pelo general Katlza de Arriaga, desde os finais de 1973, com a partici-

pacan de outros oficiais generais e de figuras civis

* Segundo Huntington (1991: 13-26), a primeira longa vaga de democratizacio
desenvolveu-se no periodo compreendido entre 1828 e 1926, a segunda curta
vaga e democratizagdo entre 1943 ¢ 1962, e, a terceira vaga de democratizacio
iniciou-se precisamente com & Revolugio Portuguesa de Abril de 1974
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ridade do movimento militar do 25 de Abril como uma caracte-
ristica propria da sociedade portuguesa, uma sociedade semiperi-
férica que, desde os finais dos anos sessenta, vivia uma dupla
crise de legitimidade e de hegemonia € procurava uma redefini-
cdo da sua insei¢do no sisterna mundial.

«Q facto de os capitdes terem derrubado pela forga o regime fascista e de,
desde logo, terem prometido e depois cumprido eniregar ¢ poder politico ds
foicas politicas que ganbassem as eleigdes significa que a actuacdo politico-
social gque desencadearam (a crise revoluciondria) combina em si, segundo
wma logica propria, tragos caracteristicos dos paises periféricos (a interven-
cdo inconstitucional no poder politico} e tragos caracteristicos dos paises cen-
trais (@ submissdo ao poder pofifico civil democrdtico)» (Santos, 199C: 73)

A ruptura originada pela ac¢io militar de 25 de Abril de 1974
uansformou o perfil da crise social e politica que se vivia desde
os finais dos anos sessenta, permitindo uma explosio do movi-
mento social popular, que Boaventura de Sousa Sanios ndo hesita
em classificar como «0 mais amplo e profundo da histéria euro-
peia do pds-guerra: (1990: 27) Essa explosio tornou-se possivel,
defende Pezarat Corneia (1994) com forte argumentacio, pelo
conterido progressista do golpe de Estado militar

Foi 6 contetido dos comunicados e o sentido libertador do Programa do
MFA, lidos aos Portugueses, que mobilizaram as grandes movimentagies de
rua e as adesdes papulares ao MFA E foi 0 povo ngs ruas que introduzi o
dindmica social, que viria a tracar o rumo da acgdo politico-militar nas-
cida em 25 de Abril de 1974- (Correia, 1994: 43)

Medeiros Ferreira (1994) reforca esta ligacio chamando a
atengdo para o significado do facto de um dos primeiros decre-
tos da Junta de Salvacdo Nacional ter sido o de instituir como
feriado nacional obrigatéiio o Piimeiro de Maio, Dia Mundial do
Trabathador Constituindo um sinal para o enlace que se queria
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promover entie o golpe de Estado militar e a mobilizacdo social
popular, o Primeiro de Maio de 1974 vai marcar, ainda segundo
Medeiros Ferreira (1994: 35), «a entrada em cena na revolugio
portuguesa das forgas politicas € sociais que se opuseram organi-
zadamente 2 ditadura» e «a coberto de uma consagragio popular
do golpe militar e da Junta de Salvagido Nacional, o primeiro sin-
toma publico de que a revolugio poderia vir a ter virios centros
de poder» (1994: 36)

O processo social e politico que entdo se inicia di conteido
ao que, na investigacido deste periodo da Histéria Contempo-
rinea, surge em geral designado de revolugdo, ou ainda de pro-
cesso revoluciondrio ou de crise revoluciondria Lembrando as
origens do termo revolicdc®, Fernand Braudel recusa que a sua
utilizacio apenas fique «weservada para fendémenos violentos e
também rapidos», pois, como explica, «quando se tata de fend-
menos sociais, o 1apido e o lento sdo indissocidveis» (1983: 465).

Nos trabalhos de indole histérica ou sociolégica sobre a revo-
lucio portuguesa de Abril existe um assinaldvel consenso sobre
duas das suas caracteristicas marcantes: (1) a existéncia de um
forte movimento social popular, que impulsionou muitas das
transformagdes verificadas na sociedade portuguesa; e, (i} a
paralisia generalizada no seio das estruturas do aparelho Estado,
em resultado de uma acesa luta pelo seu controlo politico.

& Tirada do vocabuldrio dos astrénomos a palavra revelugdo, no sentide de altera-
¢o, demoli¢io de uma socicdade instalada terd aparecido pela primeira vez em
1688, em lingua inglesa E neste sentido, mas igualmente no sentido oposte de
reconstrugio que se deve entender a comoda expressdo Revolucdo Industrial,
criacda nac por Friedrich Engels, em 1845, mas provavelmente em 1837 pelo eco-
nomista francés Adolphe Blanqui, irmio do revoluciondric Auguste Blanqui, bem
mais célebre do que ele A menos que ndo tenha jd aparecido por volta de 1820,
nas anilises de outros autcres franceses Seja como for, sé s¢ tornou cldssica
entre os historiadores depois da publicacio em 1884, das Lectures on Industrial
Revolution, curso gue Arnold Toynbee tinha ministrado em Oxtord, em 1880-
1881 e gque os seus alunos publicaram t&s anos depois da suz morte: (Braudel,
1983: 463}
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A explosdo de movimentos e iniciativas em praticamente
todos os campos da sociedade — nas. escolas, na administragio
local, no movimento sindical, na habitacdo, na gestido das empre-
sas, na redistribuicio da propriedade agraria, na alfabetizagio e
educacio de adultos, na cultura — representou um elemento
caracterizador do processo politico iniciado em Abril de 1974,
nio podendo ser reduzida, como sublinha Boaventura de Sousa
Santos, «a estratégias partiddrias ou mesmo 2 decisio do MFA de
promover ou aceitar, a certa altura, os termos da Alianca
Povo/MFA» (1990: 60). Este elemento caracterizador, particular-
mente relevante no campo da educacio, transformou-se mesmo
no motor endogeno de desenvolvimento (Petrella, 1990), condu-
zindo a que as transformagbes mais significativas nos campos
social e econdmico tivesserm, em geral, a sua origem nesses
movimentos sociais que, a partir da periferia, impuseram ao cen-
tro a tomada de determinado tipo de decisdes e medidas.

A segunda caracteristica marcanie tem que ver com a paralisia
das estruturas do aparelho de Estado, em resultado mais de uma
dualidade de impoténcias do que de uma dualidade de poderes,
originando uma forma politica que Boaventura de Sousa 5antos
designa de Estado dual. de um lado, «as estruturas, as praticas €
as ideologias administrativas tradicionais mantidas quase intactas
apesar de suspenso o seu funcionamento normals; do outro lado,
novas estiuturas com «um papel tio-sé ensaiado e ainda de con-
tornos politicos muito vagos» (1990: 35) A eme:géncia deste
Estado dual estd bem simbolizada, recorda Santos, desde os pri-
meiros momentos da revolucio na contradigio entre as compe-
téncias atiibuidas 2 Junta de Salvacio Nacional e as prerrogativas
de que nao abdicou a Comissio Coordenadora do MFA, entre o
comando hierdrquico das Forcas Armadas e o comando revolu-
cionirio dos jovens militares que conduziram a acgZo militar fal
resultou, em grande medida, das préprias caracteristicas do
Movimento das Forgas Armadas ¢ da forma como o seu pro-
grama politico foi construido e negociado
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Serio estas duas caracteristicas que irfio marcar, no periodo
considerado, todo o processo politico no campo das politicas de
educacio, confrontadas, de um lado, com o propdsito de recons-
tituigio do poder do Estado e, do outro, com a explosio de ini-
ciativas e de reivindicagbes da periferia do sistema

O programa e a composicio do 12 Governo provisorio, ou a
impossibilidade de um projecto de continuidade

A accio militar do 25 de Abiil foi desencadeada e realizada
pelo Movimento das Forgas Aimadas, organizada a partir da ofi-
cialidade intermédia autonomamente face a hierarquia militar
Todavia, consumado o derrube do Estado Novo, o MFA entregou
o «wexercicio do poder politico»’ a uma junta constituida por ofi-
ciais generais e oficiais superiores dos tzés ramos das Forgas
Armadas, a Junta de Salvacio Nacional®, a quem coube, nos ter-
mos do Programa do MFA, indicar o Presidente da Republica de
entre os seus membios A este, ainda segundo o programa, com-
petia, «apds assumit as fungdes», nomear o Governo Provisorio
civil composto por «personalidades representativas de grupos e
correntes politicas e personalidades independentes que se identi-
fiquem com o presente programa»’

Escolhido pela Junta de Salva¢io Nacional para exeicer as
funcoes de Presidente da Repiblical®, ao general Antdnio de

7 Expressio contida no n° 1 das medidas imediaras do Programa do MFA

§ A Junta de Salvagio Nacional teve a seguinte constituigdo inicial: general Anidnio
de Spinola (presidente), general Francisco da Costa Gomes, general Manuel
Diogo Neto, brigadeiro de aerondutica Jaime Siivério Marques, coronel aviador
Carlos Galvio de Melo, capitio-de-mar-e-guerra José Baptista Pinheiro de
Azevedo e capitdo-de-fragata Anténic Rosa Coutinho

? Cf n® 2 das medidas a curto prazo do Programa do MFA

10 Era intencie da Comissio Coordenadora do Programa do MFA que a escolha
recaisse ne general Costa Gomes Iodavia por propesta deste, a escotha recaiu
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Spinola competiu a escolha do Primeiro Ministro e a indigitacdo
do Governo Provisério civil Pensando inicialmente em Veiga
Simdo para liderar esse governo, Spinola nio teve, como é
sabido, condicdes politicas para levar por diante essa sua inten-
¢ao!!, acabando por, depois de recusar os trés nomes propostos
pela Comissio Coordenadora do Programa do MFA'? convidar
Palma Carlos, uma personalidade com um perfil conservador-
-liberal (Reis, 1994) da sua inteira confianca Contudo, serd a
Veiga Simao que Spinola recorterd para a elabora¢io do Pro-

grama do 12 Governo provisério, que vird a ser aprovado, nio

b
jant

no general Spinola: «Assim, na primeira reuniiao da junta de Salvagio Nacional,
no préprio dia 25 de Abril, propus para ocupar o cargo de presidente nio o meu
nome, como querian os capitdes, mas ¢ do general Spinola Virias vezes a
Comissic Coordenadora me acusou, € com razio de ndo lhe ter dado satsfagdes
desta minha decisic S6 que realmente eu estava convencido de que o general
Spinola, pelas suas relagdes com os politicos e com os conhecimentos que tinha
na imprensa — desde o Raul Rego € o Republica até ao Didrio de Lishoa e zo
Expresso — era a pessca indicada para ocupar o cargos (Costa Gomes, in Gomes
& Cruzeire, 1998; 216-217)

Em entrevista que me concedeu o Professor Veiga Simido confirmou-me esse con-
vite e as razbes porque nko o pode aceitar: -Mas ndo tendo eu querido, em ter-
mos de posicionamento, constimuir qualquer movimento politico, sendo Ministro
do Governo anterior, nio lendo protagonizado a revolugio, ndo sabendo bem o
que esta pretendia a nio ser que queria eliminar o regime anterior e verificando,
também que o Marechal Spinola tinha sido chamado 2 Gltima da hora ¢ ndo era
o motor da revolugdo nio tinha sentido eu ccupar um lugar de destaque Na
minha conversa com o General Spinola disse-lhe, desde logo que seria etica-
mente, moralmente ¢ realmente impossivel, assumir qualquer funcio governa-
mental, o que nic queria dizer que nio pudesse ajudar o General Spinola com
algumas ideias (As Politicas de Educagdo em Discurso Direcio, no prelo)

A Comissio Coordenadora do Programa do MFA apresentou trés nomes a
Spinola: Francisco Pereira de Moura, Miller Guerra € Raul Rego Mais tarde,
Spinola justifica a recusa destes nomes do seguinte modo: -Esta proposta no foi
considerada, dade que o primeiro era claramente de formacic comunista, o
segundo exigia como condi¢io a entrega imediata do Ulramar Portuguds ¢ o ter-
ceiro, independentemente dos seus méritos profissionais, ndo reunia as caracteris-
ticas de lideranga que o momento exigia. (Spincla. 1976: 13)

i
i
i
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pelo préptio Governo, mas por um decreto da Junta de Salvagdo
Nacional®3 o _

Encarregue dessa tarefa num curto periodo de tempo, Veiga
Simio fard o que lhe era antes habitual como Ministro da
Educacio: pedird a um seu colaborador directo um projecto,
ouvird as opinides de outros seus colaboradores proximos, e
assumird o texto resultante desse processo, Com uma ou oulrd
alteracio em funcdo da opinifo que construiu no decorrer das
consultas e conversas realizadas. Neste caso, foi a Adelino Amaro
da Costa, entio Director do Gabinete de Estudos e Planeamento
do Ministério da Educag¢io Nacional, que Veiga Simido recorreu
para elaborar o projecto pedido por Spinola, tendo depois
Amaro da Costa solicitado a Freitas do Amaral que elaborasse o
primeiro — e, possivelmente, decisivo ~ esbogo de programa do
Governo provisériot®

No plano politico geral, o programa era, no dizer do pro-
prio Freitas do Amaral, «moderado, centrista e neo-liberal», com
um conteiido «europeista em politica externa, liberal em poli-
tica econdmica, e socialmente generoso em politica social»

13 Decreto-lei 203/74, de 15 de Maio O 12 Governo provisdric sé tomard posse no
dia seguinte, a 16 de Maio de 1974

14 Frejtas do Amaral afirma o seguinte nas suas memorias politicas: ~Terminado o
projecto, chamei no dia seguinte o Adeline Amaro da Costa, que me ajudou a
methori-lo em varios pontos Depois, fol entregd-lo a Veiga Simio, que o retocou
no que entendeu e, nomeadamente, em matérias de educagio, ciéncia politicas
sociais e politica ultramarina Dai seguiu para o General Spinola, desconhecendo
eu se da parte da Presidéncia da Republica, do MFA, dos partidos da coligagao
ou do Primeiro-Ministro Palma Carlos, terd havide tempo ou possibilidade para
grandes alteragBes Atrevo-me a acreditar que nio, pois o texto publicade no
Didrio do Governo de 13 de Maio de 1974, aprovado pelo decreto-tei n® 203/74,
dessa data, nio difere em mais de uma dizia de pontos, bem como no predm-
bulo, da versdo inicial por mim pensada ¢ redigida: (Amaral, 1993: 170} Na
entrevista que me concedeu, Veiga Simio nic refuta essa participagio de Freitas
do Amaral, mas atribui 4 si o essencial do texto apresentado a Aniénic de Spinola
e gue veio 4 constituir o Programa do 12 Governo provisdrio
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(1995: 169), mantendo aberta, na questio decisiva da resolu-
cdo do problema colonial, a possibilidade de uma solugio
federalista, que Spinola voltard a defender no discurso que
proferiu ao dar posse ao Governo No plano especifico da
politica educativa, o programa apresentava um tom bastante
genérico, tendo, todavia, um fio condutor explicito — o desen-
volvimento da reforma educativa.

Para além da (co)autoria do Programa do Governo provisério,
Veiga Simio vai procuras, no dizer de um seu outto colaborador
proximo, que o «que se tinha feito na Educagio nio se perdesses
com a revolugio!?, desdobrando-se em contactos e convites para
a equipa do Ministério da Educagio. Assegurada a presenga de
Eduardo Correia como Ministio da Educacio!®, Veiga Simio pro-
curou inicialmente colocar trés dos seus mais directos colabora-
dores como Secretdrios de Estado!” Nio o tendo conseguido,

i5 5 afirmacgao € do Professor Alberto Ralha (As Politicas de Educacdo em Discurso
Directo, a publicar)

16 A indicacio do nome do Professor Eduardo Correia para Ministto da Educagio
do 1¢ Governo provisdrio partiu de Veiga Simic, como ¢ proprio reconhiece na
entrevista que me concedeu, acrescentando que teve de lutar por esse nome,
-porque ¢ Professor Palma Carles nio o desejava. (As Politicas de Educagdio em
Discuaso Dirvecto, a publicary A ligacio de Eduardo Correia a Veiga Simio datava,
pelo mencs, do debate sobre as Linhas Gerais de Reforma do Ensino Superior
Eduardo Correia animara na Universidade de Coimbra um grupo de reflexic
sobre os problemas da reforma universitaria, onde ambém participavam, entre
outros, os Professores Gouveia Monteiro e Ferrer Correia, constituindo na opi-
nific de Anténio M Hespanha, um lobby, digamos assim, de apoio 4 reforma de
Veiga Simic:

17 Alberto Ralha, anterior coordenador do Secretariado da Reforma Educativa e
Directer-Geral do Ensino Superior, na Secretaria de Estado da Reforma Educativa,
Alberto Machado, anterior Chefe de Gabinete de Veiga Simdo e Secretario-Geral
do Ministério, na Secretaria de Estado da Administragdo Escolar; e, Vitor Crespo,
anterior Directer-Geral do Ensino Superior e Presidente do Instituio de Alta
Cultura, na Secretaria de Estado do Ensino Superior (ver, e g, a entrevista do
Professor Alberto Ralha, em As Politicas de Educacdo em Discurso Directo, a
publicar)
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devido 2 contestacio que os meios estudantis'® e do professo-
radol” comegavam ji a desenvolver, exigindo o saneamento do
Ministério, bem como 2 oposicdo de sectores do MFA e de per-
sonalidades como Francisco Pereira de Moura, na altura indigi-
tado Ministrto sem Pasta em 1epresentacio do MDP/CDE, a Veiga
Simdo vai ainda dever-se a estrutura da equipa ministerial, com a
criacdo da Secretaria de Estado da Reforma Educativa, e a indica-
cio de Prostes da Fonseca para a Secretaria de Estado da Admi-
nistracio Escolar?

Apesar de apontada como objectivo do Governo provisério o
desenvolvimento da reforma educativa, a realidade era jd outra O
poder deslocava-se para as escolas {(lima, 1992; Stoer, 1986)%! e
para o movimento social, onde as nascentes estruturas sindicais
dos professores comegavam ja a assumit um papel de destaque
no campo escolat, estabelecendo-se uma agenda que ndo era
compagindvel com uma transicio controlada As demissGes em
massa das autoridades académicas e escolares e a eleicio de

18 Diversas sio as assembleias de estudantes gue, face 2 hipdtese ventilada na
comunicacio social e em certos meios poliicos de Veiga Simdo ser convidado
para o Governe, aprovam e tornam publicas mogoes a repudiar uma tal hipdtese
(Ferreira 1994)

19 Afirmando-se mandatada -por milhares de professores em reuniio geral pelas
Assembleias de delegados sindicais de wdos os graus de ensino, a Comissao
Instaladora do Sindicato dos Professores, em carta zberta ao Ministro da
Educacio e Cultura, datada de 20 de Maio de 1974, propunha, -cerra de interpre-
tar correctamente 6 espitito do 25 de Abril: () que sejam nomeados paia os cat-
gos de Secretdrios de Estado do ME C pesscas descomprometidas em relacio ao
velho regime e capazes de recolher a confianga dos estudantes e do professo-
rado:; (i) -2 imediata exoneragio e substilui¢ao do Searetirio-Geral e de todes o3
Directores-Gerais do ex-M EN . (Do meu arquivo pessoal)

20 Conforme entrevista do Eng? Prostes da Fonseca que [ora igualmente convidado
para Secretdrio de Estado do Ministério das Obras Pablicas {As Politicas de
Educagdo en Discurso Directo, & publicar)

21 gtger acrescenta que, no interior das escolas, houve também um deslocacio de
poder, -dos directores das escolas e do corpo docente tradicional para os profes-
sores progressistas e para o corpo estudantil: (1986: 127)




CA
eDUCAC,
SOCIEDADE & CULIURAS

comissoes de gestdo com a participagido de docentes, estudantes e
funciondrios, a imediata integracio dos professores afastados pelo
Estado Novo, a exigéncia de profundas mudancas no apatelho do
Ministério da Educagio, mostravam que a iniciativa politica se
encontrava na periferia do sistema As formulacdes vagas e caute-
losas tanto do Programa do MFA como do Programa do Governo
provisorio, o movimento social {e politico} respondia com o uso,
sem limites, das liberdades de associagio e expressio, impondo
solugbes na prdtica antes de qualquer legislacio Paralelamente
a0 que se passava com os partidos politicos??, também o movi-
mento social nas escolas se afirmard sem necessitar de qualquer
diploma legal regulador prévio, antes condicionando, pela sua
pritica, a legislacio que posteriormente vird a ser publicada

A intencdo de levar por diante a lei 5/73, com os seus instru-
mentos fegislativos regulamentadores complementares e o pla-
neamento de meios previsto no IV Plano de Fomento, na nova
situacio revolucioniria, comecou imediatamente a ser posto em
causa No movimento social, as reivindicacdes iam no sentido de
que um Portugal novo exigia uma reforma educativa nova, O
que seria um trabalho para homens novos™.

As contradicdes do processo politico deste periodo levaram
igualmente a que tivesse sido empossado como Secretirio de
Estado da Reforma Educativa um prestigiado professor de Direito
da Universidade de Coimbra, Orlando de Carvalho, que era, con-
trariamente ao Ministro Eduardo Correia, um notério opositor da

22 & Programa do MFA referia apenas que seria -permitida 2 formacio de associa-
¢des politicas , possiveis embrides de futuros partidos politicos, e garantida a
liberdade sindical de acordo com lei especial que regulard o seu exercicio {(n® 5
a) das medidas a curto prazo) A realidade foi o imediato aparecimento 2 luz do
dia dos partidos peliticos. acabando mesmo por impor a sua -participagic no
poder politico revohucionario: (Ferreira, 1994: 46)

23 Expressées retiradas da carta aberta 20 Ministro da Educacio e Cultura, enviada
pela Comissio Instaladora do Sindicato dos Professores [da Grande Iisboal, em
20 de Maio de 1974
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reforma Veiga Simio Assim, criou-se a estranha situacio de se
ter na Secretaria de Estado responsivel, nos termos do Programa
do Governo, por proceder ao «desenvolvimento da reforma edu-
cativa», uma personalidade que, numa entrevista televisiva eali-
zada jd na sua qualidade de Secretirio de Estado, afirmava que
da reforma Veiga Simido ndo ficaria pedra sobre pedra®*
Enquanto a petriferia explodia em reivindica¢des e iniciativas
provenientes de todos os sectores da vida escolar e académica, o
aparelho do Ministério da Educacio Nacional entrava em parali-
sia total As manifestacdes atropelavam-se diariamente 2 porta do
Ministério, perante a completa incapacidade do Ministro Eduardo
Correia em definir uma orientagio e tracar um rumo, a0 MeEsSMo
tempo que manifestava uma acentuada propensio para ceder is
reivindica¢des que se expressassem de uma forma mais vigorosa,
ou musculada Embora tendo optado por manter inalterados os
quadros dirigentes do Ministério®, estes serdo, em geral, manti-
dos a margem de todas as decisdes, levando inclusive a uma sua
tomada de posicdo publica conjunta, em que chamavam a aten-
¢do para os riscos de completa desagregacio do Ministério da
Educagdo Na prépria equipa ministerial, os Secretdrios de Estado
acabaram por pedir colectivamente a demissio ao Primeiro
Ministro, Palma Carlos, demarcando-se, desse modo, da politica
de cedéncias do Ministro Eduardo Correia®®, nomeadamente face

7

as reivindica¢cdes dos alunos quanto aos ctitérios de avaliacio.

24 Yer entrevista do Professor Anténic M Hespanha, em Politicas de Educagdo em
Discurso Divecto (a publicai)

23 A decisiio de exonerar todos os quadros dirigentes dos Ministérios chegou 2 ser
tomada pelo 12 Governo provisério No Ministério da Educaciio, essa decisio nio
se concretizou devido a sucessivos protelamenios €, provavelmente, a desacordos
quanto aos novos quadros a recrutar

6 Essa demissio colectiva dos secretdrios de Estado do Ministério da Educacio do
12 Governo provisdrio acabou por nic se concretizar, pois, entretanto, o Primeiro
Ministro, Palma Carlos, demitiu-se, armastando consigo, entre outros o Ministro da
Educacio e Cultura, Eduardo Correia
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A demissio de Palma Catlos e o afastamento de Eduardo
Correia, e as nomeacdes de Vasco Gongalves e Vitorino Maga-
[hdes Godinho, vieram pdr fim a qualquer inten¢do de proceder
a0 desenvolvimento da reforma educativa, nos termos do que se
encontrava consagrado na lei 5/73 Como mais tarde explicava
Anténio M. Hespanha (Raiz e Utopia, 1979)*, «embora se pudes-
sem aproveitar elementos da reforma Veiga Simio, a sua ldgica
interna era inaproveitdvel, tanto por razdes de natureza técnico-
politica como de cardcter estritamente politico (1997: 63) Entie o
primeiro tipo de razdes, Hespanha destaca a proximidade da
reforma Veiga Simido com «modelos propostos por organizacdes
internacionais como a OCDE», que subordinavam o sistema edu-
cativo as necessidades do sistema econdmico [capitalista], trans-
formando «a escola no patamar da fibrica» e nio servindo os
dntetesses das classes trabalhadoras- (1997: 63). Pertencendo
ainda ao dmbito das razdes de natureza técnico-politica,
Hespanha aponta também a orientagio meritocritica da reforma
Veiga Simio, acreditando que «do livre jogo da procura do
ensino, do livre jogo das aspiracdes individuais e do simples
facto da expansio em termos quantitativos do sistema de ensino,
poderia resultar uma democratiza¢io dester, enquanto que o
novo poder desejava «a introducio de medidas de discriminacio
positiva, visando favorecer as pessoas socialmente mais desfavo-
recidas ¢ garantir-lhes ndo uma igualdade formal de oportunida-
des, mas uma igualdade material de oportunidades- (1997:
03-64). Por iltimo, Hespanha aponta o terceito argumento, este
de natureza estritamente politica, porque a politica de Veiga
Simdo nio podia manter-se por si s6 depois do 25 de Abril: «ela
carecia de um modo habitual, ¢ ndo simplesmente eventual, de
uma moldura repressivar (1997: 64)

27 Anténic M Hespanha foi, na época, assessor do Minisuo Eduardo Correia e
Director-Geral do Ensino Superior no 22, 39, 42 ¢ 32 Governos provisdrios
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O 22 Governo provisério e a assumida ruptura com Veiga
Simido

Ultrapassados os conturbados processos de indigitacio do
Primeirc Ministto, coronel Vasco Gongalves, ¢ do Ministro da
Educacio, cuja escolha acabou por recair no professor Vitorino
Magalhies Godinho®™, o 2° Governo provisério definju pela pri-
meira vez uma politica para o sector da educagio, que, clara-
mente, pretendia romper com a heranca de Veiga Simio e esta-
belecer um programa de lransicdo que permitisse ao Estado reto-
mar a iniciativa ¢ o seu poder de regulagio, fortemente abalado

% Antonio de Spinola convidou primeiro, directamente Prostes da Fonseca para
Ministro da Educacio, pondo como condicio que Avelis Nunes, entdo Secretirio
de Estado da juventude e Desportos, ndo continuasse Perante a ndo aceitagio de
Prostes da Fonseca o processe de escolha do sucessor de Eduarde Correia foi j4
conduzide pelo Primeiro Ministro indigitado Vasco Gongalves, que pediu zo0s
Secretirios de Estado em fungdes no 1% Governo provisdrio, com excepcio de
Orlando de Carvalho, que escolhessem o novo Ministro Depois de uma primeira
sugestao. a de Santos Simdes, recusada por Spinola, a escolha recaiu em Vitorino
Magalhies Godinho um prestigiado historiador e professor universitirio demitido
de fungdes docentes pelo Estado Novo que manteve na sua equipa os referidos
Secretdrios de Estado — Prostes da Fonseca, Maria de ILurdes Belchior e Avelis
Nunes — e convidou para 2 nova Secretaria de Estado da Crientacio Pedagégica,
surgida em lugar da extinm Secretaria de Estado da Referma Educativa, Rui
Gricio A composicio da equipa de Ministério da Educagio e Culiura gerou um
importante brago de ferro entre Spinola, de um lado, e Vasco Gongalves e
Magalhdes Godinho, do outio, pois Spinola continuava a querer impor o afasta-
mento de Avelds Nunes, pois, segundo dizia, este estava ligado aos comunistas
Ver, sobre este assunto, as entrevistas do general Vasco Gongalves, do enge
Prostes da Fonseca, do professor Avelas Nunes ¢ do professor Anténio Brotas,
em As Politicas de Fduceacdo em Discurso Directo (@ publicar} Ver também o
depoimento do professor Magalhies Godinho (Godinho 1975: 1653-231), onde
este justifica e tece consideraces sobre a suy equipa de Secretirios de Estadg, e
reconhece que a publicacio de Um rumo para a Educacdo (Godinho, 1974) e de
uns artigos sobre ¢ momento educative tiveram uma certa influéncia no convite
que lhe foi dirigido
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pela ruptura da «maior parte dos diques- e pelo «desmoronar [de]
grande parte do edificio escolar» que o 25 de Abril e o fim do
Jascismo provocara {Godinho, 1975: 26) As linbas de acgdo
apresentadas em 16 de Agosto de 1974 por Magaihides Godinho
em Conselho de Ministros, e por este aprovadas, apontavam tés
significativas orientagdes de curto prazo:

«1) Assegurar o regular comego e funcicnamento do proximo aro escolar

b) Desfascizar o enstno que o antigo regine nos legou, ajustd-lo ds mudarn-
¢as politicas e sociais que se produziram, corrigir o descontrole do pro-
cesso destes dltimos meses (que jd vinha alids de 1rds), reintegran num
todo, agora diferente, o que se pulverizou, gizar os alicerces para uma
fulura reorganizacdo profunda

¢) Criar 05 meios para wma nova politica educacional num Portugal que se
democratiza e alijar oS orgdos que a impedem de arrancar e prosseguiry
(in Gedinho, 1973: 28)

A ruptura com a reforma Veiga Simio, antes iniciada por ini-
ciativa da periferia no tocante a gestdo das escolas (Lima, 1992:
232), foi simbolicamente materializada pelo 22 Governo provisé-
rio com o afastamento de todos os quadros dirigentes do
Ministério da Educacio, e a nomeacio de novas equipas para as
direc¢des-gerais ¢ organismos equiparadoes, recorrendo, em
geral, a peisonalidades sem anteriores 1esponsabilidades na
administracio central e provenientes de diversos sectores da
Oposicio Democritica®” Mas essa ruptura foi assumidamente
mais longe, com o abandono, de facto, da implementac¢do da lei

¥ A tiwlo de exemple, refiram-se: Rogério Fernandes (e Salvado Sampaio), na
Direc¢io-Geral do Ensino Bisico; Anténio M. Hespanha (e Frazer Monteiro), na
Direcgdo-Geral do Ensine Superior; Anténio Brotas, no Gabinete de Estudos e
Planeamento; Myre Dores, na Secretaria-Geral; Manuela Silva, no Instituto de
Tecnologia Educativa; Jodo de Freitas Branco, na Direcgio-Geral dos Assuntes
Culturais; A Melo de Carvalho, na Direcgio-Geral dos Desportos; e, ] M Correia
Pinto, no Fundo de Apoio aos Organismos Juvenis
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5/73%, e a revogacio de algumas das mais emblemiticas deci-
sdes de Veiga Simdo, nomeadamente no sector do ensino supe-
rior’! Reconhecendo que as condigdes politicas desse primeiro
ano pods-revolugio «ndo permitiriam ir, em consciéncia, ao fundo
de determinadas questdes», pois, antes de mais o povo portu-
gués teria de se pronunciar em elei¢ches livres sobre o futuro
que deseja», Magalhdes Godinho defende «wmas quantas refor-
mas basilares» de forma a «assentar os alicerces para que os
cidaddos possam decidir por si 0os caminhos do porvir»
(Godinho, 1975: 174) Na listagem que efectua no balanco e
reflexdes que fez apds a sua saida do Ministério, Godinho (1975:
165-231) salienta a remodelacio dos programas dos ensinos

30 Esse abandono, de facto que ndo de jure, foi facilitado pelo facto da lei 5/73,
com excepedo do ensino supetior, nio se encontrar regulamentada O aspecto
mais saliente dessa decisio foi, provavelmente, o nio alargamento da escolari-
dade obrigatéria para 8 anocs, mantendo-se o antericr limite de & anos decretado
por Galvio Telles em 1964

31 Magalhies Godinho (1975) justificava do seguinte modo a decisio de suspender
o programa de criacdio de novas universidades: A fdria creadora do ministério
Veiga Simdo legara-nos uma multidic de universidades ¢ estabelecimentos de
ensinc médio ou médio-superior, instituidos ne papel com sumpliuosas comis-
sbes instaladoras, mas sem bases de viabilidade em numeroscs casos, sem inte-
resse noutros, ou quande muite funcionando por decisdes verbais, sem existéncia
legal definida, sem inscrigic orgamental — caso da “clandestina Faculdade de
Medicina do Campo de Santana Cada cidade, ou melhor, cidadezinha, batia-se
por possuil & ‘sua’ universidade, pelo menos o seu instituto universitirio, fosse
do que fosse, desde que o tivesse; era um milagre ver surgir tantas “competén-
cias docentes e de investigadores, quase por geragdo esponidnea Chegou-se a
langar a peregrina idefa de que a implantacio de instituicdes de ensinc superior
faria arrancar o desenvolvimento regicnal — como se elas, paia funcionarem
capazmente, nio necessitassem de dimenstes demogrificas minimas e de um
limiar prévic de desenvolvimento- (1975: 184) Neste contexto, Magalhies
Godinho decidiu também suspender o projecto de instalacio das Fscolas Normais
Superiores, argumentando com o parecer de técnicos da OCDE que confirmavam
que esse projecto niio tinha condi¢des de exequibilidade com o minimo de
garantia de qualidade. (Godinho, 1975: 185)
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bisico e secundiario e a consequente elaboracio de textos de
apoio que respondessem s exigéncias dos novos programas
escolares, a preparacdo de legislacio que regulamentasse o
governo das escolas dos ensinos bdsico, secundirio e superior,
a institucionalizacio do regime de coeducagio em todos os
niveis de ensino, a revisdo de todo o programa de expansio do
ensino superior, a reforma das Escolas do Magistério Primirio e
da politica de estigios pedagbgicos nos ensinos preparatdrio e
secundirio, a reconversdo das Escolas de Regentes Agricolas e
dos Institutos Industriais, o pagamento nas férias aos professo-
res agregados e eventuais e o estabelecimento de critérios de
reconducio a este pessoal docente??

O projecto de transi¢io que Magalhdes Godinho pretendeu
protagonizar nio estava isento de contradi¢des, que virdo a estar,
alids, na base da sua demissio em Novembro de 1974 Essas
contradicdes vio-se manifesta:, no campo propriamente da edu-
cagio, na avaliacdo de algumas das inovagdes antes introduzidas
no sistema educative por Veiga Simio, tendo por pano de fundo
a questdo da expansido escolar e a democratizacdo do acesso 2
educa¢io®® bem como as prioridades internas ao sistema educa-

32 A decisio de Magathies Godinho sobre este dltimo ponto foi tomada a contra-
gOSste, coma o proprio reconhece: ««m nome de um pretenso direito ao trabalho
— e dizemos “pretenso’ porque € perfeitamente absurdo supor que tém direito a
trabalhar numa actividade aqgueles que nio dispdem de um minimo de prepara-
¢A0 para tais tarefas; a na¢do ndo pode estar a pagar 4 quem nio satisfaz esse
requisito, porquanto seria deteriorar gravemente o ensino, com consequéncias
nefastas para as geragdes que temos de formar a fim de construir um Portugal
novo ¢ melhor: (Godinho 1973: 196)

33 No seu balango e reflexdes, Magalhdes Godinho (1973) faz diversas referéncias a
discordincias que manteve com Rui Gricio Por exemplo, a propésite do convite
que the dirigiu para a Secretaria de Estado da Orientacio Pedagdgica: -conquanto
soubéssemos que certas linhas de orientagio nfo coincidiam com as nossas, mas
esperivamoes que A volta de uma mesa a convergéneia viesse a efectuar-se.
(1975: 166); ou, a propdsito da escolha feita por Rui Gricio de Rogério Fernandes
para a Direcgio-Geral do Ensino Bisico: tinham trabalhado juntos no Centro de
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tivo’* Depois, no campo politico geral, o piojecto e a forma de
agit de Magalhdes Godinho exigia um Estado forte e com uma
direc¢do Unica, nos antipodas do Estado dual que caracterizava
fortemente esse periodo da vida nacional®

A entrega da pasta da Educacio a ministros militares ¢ o
reconhecimento da impossibilidade de nio se proceder a
reformas de fundo

A demissio de Magalhies Godinho verificou-se num contexto
de progiessivo agravamento da situagio escolar, atingindo tanto
o ensino secundario, particularmente os liceus®®, como o ensino

Pedagogia da Gulbenkian, colaborado em certas experiéncias Veiga Simdo (por
cuja confinuagao se batiam pertinazmente, mesmo quando nos pareciam alta-
mente contestiveisy (1975: 168)

3 .Durante os meses em que dirigia o Ministério, tive apenas duas reunides com
Vitorino Magalhdes Godinho, para tratar de assuntos genéricos Os problemas
referentes 2o Ensino Bisico eram resolvidos directamente com os Secretdrios de
Estado da Orientagio Pedagdgica e da Administracic Escolar {(Rui Gricio e
Prostes da Fonseca, respectivamente) V. Magalhies Godinho, esse, estava mais &
vontade a lidar com o Ensino Superior, cuja importdncia, alids, ndo se minimiza.
(Rogério Fernandes, 1977: 15n2)

3% Entendiamos, e entendemos, que 2 Revolugio, para além do movimento militar
triunfante, s6 poderia operar-se pela ac¢ic de um Governo Provisdrio que, sob a
égide do Presidente da Repdblica ¢ em intima colabora¢io com ele dispusesse
de tados os poderes — e logo do poder —, nao o partilhando com qualquer cutro
érgie; as Forgas Armadas deviam pois estar-lhe subordinadas, se bem que lhes
competisse vigiar pele cumprimento do programa; todavia, sé a unicidade de
autoridade poderia enfrentar com eficicia a brutal desagregacio do Estado autori-
tdrio e de uma sociedade corrompida até 4 medula por 48 anos de fascismo e
medioctidade: (Godinho, 1975: 166)

36 As principais reivindicacdes dos estudantes liceais centravam-se fundamental-
mente em torne de duas questdes: (i) a defesa do cardcter deliberative das
assembleias gerais de escola e (ii) 2 avaliacio de conhecimentos em particular a
luta contra o restabelecimento, como média de dispensa de exame, das notas de
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universitdrio, confrontado com a impossibilidade de receber
todos os alunos que terminavam O ensino secundario’’ e atraves-
sado por violentos conflitos entre organizacdes partidirias pelo
controlo das escolas, em especial nas universidades de Lisboa e
Coimbra

Completamente despojado de meios para intervir nas escolas,
o Ministério da Educacio responsabilizava pela situagio o radi-
calismo ideoldgico de alguns®®, e procurava dar poderes as
comissoes de gestio eleitas, ou aos encarregados de direcgio,
para resistirem s reivindicacdes e pressdes dos plendrios estu-
dantis, mas também de professores e de funcionarios, ou dos
conjuntos desses trés corpos, considerando apenas como consul-
tivas as conclustes desses plendrios

A incapacidade do Ministério da Educagdo em garantit um
normal funcionamentoe das actividades escolares comegou a

12 & 14 valores, respectivamente para 0§ CUIsOs gerais e pasd Os Cursos comple-

mentares do ensino secundario (Gomes 1977)
3

Numa anélise quantitativa desse perfode Antdnio Brotas escreveu: -Uma agudiza-
¢iio do problema do acesso 4 Universidade estava prevista antes do 25 de Abril
A roleriincia nos exames a todos os niveis no final de 73-74 lem 1972-73, conclui-
ram ¢ curso complementar dos liceus 10,8 mithares de alunos; em 1973-74, con-
clufram 20,7 milhares], fez com que a situagio de ruptura se verificasse logo no
inicio de 7475 (1997: 137)

3 .Hoje, num contexto politico nove, a coberto do radicalismo idecldgico de
alguns, além de impulsos e energias juvenis & procura de aplicacdo, agem opor-
tunisticamente, em certas formas de recusa e obstrugdo, sentimentos de vindicta
difusa ou pessoal, bem como, porventura, em jovens de certas camadas, a solu-
¢do de facilidades curriculares, tanto mais aliciantes quanto a democratizagdo do
ensino possa ser pressentida como ameacadora de privilégios sociais até agora
indisputados Assim se encontra em estabelecimentios de- ensino secundirio,
sobretudo nos liceus, — nde tnto nas escolas técnicas, o que parece significative
— um terrenc mais ou menos favoravel 4 vontade politica, que alguns manifestam,
de impedir o funcionamento regular da vida escolar, vontade que aqui ¢ ali tem
ido até & intimidacio e mesmo 2 violéncia Nio pode ser (Despacho conjunto
dos Secretdrios de Estado da Administracic Escolar e da Orientacio Pedagdgica,
Prostes da Fonseca e Rui Gracio, respectivamente de 27 de Novembro de 1974)
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preocupar as instincias de poder politico-militas, sobretudo pelas
consequéncias negativas de tal situa¢do no desgaste da base
social de apoio da revolugio’® Perante as dificuldades em
encontrar uma personalidade civil consensual para o Ministério
da Educacio®, Vasco Gongalves e a Comissido Coordenadora do
MFA decidiram-se pela atribuicio da pasta a um militar, o que,
por sugestio de Otelo Saraiva de Carvalho, veio a recair no
tenente-coronel Rodrigues de Carvalho Com esta decisio procu-
rava-se, através de um ministro militar, fazer convergir as duas
legitimidades — a revoluciondria do MFA e a politico-administra-
tiva do Governo proviséiio, acreditando-se que, desse modo,
estaria facilitada a relagio com os movimentos estudantis mais
radicais e com as proprias Forgas Armadas, sempie que se tor-
nasse necessario estas intervirem, através do seu comando pré-
prio, o COPCON, para reporem a legalidade.

A constatacdo pelo MFA, a partir do 28 de Setembro, da
inviabilidade de nio se proceder a reformas de fundo, como se
defendia no programa do 12 Governo provisério, sob pena de se
hipotecar os objectivos da propria revolucdo de Abril, conduziu a
decisio de se proceder a elaboracio do Programa de Politica
Econémica e Social, o chamado Plano Melo Antunest No qua-

* Na consulta que realizei 2s actas do Conselho da Revolugio, criado em 14 de
Margo de 1975 pude constatar essa preccupacio, havendo referéncias explicitas 4
situagdo e acontecimentos no Instituto Superior Técnico e no Liceu Pedro Nunes

40 Diversos foram cs nomes equacionados nas multiplas e distintas reunides realiza-
das, uns pelos Secretdrios de Estado em funcdes no 22 Governo, outros ao nivel
das consultas realizadas com os partidos politicos Entre os nomes avancados e
que nao reuniram Consenso, ou ndo aceitaram. figuraram os de Jorge Campinos,

Avelis Nunes Rui Gricio cu Jorge Sampaio
4

Embora todos os Ministérios (e ministros) tenham dado os seus contributos, a ela-
boragio deste programa deve-se sobretudo a uma equipa coordenada por Melo
Antunes, em que participaram os ministros Maria de ITuirdes Pintasilgo, Rui Vilar e
Silva Lopes, bem como o Secretdrio de Estado do Planeamento, Vitor Constincio
O Programa dividia-se em sete capitulos: introducio, condicionantes de politica
econdmica e social, natureza e objectivos do planc econdmico de transicio, poli-
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dro das politicas sectoriais, a educagio integra esse programa,
sendo apontada, simultaneamente, como «um dos apoios funda-
mentais para impulsionar o desenvolvimento econdmico» e «um
meio de transicio para uma nova sociedade e um novo huma-
nismo- (GPRP, 1975: 137). As finalidades a atingir no campo da
educaciio tém ainda como preocupagdes dominantes o controlo
da situagido escolar, a democratizacio da escola ¢ a reorganiza-
¢io dos servicos do Ministério, associadas a um vago apelo a
generosidade, lucidez e espivito de cooperagdo de todos quantos
trabalham no ensino

No respeitante 4s orientacdes tragadas, o capitulo da educagao
do Programa de Politica Econdmica e Social nido apresenta pro-
priamente um projecto de transformagio da escola portuguesa,
constituindo antes uma mera listagem de medidas, em curso ou
previstas para o curto prazo, organizadas significativamente pelas
areas correspondentes 3s competéncias das diferentes Secretaiias
de Estado do Ministério da Educacdo e Cultura: educagdo pré-
ptimiria e ensinos bisico, secundirio, médio e do magistério,
nas suas vertentes da administragio escolar e da orientagio
pedagdgica; cultura ¢ educagdo permanente; politica despottiva,
de acciio social escolar e de juventude; ensino superior.

ticas globais, politicas sectoriais, administracio piiblica e medidas a curto prazo
Nas politicas globais eram apresentados um conjunte de objectivos nos campos
do controle do poder econémico, do emprego, da politica anti-inflacionista, da
reparticio do rendimento, da politica fiscal e do investimento, das despesas
plblicas e do crédito e mercado de capitais Nas politicas sectoriais, todos os
campos da actividade governativa eram considerados: politicas agricola, de pes-
cas, industrial, energética, de comercializacio, de relagdes econdmicas externas,
do turismo, de obras piblicas, de habitagio, de wansportes e comunicagdes, de
ambiente, de educacio, de seguranga social e de satde
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O acelerar da caminbada e a elaboracio de um programa
para uma sociedade a caminho do socialismo

Rui Grécio, um dos protagonistas marcanies deste periodo,
reconhece em trabalho de balango publicado posteriormente
(Gricio, 1981), que existiu uma comndinuidade de politicas entre
os diferentes Governos provisérios, da qual naturalmente excep-
tua o 1° Governo, nio obstante «as alteracoes sucessivas ao nivel
da chefia» (1981: 104) Mas, acrescenta, o 11 de Maico, «se nio
cria uma 1uptura na continuidade, provoca uma aceleracio na
caminhada, agora tendo claramente o socialismo por metas (R
Gricio, 1981: 104).

Foi num contexto de acelera¢io do processo revoluciondrio
que, durante a vigéncia do 4° Governo provisorio, o Conselho
de Directores-Gerais do entdo designado Ministério da Educacio
¢ Investigacdo Cientifica (MEIC) elabora, debate e aprova, em
reunides sucessivas nos meses de Abrtil € Maio de 1975, um pro-
grama que se enquadrasse na «estratégia revolucioniria estabele-
cida no programa do Movimento das Forcas Armadas», tendo
como objectivos principais «a instauracdo de uma sociedade
socialista e o refor¢o da independéncia nacional, através da mais
ampla participa¢do ¢ organizagio das massas populares2. O
programa, que comega por defender, de forma voluntarista, que
«as tarefas de ensino estio entre as tarefas prioritarias da revolu-
¢ao portuguesar, devendo, por isso, ser assumido «por todas as
forcas progressistas e patriéticas», aponta como objectivo
nitmero um da politica de educacio a democratizacdo do
ensino.

2 docemento do meu arquivo pessoal Em 1977 preparei a edicio de um livro
sobre os programas de educacdo dos seis Governos provisérios gue, por 1azdes
editoriais acabou por ndo ser publicado O programa em questio ohtive-o, nessa

altura, gracas a celaboragio amiga do Anténio Manuel Hespanha seu relator 2

€poca, faltando-lhe apenas o ponte referente 3 politica desportiva e de cultura
fisica
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Democratizar a escola é portanto (@) abri-la a todas as camadas sociais e
regionais, privilegiando, para jd, o acesso 4 Escola das classes trabalbadoras
e das populagdes rurais; (b) p6-la ao servigo dos reais inferesses do povo por-
tugués na sua marcha para o socialismo e para a completa independéncia
nacional; e, (c) fazer intervir decisivamente na elaboragdo da politica esco-
lar todas as entidades interessadas no processo revoluciondrio e ndo apenas
a comunidade escolar “corporativa® de professores e alunos. (Programa
aprovado pelo Conselho de Directores-Gerais do MEIC, em Abril/Maio de
1975, ponto 2)

O documento programatico entio aprovado afirma assumir
uma clara ruptura face ao projecto educativo anterior — «@ uma
concepcdo elitista ¢ repressiva ou a um projecto eCcnocritico e
consumista nés opomos uma concepgio revoluciondsia da escola
integrado num projecto revoluciondrio e socialista para o pais» —,
e pretendia dar wnidade e sentido as medidas parcelares a tomar
no dominio da educacio nos préximos anos» (ponto 4) Segundo
o programa em questio, essa tuptura teria de abarcar, para além
do refazimento dos programas escolates num sentido progres-
sista, «as estruturas profundas da accio pedagégicas, onde a
«mundivivéncia burguesa pode sobreviver a qualquer modifica-
cio de contelidos de ensino, o que passava pelo fomenio de
uma digacio intima do ensino a pritica produtivas, pois, acres-
centava-se, «€ por aqui que passa qualquer modifica¢io profunda
da pritica pedagégicar (ponto 9). Diversas foram as medidas
adoptadas, ou apenas ensaiadas, correspondendo a essas orien-
tacoes, sobretudo nos 4% e 5° Governos provisérios, mas tam-
bém, em certos campos menos conflituais no campo ideolégico,
pelo 62 Goveino

A acgio global da Direcgdo-Geral do Ensino Bisico, a partit
do 2¢ Governo provisério, tem sido, em geral, apontada como
respondendo a estas preocupacgdes e orientagdes, nomeada-
mente nos campos da reestruturacio do ensino primario, com a
organizacio deste ciclo de ensino em fases e a elaboragio de
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novos programas, € da reforma das Escolas do Magistério
Primdrio® O objectivo assumido era o de combater, na préptia
instituicio educativa, os efeitos socialmente penalizadores do
insucesso escolar®® e de, na tradigio sergiana, afirmar uma nova
concepcio do papel do professor®

A accdo pedagogica pressupde a formulagio de principios
que norteiem as tarefas educativas e que podem ser enunciados
da forma seguinte:

« Educar é aceitar e respeitar a pessoa, ajudando-a a criar a sua felicidade
e a participar na felicidade dos outros

43 Na qualidade de inspector-chefe do ensinc primdtio, participei activamente em
alguns desses processos, entre Qutubro de 1974 € Maio de 1975, sendo, portanto,
co-responsivel pelas decisdes tomadas nesse perfodo e respeitantes &s minhas
dreas de competéncia

4 No ano lectivo de 1973-1974, 45 taxas de repeténeia no ensino primdrio foram as
seguintes: 1% classe — 306%; 22 classe — 27%; 32 classe — 219%; 4% classe — 26%
(Fonte: Benavente & Correia, 1981)

45

5 Rogério Fernandes (1977) atribui ao professor a missio civica de esclarecer o
povo, de explicar os problemas, com objectividade e verdade-, acrescentando:
Ao contririo do angustiado professor que se perguntava qual era o cacique a
quem mais The convinha servir, o estatuto que a nova equipe da Direc¢do-Geral
do Ensino Basico atribuia ao docente era o de cidadio pleno, o que the wiava o
dever da intervencio civica consciente Nio se tratava, claro estd, de fazer do
professor (e principalmente do professor do ensinc primirio) um propagandista
de qualquer regime, de qualgquer partido cu de qualquer seita O professor deve-
1ia ser, além de docente, na acepg¢ic verdadeira da palavra, um dinamizador cul-
tural do seu meio em ordem A reconstrucdo da nagio que o fascismo deixara
devastada. Mas o que se entendia por ‘reconstruir a nagio ? Reconstruir a4 nagio
nio seria propagandear 2 toa uma impossivel conciliacio de classes e ainda
menos defender uma politica de recuperacido imperialista e capitalista Seria, sim,
libertar as energias criadoras do povo, promovendo a sua emancipagio concreta
no plano material e espiritual, de acordo com uma larga perspectiva racionalista e
clentffica. de tal sorte que a opressio e a exploragiio do homem pele homem
desaparecessem para sempre da nossa terra. (1977: 136) Ver, sobre este zssunto,
a andlise critica de Stoer (1982)
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~ Educar é formar homens livres, isto é bomens capazes de se compromete-
rem conscientemente em tarefas de emancipacdo indwidual e colectiva

— Educar é um caminbo para a extingdo de privilégios econdmicos, politicos
e culturais- (Direccio Geral do Ensino Bdsico, Programas do Ensino
Primario Elementa1, 1975: 11)

A criacio do ensino secundério unificado (ESU) constituiu,
seguramente, o mais paradigmitico dos projectos assumidos pelo
42 Governo - e, confinuado, no essencial, pelo 5¢ e 62 Governos
provisoérios —, onde os principios e otientagdes defendidos nesse
documento puderam ser aplicados. Integrando a decisdo do lan-
camento do ESU nas tendéncias do desenvolvimenio educativo
europeu e inscrevendo-a numa linha de sucessivas medidas de
politica tentadas a partit do inicio de setenta, Rui Gracio (1985)
apresenta 1rés finalidades transparentes para a unificacao do pri-
meiro troco do ensino secundirio A primeira, era a de «adiar
para os quinze anos a escolha do rumo escolar que no sistema
antecedente teria de fazer-se aos doze», adiando desse modo «a
localiza¢io no campo repartido pela divisio social do trabalho-
(Gracio, 1985: 106) A segunda, era a de romper com a duali-
dade ensine liceal — ensino téenico, «dualidade que no contexto
politico-social vigente exprime, ao mesmo tempo que reforga,
nio apenas a dualidade wrabalho intelectual-trabalho manual, mas
também, correlativamente, a dualidade dominante-dominado»
(1985: 107) A terceira, articulada com as duas anteriores, preten-
dia romper com a dualidade escola-comunidade, educagdo
formal-educagdo ndo formal, pois, como explicava Gricio
(1985: 107) era uma dualidade que empobrecia «os dois termos
do hindrio»

«1) Empobiece a escola e a educacdo formal por se privarem do estimulo
directo dos problemas concretos do meio natwral e social, dos recursos
humanos comunitdrios (pais, oficiais de todos os oficios, grupos organi-
zados, instituicées diversas), das actividades produtivas e sociais
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Problemas e recursos suscepliveis de revitalizar a educacéo formal e a
escola, quebrando o seu isolamento, inflectindo em sentido pratico e con-
crescente o saber, o fazer e o ser, dando a alunos e professores, pela inter-
vengdo critica e criadora na realidade englobante, a consciéncia da soli-
dariedade social

2) Empobrece a comunidade, e a educacdo ndo formal, por se privarem dos
recursos humanos, materiats e logisticos disponiveis nas escolas, por se
alhearem dos problemas de uma instituicdo estrategicamente imporiante
como mediacdo dos legados culturais e como instrumento virtual de
potenciagdo desses mesmos legados- (R Grécio, 1985: 107)

Até como resposta 4 extrema dificuldade em influir no quoti-
diano das escolas superiores, os responsdveis pelo ensino supe-
1ior e investigacdo cientifica procuraram, a partir da criacio da
respectiva Secretaria de Estado, no 32 Governo provisorio, «car-
rear elementos para a elaboracio de um plano de conjunto de
desenvolvimento do ensino superior, incluindo «a revisio de
todas as estruturas institucionais, por forma a criarem-se condi-
¢Oes favordveis 3 realizacio deste planos (SEESIC, 1975 7)
Embora tenha sido a cria¢io do Servico Civico Estudantil (SCE) a
medida que, no plano da polémica e da luta politica, mais mobi-
lizou opinides neste periodof®, foi, todavia, no plano da estru-
tura institucional do ensino superior que se apresentou a maior
ruptura com a lei 5/73, que, recorde-se, previa o desenvolvi-
mento do ensino superior segundo duas vias, institucionalmente
distintas: uma, de duracio longa, conduzindo 2 licenciatura e s

LN servigo Civico Estudantil, criade pelo decreto-lei 270/75, de 30 de Maio, mas
anunciado em 11 de Novembro de 1974 e constituida a sua comissio organiza-
dora em 6 de Janeiro de 1975 (Santos, Cruzeire & Coimbra, 1997), nunca foi uma
iniciativa benquista pelos responsiveis directos pelo sector do ensino superior do
Ministério da Educagdo Os seus maiores impulsionadores, e entusiastas, encon-
travam-se no exterior do Ministério da Educagio, sefa entre outros membros do
Govemno, como Francisco Pereira de Moura ou Maria de Lurdes Pintsilgo, seja
em organizacdes de juventude de natureza partiddria, como 2 UEC
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pés-graduacdes, a realizar-se em wuniversidades, outra, de dura-
cio curta, conduzindo ao bacharelato, em institutos politécnicos
ou escolas normais superiores Acusada essa estrutura dualista de
sprofundamente elitista¥’, e prevendo que produzisse «enormes
e irracionais distor¢Ges na procura do ensino superior, ji que
induzird as pessoas «a buscar os ramos mais prestigiados, ainda
que socialmente menos tteiss, defendia-se em alternativa uma
escola superior integrada (SEESIC, 1975: 25), ou, na expressao
feliz de Ana Maria Seixas (1991), uma universidade polivalente

Assim, o objectivo da nova politica de ensino superior serd a criagdo de
uma «escola superior integradas, isio é uma escola onde se piofessem todos
0s tipos de cursos, desde os cursos mais longos até aos cursos inlercalados e
extra-murais, sem que se introduza outra distingdo enire os diplomados que
ndo seja a derivada das aptiddes profissionais, cientificas ou culturais que
adguirirem De igual modo, as caracteristicas institucionais das escolas
devem ser as mesmas O prestigio de cada wshituicdo bd-de ser somenie
aquele gque derivar da qualidade do ensino, da investigacdo ou dos servigos
af realizados» (SEESIC, 1975: 25-26).

47 Afirmacio que, no documento Bases para um Programa, era justificada do

seguinte modao: Foi a respesta encontrada para salvar a concepgio tradicionalista
da Universidade perante a preméncia de um ensino supericr de massas. E acres-

centava: Criando 0 ensino superior nio universitirio de vocagio prefissional,
procurava desviar-se da universidade grandes massas de estudantes que buscam

sobretudo uma preparagdo profissional e reservi-la para uma elite cultural votada
ao culto do saber elite que numa sociedade como a nossa nio podia deixar de

ser, a0 mesmo tempo, uma elite social e econémica [ ] Uma estrutura destas,
constituida por dois tipos de ensino superior, cristalizada em estabelecimentos de
ensino de duas espécies distintas, desigualmente dotados e privilegiados, aia a
imagem de dois sectores no ensino superior — um secior nobre e um sector ple-
beu (SEESIC, 1975: 25m)
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Estabilizar, organizar e desenvolver, ou a transicio para um
outro 1o

A crise politico-militar do Verdo quente de 1975 conduziu a
diversas alteracdes ao nivel dos titulares dos cargos politicos do
Ministério da Educac¢io. Primeiro, com a queda do 4° Governo
provisério, iniciada pelo azbandono dos ministros (e secretirios
de Estado) socialistas, acompanhados dias depois pelos ministros
indicados pelo PPD e por independentes proximos desses dois
partidos, verificou-se a saida de Rui Grdcio da Secretaria de
Estado da Otrientacio Pedagdgica O 52 Governo provisdrio,
mantendo a mesma estrutura e composi¢io do 42 Governo, nio
confou, todavia, com Rui Gricio, que, significativamente, ndo foi
substituido na Secretaria de Estado de que era titular desde o 2°
Governo provisorio.

A derrota da esquerda militar no seio das estruturas do MFA,
em Agosto de 1975, teve como consequéncia imediata, no plano
governativo, a queda do 52 Governo provisério e a constituicio
de um novo governo, cbedecendo a critérios radicalmente distin-
tos%®. Embora o 6° Governo provisério tenha mantido o
Ministério da Educacio sob a influéncia dominante do MFA, veri-
ficam-se importantes alteragdes na composi¢io politica dos seus
titulares: a um Ministro € a um Secretiario de Estado (da Admi-
nistragdo Escolar) pertencentes 4 chamada esquerda militar —
major José Emilio da Silva e capitdo Fonseca Almeida — sucedem,
nos mesmos cargos, dois cutros militares, agora pertencentes ao
chamado grupo dos nove, a corrente vencedora da crise do MFA
— major Vitor Alves e comandante Mirio de Aguiar®® Quanto s

# 0 6 Governo provisério foi constituido na base de uma representacio propor-
cional dos partidos, em funcio dos resultados obtides nas eleigdes para a
Assembleia Congtituinte de 25 de Abril de 1973, pelo que quatro dos ministros
foram indicados pelo PS5, dois pelo PPD e um pelo PCP, tendo-se, na distribuigdo
das secretarias de Estado, mantido idéntica proporcionalidade

4 A forma como Vitor Alves foi convidado para ttular da pasta da Educacio no 62
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outras secietarias de Estado, verifica-se a substituicio de Avelis
Nunes pot Anténio Brotas na Secretaria de Estado do Ensino
Superior, o pteenchimento do lugar de Rui Gricio na Secretasia
de Estado da Orientacio Pedagdgica por Bartolo Paiva Campos e
a permanéncia de Silva Graga na Secretaria de Estado dos
Desportos e Ac¢do Social Escolar

Governo provisério constitui uimn episadio politico delicioso e caracteristico desse
periodo: No dia para a posse do VI Governo Provisdrio, eu tinha ido 4 Presidéncia
da Repiblica para receber uma missic que era a de ir a Timor resolver os proble-
mas relacionados com a descclonizagic de Timor Tinha tudo previsto para partit
no dia seguinte — jd tinha até o bilhete de avido na minha mio — e ia receber as
dltimas instrugdes do Presidente da Republica Quando ¢ntro no seu gabinete
estava com © Presidente da Repiiblica o Almirante Pinheiro de Azevedo, que era o
indigitado Primeiro Ministro Sento-me num sofi e eles dois sentaram-se em cadei-
s 4 minha frente ¢ pdem-me o seguinte problema: +Vitor Alves vocé tem que ser
Ministro da Educacio, porque os partidos nao aprésentam ndo querem apresentar
ninguém para a Educacio

Volando agora um bocadinho auds, verificou-se que a pasta da Educagio era uma
daquelas de que os panidos comegaram a fugir, a ndo querer, sobretudo se nds
nos lembrarmmos das baguncas que houve no sector desde o I Governo provisério
Digo-lhe isto para justificar a entrada de militares nesta pasta Isto é nio fomos nds
que quisemos a pasta, eram os parddos que nio a queriam assumir pelos custos
gue dali advinham Daf entra ¢ primeire militar, depois entra o segundo, eu sou o
terceiro, e da forma comwo lhe disse E foi-me posta a coisa assim: Tem de ser vocg
porque 0s partidos nio querem Vocé fez o 25 de Abril ndo fez? Tem que it Eu
pus como condigio Unica a de escolher o meu Secretdrio de Estadc da Admi-
nistracio Escolar, e exigi que o fosse o Comandante Maric de Aguiar.

Esta condi¢iio nio foi por qualquer wadi¢io mas antes por confianga pessoal
Suponho que os anteriores ministros, se calbar, agiram da mesnm forma O sector
da Administragdo Escolar era fundamental, pelos problemas todos que havia: falta
de edificios, contactos com os professores, 0s graneis todos que nés conhecemos
Podia acontecer que tivesse cenfianga com um elemento civil qualquer, mas era
natural que eu, totalmente peixe fora de 4gua no Ministério da Educacho (essa foi
uma das tais coisas que eu nunca tinha pensado) me rodeasse o mais possivel, €
sobretudo numa Secretariz de Estado que era chave, de uma pessoa, de um militar
que eu conhecia bem (Entrevista do tenente-coronel Vitor Alves, in Politicas de
Educacdo em Discurso Directo, a publicar) Este episodio enconua-se igualmente
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As alteragdes verificadas ao nivel dos titulares politicos, se
representou sobretudo, na opinido de Anténio M. Hespanha®’,
um conjunto de rupturas a nivel pessoal, conduziu logicamente,
a uma «desaceleracio no sector, onde um capitdo de Abril ainda
parece cobrir a retirada e querer, suponho, evitar o pior» (R
Gricio, 1981: 105). Sujeito a uma enorme pressio do PS, e dos
partidos a sua direita, e olhado com extrema desconfianca pelo
PCP e pelas organizacdes de extrema-esquerda, Vitor Alves pro-
curou orientar a sua accio no Ministério da Educacio em tono
do que o proprio designa, em linguagem vincadamente militar,
de trés missdes: «estabilizat, organizar e desenvolver o possivels>!
Tendo realizado poucas mudancas ao nivel dos quadros dirigen-
tes do Ministério, com a excepc¢io significativa do sector do
ensino superior’?, o 62 Governo provisério, assumiu, na
Educacdo como provavelmente em outros campos politicos, o
estatute de um gowverno de transi¢do (R Gricio, 1981), man-
tendo, no essencial, as orientacdes e reformas delineadas em
anteriores governos, como fol o caso patadigmatico do langa-
mento do 72 ano de escolaridade unificado??, mas nio iniciando
novos processos nem estabelecendo novas orientagdes™, salvo

% CE entrevista em As Polfticas de Fducagdo em Discurse Directo (a publicars)

31 As politicas de Educagdo em Discurso Directo (a publicar)

52 A demissio do Director-Geral do Ensino Superior, Anténio M Hespanha foi uma
das condictes que o novo Secretdrio de Estado do Ensino Superior Antdnio
Brotas colocou a Vitor Alves

* O langamento do 72 ano unificado no ano lectivo de 1975-1976 nic foi uma
medida pacifica no seio do Minisi€rio da Educagio contando nomeadamente
com 2 oposicio de Anténic Brotas e, em certa medida, de Mério de Aguiar que
consideravam que nio estavam reunidas as condigdes minimas para o seu langa-
mento  Todavia, prevaleceu a opinido contriria, partilhada, entre outos, por
Bartolo Paiva Campos ¢ Rogério Fernandes

3 Por exemplo, o Estatuto das Escelas do Magistério Primdrio e Infantil, onde,
segundo Rogério Pernandes (1977: 133). -c ministto Vitor Alves entendeu que
tratando-se de uma reforma de fundo deveria o assunto ser deixado para resolu-
¢do do 1% Governo Constitucional: Ainda segundo Rogério Fernandes, esse
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no campo da educagio de adultos e do combate ao analfabe-
tismo, onde procedeu a uma revisio completa das orientagdes
até ai seguidas, sobzetudo pelos 42 e 52 Governos provisérios>?
Rui Gracio, num balanco onde, pelas opg¢des assumidas e
pelo seu cardcter sintético, reconhece o esbatimento de contradi-
coes, sombras e excessos, bem como «a distdncia entre o ideal e
o real, entre o designio e a concretizacdo: (1981: 108), apresenta

Estatuto, para além de curticulos e regras de oiganizacio e gestio escolar demo-
cratica estabelecia 0 regime de trabalhos dos professores e o seu recrutamento
através de concurso de provas pablicas: (1997: 135)

35 Augusio Santos Silva (1990) descreve do seguinte modo os programas que, ao
nivel do poder de Estado — Campanha de Dinamizagio, Plano Nacional de
Alfabetizacio e algumas iniciativas no dmbite do Servi¢e Civice Estudantil — pre-
valeceram até ac 3% Governo provisério: Distinguiram-se por, operando por
transferéncia do modelo cubano de uma campanha de massas € em pouco
tempo, radicarem numa concepcio de dinamizacio do centro para a periferia
(inclusivamente em termos geogrificos) ¢ do vértice da pirimide do poder social
para a base, € numa quase total referéncia a métodos de esclarecimento pontual
de agentes tidos por iletrados, logo, impreparados civica e politicamentes (Silva
1990: 20) O convite dirigido por Vitor Alves a Alberto Melo para Director-Geral
da Educacdo Permanente conduziu a uma radical redefini¢io da orientagio esta-
tal neste campo, abandonando os anteriores conceilos de alfabetizacio e de cam-
panha: -No entanto, a via adoptada pela D G EP pio foi a de campanhas massi-
vas de alfabetizacio, mesmo nas regides com fraco grau de organizagao popular
Em vez de nos preocuparmos com o que faltava a essas populagdes ( a cultura
literdria ou escrita }, queriamos partir do que elas tinham em abundincia mesmo
(e sobretudo?) nas regides ditas ‘mais aoasadas : a cultura popular, o saber, o
saber dizer o saber fazer Nio podendo utilizar a sua propria organizacio colec-
tiva como meio de transformagie da realidade, queriamos partir da sua realidade
da cultura vivida e, para isso, proceder 4 uma recolha de tradigées orais (cantos
poesias, provérbios, histéria local, medicina popular, contos), de dang¢as e pro-
cessos artesanais, eto, coligidos ao vivo € no contacto quotidianc com as popula-
cdes A partir destas recolhas, produzir-se-iam materiais a enviar as mesmas
populacdes — sob a forma de exposicdes fotogrificas filmes, discos e outros
registos. brochuras ilustradas. ete. A esciita entraria, portante, na aldeja ao servi¢o
da cultura existente nestas regides; antes mesmo de saber ler jd os habitantes
terfam “escrito” ou ajudado 2 escrever um livio, uma brochura; destrufa-se o fei-
tico: (Melo & Benavente, 1978: 13)
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uma listagem francamente positiva do processo de democratiza-
¢do educativa encetado pelos governos provisérios:

«1) Alieragdo em fodos os graus e ramos de ensino, dos contetidos da apren-
dizagem [ |

&) Dignificagdo do estaiuto pedagdgice, social e eivico do professorado [ ]

¢) Transformagées das relacdes institucionais no aparelbo de ensino, liberto,
ou tendencialmente liberto, de formas repressivas de autoritarismo e
mandearingio polilico, administrativo e pedagogico, bem como de algum
pessoal docente, e ouiro, que as encarnavaf. |

d) Modificacdo dos objectivos propostos ao sistema de ensino ngs suds rela-
¢Oes com a sociedade global, intentando romper-se com o isolamento
deliberado e a subordinagdo aos interesses de minorias sociais [ ]

¢) Cooperagdo do sistema de ensino na democratizagdo da formagdo social,
procurando alterar a sua fungdo de reproducdo e legifimagdo das desi-
gualdades sociais e regionais [ - (R. Gricio, 1981: 106-107)

Nio se desconhecende que outros podem ser os balancos
deste periodo®®, a listagem de Rui Gricio é corroborada por
Stephen Stoer, quando este defende que -a revolucio nio
somente remobilizou a Reforma Veiga Simio, em termos do seu
préprio contetdo, como alargou a sua accio de democratizagio,

% Eg, o de E Margal Grilo: ‘A democratizagio rapidamente sc transformeu em
anarquia, dado nio existir lideranga politica capaz de conier os excessos que ine-
vitavelmente teriam que ocorrer apds cerca de cince décadas de um regime auto-
ritiric As alteragdes que se tentaram introduzir, tanto nos sistemas de ensino

basico e secundirio come no ensino superior, acabaram, na maior parte dos
casos por se saldar num encrme fracasso, uma vez que nio havia nem estruturas
nem agentes com capacidade para executar as medidas que eram pensadas nos

gabinetes [ ] Isto &, a Revolugio de 1974 acabou, em certa medida, por se
transformar num obsticulo 4s reformas educativas concebidas pelo Prof Veiga
Simic e pela sua equipa em 1970 & consagradas na lei de bases que foi aprovada
e publicada em 1973 (Lei n? 5/73, de 25 de Julho) e que para a época represen-
tva um passo extremamente relevante para 2 medernizacic e a abertura do sis-
tema educative portugugs. (1994: 407)
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permitindo que a Reforma tfomasse contacto com a sociedade |
(1986: 128). Segundo Stoer, essa remobilizagdo deu-se em fun- |
¢do, como foi antes referido, de uma deslocagio do poder do |
Ministério para as escolas, o que permitiu, recorrendo de novo |
Rui Gricio, uma reformulacio dos objectivos da reforma educa-
tiva, dando-lhes novas dimensdes nos campos da participacio
democritica, da igualdade de oportunidades de sucesso na edu-
cacdo, dos conteddos das aprendizagens e da ligagio a socie-
dade FEssas politicas, inseridas ainda num contexto de procura
optimista da educacdo (S Gracio, 1986, 1992), reforcaram o eixo
educagdo-democracia, permitindo, nesses tempos de crise revo-
luciondria, mobilizar os actores e legitimar as suas opgdes de
politica educativa.

Nestes termos, se 0s anos 50 e os anos 00 esclareceram e aprofundaram a
ligacdo entre educagdo e desenvolvimento indushial (em termos de moder-

. nizagdo), os anos 70 tornaram claro a ligagdo entre democracia e educd-
cdo enguanto forma de escolarizagdo baseada na comunidade e signifi-
cando 1) que a educacdo, e mais geralmente a cultwra, desempenba um
papel vital na construgdo e na manutencdo duma sociedade democrdtica e
2) que para o ensino ser democidtico tem de ser participado e igualitdrios
(Stoer, 1986: 201-202)

A Constituicio da Republica, promulgada a 2 de Abril de
1976, resultando embora de um compromisso alargado entre as
forcas politicas ¢ o MFA, traduzia a preocupac¢ido de que a educa-
cio desse um contiibuto decisivo para a consolidacio da demo-
cracia, nio apenas na sua dimensio politica, mas igualmente ~ e
insistentemente — na sua dimensio social, identificada no texto
constitucional com a transicio para o socialismos, mediante o
exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadoras» (art®
22 da Constituigdo). No capitulo referente aos direitos e deveres
culturais (art®s 73° a 799), a Constituicio de 1976 atiibuia 20
Estado a 1esponsabilidade maior de «promover a democratizagio
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da educagio e as condi¢des para que a educaciao | | contribua
para o desenvolvimento da personalidade e o progresso da
sociedade democritica e socialista» ('artg 732, n® 1), defendendo
em conformidade que o ensino deveria ser modificado «de modo
a superar a sua fungao conservadora da divisdo social do traba-
lho» (art® 742, n° 2}, e apontando mesmo que O «dcesso 2
Universidade deve [} estimula: e favorecer a entrada dos traba-
lhadores e dos filhos das classes trabalhadoras» {art® 769

Contudo, apds a realizacio das eleigdes para a Assembleia e a
Presidéncia da Republica em 1976, e a tomada de posse dos
6rgdos de poder constitucional — Assembleia da Repiblica,
Governo e Presidente da Republica, as prdticas sociais e politicas
irio caminhar em sentido diferente Como atirma Boaventura de
Sousa Santos (1993), a Constitui¢do ird faltar o Estado que qui-
sesse e pudesse cumptir 0 seu programa

Carrespondéncia Antonio Teodoro, Universidade Lusdfona de Humaini-
dades e Tecnologias, Campo Grande, 370, 1700 Lisboa E mail anteo@mail tele-

pac pt
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