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PARA A CONFIGURACAO
DO ESTADO-PROVIDENCIA
NA EDUCACAO EM PORTUGAL,

1985-1995

Este artigo tem como referéncia o periodo de governacdo social-democrata
que decorre entre a posse do X Governo Constitucional, em Novembiro de 1985, e
as eleicdes legislativas de Outubro de 1995, gue anlecedem o fim de mandaio do
XII Governo Constitucional Como condicdo prévia d compreensdo de algumas
opgdes de politica educativa tomadas no referido periodo, inicia-se o artigo com
uma contextualizagdo e caracterizacdo sucintas de algumas varidvels macyos-
socioldgicas, dando especial atengdo daquelas que remelem para as mulagoes na
natureza e configuracdo do Esiado Seguidamente dd-se relevo 4 exploracdo de
alguns indicadores a respeilo do Estado-providéncia em Portugal, e do que o
autor pensa serem algumas das suas manifestacoes no campo da educagdo

1. O Estado em meados dos anos oitenta em Portugal

Apesar da estabilidade governativa verificada, sobretudo nas duas legislatu-
125 que s¢ seguiram 4 obtengio de maioiias absolutas pelo partido social-
-democrata (PSD), o periodo em anilise revela-se muito sincrético e heterogé-
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neo do ponto de vista das politicas sociais e econdmicas, quer as que foram
adoptadas, quer as que foram apenas discursivamente valorizadas Mais, para
cada um dos dominios da vida da sociedade portuguesa, diz Boaventura
Santos, « Estado assumiv diferentes formas politicas parcelares: no dominio
das 1elagbes de troca ¢ das relacoes salariais, a forma de Estado paralelo,
seguido da forma de Estado heterogéneo; no dominio do bem-estar social, a
forma de semi-Estado-providéncia; no dominio dz integragio europeia e dos
valores que lhe sdo inerentes, a forma de Estado-como-imagina¢io-do-centror
{(Santos, 1993: 54)

Com esta tipologia procura-se sobretudo acentuar a ideia de que a narureza
do Estado continua (em grande paite) por definiz, havendo tensoes importantes
em jogo que resultam, quer da especificidade da evolucio econdmica, social e
politica do pds-25 de Abril, quer da necessidade de Portugal Gelencontrar ou
(re)detinir o seu espaco e estratégia de insergao no sistema mundial - insercio
essa que a partir de um determinado momento pressupde a integracio na
Comunidade Economica Europeia e, consequentemente, exige uma ripida esta-
bilizacio num modele de democracia capitalista de tipo ocidental

Seguindo a tipologia proposta por Boaventura Santos, verificamos que o
inicio da actividade do X Governo Constitucional ocorte num contexto social e
politico (zinda) marcado pelo predominio do Estado paralelo, isto é, um con-
texto caiacterizado, essencialmente, por um desajustamento acentuado entre o
enquadramento juridico-institucional e as préticas sociais {cf Santos, 1990)

Sendo, embora, uma caracteristica muito acentuada do desenvolvimento da
sociedade portuguesa pos-25 de Abiil, o facto € que numa conjuntura de reces-
sdo econdmica, de crise financeira, de saldrios em atraso, de contratos 4 praze,
como aquela que se vivia nessa altura, totnava-se ainda mais evidente a discre-
pancia entre, por um [ado, o que estava estabelecido na Constituicio da
Repiblica, na legislagdo laboral € em outros regulamentos e noimas relativos 4
seguranga social, 4 satide cu 4 educacio piiblica e, poar outro lado, o que era
efectivamente posto em prética quer pela sociedade, em geral, quer pelo pro-
prio Estado, em particulal

Do ponto de vista da politica reformista social-demociata, a prioridade, em
termos de superacdo de algumas discrepincias atrds enunciadas, apontava,
desde o primeiro governo mineritdtio de Cavaco Silva, para z introdugio de
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alteragdes na Constitnigio de modo a evitar que a lei fundamenial continuasse
a funcionar como uma espécie de bloqueib a adopcio € concretizagdo de
medidas econdmicas modernizadoras

Explicita na parte programitica dos discursos oficiais (cf, por exemplo,
Cavaco Silva, 1987: 29-41), a intencio, sucessivamente reiterada, de realizar a
revisio constitucional (sobretudo em alguns dos seus aspectos de natureza eco-
némica) pode mesmo ser considerada como um dos primeitos e mais impor-
tantes indicadores da mutacio na natureza das politicas que a partir dai iriam
ser implementadas

Entretanto, aum «Estado democrético a contas com uma crise de hegemonias
(Santos, 1990: 138), paia cuja solucdo as eleigbes legisiativas de Outubro de
1985 ndo tinham significativamente contiibuido, ndo se pode estranhar que a
adequacao do quadro juridico-institucional 4s novas priticas sociais (e, sobre-
tudo, ds pretendidas reformas estrutuiais socizis-democratas) ndo tenha avan-
¢ado, neste primeiro momento, tal como o Governo desejaria De facto, na
sequéncia da aise aberta na governagio pela apresentagio de uma mogio de
censura aprovada pela Assembleia da Republica, s6 a primeira maioria absoluta,
conseguida pelo partido social-demociata (PSD) em eleicdes antecipadas, pdde
criar excelentes condicoes politicas para retomar e concretizar, sem maiores obs-
téculos, algumas das promessas ndo cumpricas pelo X Governo Constitucional
Uma dessas promessas era, obviamente, 2 revisio da Constituigio

A partir de Agosto de 1987, ¢ j4 na vigéncia de um novo governo (o XI
Governo Constitucional), z estabilidade governativa, a integracdo europeia e a
segunda revisio constitucional contribuirio para um certo declinio do Esiado-
-paralelo e hdo-de fazer emerglt o Estado heterogéinen — espécie de tesultante
dos diferentes e contraditdrios modos de regulagio social sobrepostos ac longo
dos anos ~ que se traduzitd numa estiatégia politica muito voltada ainda para o
teconhecimento do papel primordial do Estado na regulacdo social mas que,
de forma aparentemente paradoxal, ird igualmente apoiat-se em discursos anti-
-Fstado para justificar 4 infciativa privada, dar prosseguimento A privatizacio da
economiz & reforcar a chamada sociedade civil (ef Santos, 1993: 40-41)

Em consonincia com este objectivo, comegam assim a set concretizadas as
politicas sociais e econdmicas neoliberais que irdo ser prosseguidas, com maior
determinacio, pelo segundo governo de Cavaco Silva Neste senfido, este
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Goveino assume, desde logo, o compromisse de concretizar «eformas de
fundo» em toino de trés vectores essenciais: a necessidade de diminuir a inter-
vencio do Estado, promover «1 modernizacdo e desenvolvimento do Pais e
assegurar o éxito da integracio na CEE» No discuiso de apresentagio do
Programa de Governo, afirmava o entdo Primeiro-Ministio a este proposito:
O Esiado deverd reduzir gradualmente as suas responsabilidades nas dreas
para que ndo esid vocacionado, tornando-se simullaneamente mais forle e
mais eficaz nos dominios que lhe sdo especificos Como frequentemente tem
sido dito, pretende-se menos Estado e melbor Estado [}

E, mais 4 fiente, justificava:

« vitalidade da sociedade civil 6 um factor decisivo do progresso{ ] E hoje
generalizada nas sociedades modernas a consciéncia de que a excessiva
estatizagdc impede o desenvolvimento, rigidifica as estruturas sociais e
limita a liberdade Assim se explica o apoio crescente da opinido piiblica de
miuitos paises aos processos de desregulacdo, privatizacdo e liberalizagdos
(Cavaco Silva, 1989 36-37)

Para quem conhece a natureza das politicas desenvolvidas ao longe da
década de 80 em paises centiais como, por exemplo, os Estados Unidos da
América ou a Inglaterra, torna-se evidente que estamos peranie algumentos
semelhantes dqueles que caracterizaram, por cxemplo, os discursos da nova
direita thatcheriana  Alids, estes e outtos indicadores, agora mais evidentes ao
nivel discutsivo, sugerem que a viragem neoliberal em Portugal s6 é explicita-
mente assumida no segundo governo de Cavaco Silva £ neste periodo, alids,
que oconie a segunda tevisdo constitucional (1989) que serd decisiva para dar
suporte legal ac processo de privatizagdes e abrir caminho para a liberalizagio
da economia ¢ para a consolidagdo de outias formas de regulagio pelo mer-
cado

A determinacio do momento de viragem que conduzird 4 adopgio de poli-
ticas de inspitagio ideolégica neoliberal em Portugal, pos-25 de Abril, é uma
guestio que nos interessa patticularmente pele facto de esse processo ter
implicacdes importantes paia a anilise e compreensio socioldgicas das politi-
cas educativas contemporfneas E, pelo que pudemos constatar em diferentes
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ttabalhos, esse momento de viragem comega a ser nomeado-apenas nos pri-
meiros anos da década de oitenta, levando alguns autores cu 2 ser muito cau-
relosos na interpretacdo dos sinais da existéncia de politicas neoliberais antes
de 1985 ou a ndo lhes atribuir um cardcter inreversivel (cf. Leal, 1985; Santos,
1983; Reis, 1989; Magalhdes, 1989; Rodrigues, 1992)

A pattit de meados da década de oitenta, no entanto, torna-se mais fcil
identificar a adesdo 4 ideologia neoliberal por paite do Governo, sendo, desde
logo, explicita e imediata a sua concretizagio ao nivel das decisdes macroeco-
ndmicas

A repercussio ao nivel das politicas sociais (e, em particular, a0 nivel da
educacio ndo-superior) foi, todavia, mais lenta e gradual, tornando-se necessi-
1io, mais uma vez, atender ds especificidades do Estado para compreender este
desfasamento temporal entre politicas sociais e politicas econémicas De facto,
estas politicas, tendo em geral fortes incidéncias reciprocas, nem sempre anda-
ram, no petiodo em andlise, associadas

Para a compreensio destas especificidades parece-nos ttil rever, zinda que
sucintamente, o modo como se desenvolveu (ou até que ponto se desenvol-
veu) o Bstado-providéncia em Portugal, enquanto uma das outras formas poli-
ticas parcelares do Estado» presentes no contexto em andlise

2. O Estado-providéncia: paradoxos, fragilidades e dimensdes contradi-
torias

Hi um 1elativo consenso, entre 0s autores portugueses que tém analisado
estas questdes, de que o Estado-providéncia em Portugal s6 se desenvolveu (e
mesmo assim, apenas em algumas dimensoes) ap6s o 25 de Abril de 1974

Assim, embora sendo possivel identificar em periodos anteriores, nomeada-
mente na década de sessenta, zlgumas decisdes susceptiveis de serem tipifica-
das como pidprias de um Estado-providéncia, ainda que, naturalmente, muito
incipiente, (cf Leal, 1985; Guibentf, 1985; Maia, 1986; Samouco, 1993), & na
sequéncia da revolugio de Abiil que esta forma do Estado adquire alguma con-
sisténcia Neste sentido, o 1eleve dado ds politicas sociais na Constituicdo de
1976 explica-se, pelo menos em paite, pelo enorme vazio nesta drea herdado
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do perfodo antetior {cf Esping-Andersen, 1993), mas também se pode perceber
como resultado da expansio dos direitos de cidadaniz que resultaram da forte
mobilizagio que se seguiu ac 25 de Abiil, bem como, ainda, pelo facto de o
sistemna politico ter de dar resposta ds necessidades do desenvolvimento econd-
mico Neste Gltimo czaso, a problemitica do Estado-providéncia desde 1974, tal
como a interpreta Juan Mozzicafreddo (1992: 57), «em sido, de alguma
maneira, subsumida tanto no papel desempenhado pelo Estado no estimulo ao
crescimento econdmico € na produgdo de factores de integragio social, como
na modetada dimensdo das pofiticas sociais»

Observe-se, no entanto, que a expansdo do Estado-providéncia em Portugal,
tendo ocorrido num periodo em que nos paises centiais j4 se vivia a sua crise €
refracgdo (que teve também, entre nds, como nio podia deixar de ser, fortes
tepercussoes), sO fol possivel, nos anos que se seguiram 4 revolucdo de Abiil,
pelo facto de os dispéndios do Estado em politicas sociais se terem desvincu-
lado das exigéncias da acumulagdo Este facto, que é salientado por Boaventura
Santos (1990), acabou por contribuir para o agravamento da crise financeira do
Estaco e terd obrigade igualmente a que a resolugio dessa crise passasse pela
sevinculagion das politicas sociais ao processo de acumulacio, num contexto
em que o Estado se veio a assumir, no periodo posterior a 1976, cada vez mais
como um Estado capitalista e com um papel central na regulagio social

No entanto, como tefere ainda Boaventura Santos, 2 centralidade deste
papel no terd conduzido ao pacto social que tornatia possivel um Estado-pro-
vidéncia pleno, tendo antes se interposto o Esiado paralelo que acabaria por
funcionzi como moderador do desenvolvimento daguele e que duraria, como
ja auds referimos, pelo menos até ac inicio dos governos sociais-democratas
em meados dos anos oitenta {cf Santos, 1990; 219-22001

Numa outia perspectiva, hd autores que preferem salientar que a menor visi-
bilidade das caracteristicas do Estado-providéncia em Portugal ndo indica neces-
sariamente a sua ndo existéncia. Assim, o Estado-providéncia existiria, mas teria

! Alguns dos indicacdores que podem ser considerados caracteristicos do que se designou como Esfadc
puvalelo (como por exemplo, o aparecimento e desenvolvimento da economia subterrdned) terio
surgido precisumente como formas de oposicio a0 Estado-providéncia (cf Leal, 1985; 942) Para uma
discussio da relagio economia subtcndnes e Estado-providéncia ver tmbém Villaverde Cabral

(1983}
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especificidades que assentariam no desenvolvimento de politicas fragmentaclas
de cardcter menos universal e mais selectivo (cf Mozzicafreddo, 1992}

Mais ainda, se se considerarem outios aspectos. caracteristicos do Estado-
-providéncia, como a institucionalizagio da concertagdo social e o aumento das
despesas piblicas detivado quer dos beneficios sociais quer dos estimulos a
actividade econdmica, pode depreender-se da andlise deste ultimo autor que o
frdgil Estado-providéncia cxistente em Portugal terd mesmo 1esistido a
mudanca neoliberal iniciada com os governos sociais-democratas em meados
dos anos oitenta, embora tenha acabado por ocotrer uma redefinicio do papel
do Estado o sentido de operar uma relativa destegulamentacio e privatizacio
dos sectores ptblicos, bem como algum descomprometimento com as potiticas
sociais (¢f Mozzicalieddo, 1992: 63; 81)

No caso da concerfagdo social — estratégia susceptivel de ser interpretada
como fazendo parle integrante da construgdo de um pacto social entre o capital
e o trabalho e, portanto, até certo ponto, configurando um indicador da exis-
téncia do Estado-providéncia — pode ser Gtil acrescentar mais alguns elementos
para anélise

Assim, aceitandc as premissas anteriores, pode perguntar-se: terd existido
um pacto social em Portugal durante o pericdo de governagio «social-demo-
cratas? Até que ponio a institucionalizacdo da concertacdo sccial contribuin
para a construcio desse pacto social ou, entdo, em que medida a concertagio
social serviu para o substituir?

Se analisarmos os discursos oficiais, nomeadamente do entdo Primeiro-
-Ministio, constatamos que desde o primeirc governo minoritdrio apoiado pelo
partido social-demociata (PSD) a importdncia da concertaciio social foi sendo
sucessivamente atitmada:

As vintualidades da concertagdo social no que se refere d credibilidade das

politicas e 4 gestdo das expectativas dos agentes econdmicos sac enormes Eo

papel da credibilidade e das expectativas tem sido sublinbado, desde Keynes,

por todos os grandes macroeconomistass (Cavaco Silva, 1994 501)

Do nosso ponto de vista, embora possa parecer meramente retOrica, esta

passagem do discurso aparece neste contexto como que 2 conferit legitimidade
i equivaléncia que a seguir se val estabelecer entre a pritica da concertagio
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social (que em virias oportunidades Cavaco Silva afirma ter sido um elemento

fundamental da governagio social-democrata) e a construgio de um pacto

social: :
Ao longo do periodo que se seguin a 1986, o Governo portugués celebrou
vdrios pactos sociais com as confederacdes sindicais ¢ palronais, de incidén-
cia diversa, que coniribuiram fortemente para o sucesso da politica de esta-
bilizagdo Logo no meu primeiro Governo, intensificaram-se os esforcos de
concertacdo entre parceiros sociais o primeire acordo celebrado em
Portugal foi assinado em 1986, logo no inicio desta fase de transicdo para a
estabifidades (Cavaco Silva, 1994 562)

Longe do que a afirmacio anterior possa sugeiir, a institucionalizacio da
macto-concertacio social (ou, como outros preferem chamar, a institucionaliza-
¢do da paticipagio sindical no sistema politico) ndo foi um processo consen-
sual e sem conflitos De facto, matando-se de um contributo importante pata
sait da profunda recessio que o pais vivia e, nomeadamente, pata que o
Estado pudesse assegurar melhor as condigoes de acumulagio de capital, hem
como facilitar e legitimar a reestruturagio da economiia pormuguesa e atender a
exigéneia da integracio ewropeia’, a criacio da concertagdo social, enquanto
espaco de negociagdo colectiva tripartida (sindicatos, patronato, Estado), foi
vista inicialmente com grande desconfianca Assim, a Confederacio Geral dos
Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), assumindo uma posicio contidria i
recuperacio capitalista e aos esforcos do Governo pata getir a crise, opds-se,
numa primeira fase, zos objectivos do entio Conselho Permanente de Concer-
tacdo Social (CPCS), apesar de este 61gdo ter nascido da iniciativa de um
governo de centro-esquerda’

% Como refere Alan Stoleroff a este propdsito, «The creation of the CPCS was essentially 2 crisis-indu-
ced effort to nstitutionalise nec-corporatist negofiation zlthough it was also conceived of a5 4 com-
plement to European integrations (Stoleroff, 1992 122)

3 Para um balango desta participacio ver, por exemplo, CGIP-IN (1995)

.0 CPCS foi criado por wn goveno de coligagdo PS-PST no principio de 1984 como complemento i
politica de austeridade anti-inflaciondria num momento de profunds crise econdmical | Mas o facto
de = iniciativa partir de um governs de centro-esquerda ndo facilicou de todo cooperagio sindical
R A SwL integracdo nesta politica Embora a UGT tenha estado razoavelmente disposts a apoia

<
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Com o langamento das chamadas reformas estruturais do sequndo governo
de Cavaco Silva, nomeadamente com a proposta de revisio da legislagio labe-
1al, as duas confederagdes sindicais (UGT e CGTP-IN), que até entdo tinham
utilizado estratégtas diferentes em termos de macio-concertaczo social, acabam
por convelgir (conjunturalmente} em um objectivo comum, como foi o caso da
tecusa do Pacote Laboral Assim, com a demonstiagio da capacidade de mobi-
lizacdo conjunta em torno de uma greve geral levada a efeito nesse periodo,
assinalam nfo sO um marco na evolugio das relagbes industtiais como também
um importante precedente pata a consolida¢do da concertacio social tripartida
em Portugal (cf Stoleroff, 1990b, 1992)

Entretanto, apesar da evolugio posterior deste neocorporativismo, parece
nio se confirmar 2 consolidag¢do de um verdadeiro pacto social pois, como
lembra ainda Afan Stoleroft, { 1o resultado desta transferéncia da luta de cias-
ses para canais dentro do Estado ndo foi a subordinagio pacifica do trabalho
ao capital [ | Pelo conudrio, € 2 partir do momento em que as duas confede-
1acoes sindicais assumem & co-participacio dentro do CPCS que os conflitos de
tizbalho e a unidade da classe aumentaram | ] (Stoleroff, 1990b: 53)

Em sentido convergente, mas utilizando outros indicadoies como a questio
dos diteitos sociais, um trabalho tecente sobre a construgio do pacto social
tefere precisamente que ¢ «referivel falar-se em Portugal de um pseudo pacto
social na medida em que os diteitos soctais, longe de estarem consolidados na
prtica, estio ainda a ser questionados ao nivel do seu reconhecimento formals
(Hermes Costa, 1994: 141-142; 144)

Mais ainda, se considerarmos que ji se assiste hoje, em paises de capita-
lismo mais avan¢ado, ao declinio da macro-concertagio social, e que as causas
que o promovem se comecam também a fazer sentir entte nds, entdo a peis-
pectiva de um pacto social, apciado na concertagio social, parece ainda mais
1emota

Pelas razdes aludidas, particularmente no que 4 concertagdo social diz res-
peito, toina-se assim possivel reafirmar & existéncia de importantes contradi-
coes e hagilidades inerentes ao Estado-providéncia no nossc pais

uma politica de "emergéncia®, 1 CGTP opds-se de forma intransigente [ 1 o CPCS nascenr em condi-
¢oes de alta mobilizagdo de uma luia politica de “classe® com tima acentuada divis@o sindical:
(Stoleroff, 1990a: 137, sublinhado nosso}




QDU ¢ 1: CAO
SOCIEDADE &% CULTURAS

Mas vejamos ainda, também de uma forma sucinta, alguns aspectos referen-
tes 3s politicas socizis no periodo que estamos 2 analisar

Em relacio ds politicas socizis, a primeira observagio que se pode fazer é a
de que ndo € de excluir 2 hipdtese de a integragio na Comunidade Europeia,
que se verificou a partit de 1986, ter contiibuide, num primeiro momento, para
a manutengao (e mesmo, em certos cascs, alguma expansio) de direitos assegu-
rados pelo Estado-providéncia, ou a ele referencidveis Em termos macro-
econdmicos, por exemplo, os indicadores comummente utilizados mostram que,
de facto, nos primeiros anos pds-adesio 4 Comunidade Europeia (o periodo
euforico como zlguns lhe chamam), e em que Portugal beneficiou de importan-
tes fundos estruturais € de uma conjuntura internacional particularmente favord-
vel, houve uma retoma muito expressiva do investimento e do consumo privado
(ct Muiteira, 1989), bem como um crescimento do empiego e dos salirios reais
que traduziram, conjunturalmente, uma melhotia global das condicoes de vida
(cf Synek, 1995) Chega-se mesmo a incluir como um dos factores positivos
resultantes da integragio europeia «o langamento, embora timido, de politicas
piiblicas inspiradas no modelo contratualista das 1elagbes sociais-, ou sefa, o ini-
cio da implementagio de politicas que se considera serem o ffundamento do
Estado-providéncia das democracias ewropeias: — ainda que ndo se esconda,
igualmente, que a partit de um determinaclo momento ¢ que acabou por vingar
foi um «rescimento sem modermizagior que sconduzit 4 acentuacio da estru-
tura dual da sociedade portuguesas (¢f Medeiros, 1992: 922; 932)

E, alids, a petsisténcia de indicadores de atraso no desenvolvimenic nio
superados pela integracdo europeia, bem como o surgimento de novos factores
de exclusio social e de pobreza decorrentes nomeadamente das politicas neolj-
berais adoptadas, e mais tarde agiavados pela recessio econdmica sentida no
Glimo mandato social-demociata, que contribuirio para a acentuagio da esiru-
tura dual da sociedade portuguesa e, mais especificamente, por exemplo, pata
a manuteng¢io de fortes assimetrizs regionais no contexto nacional®

% Como refere Madureira Pinto, ipara além das injusticas que em si mesmas encerram, ¢ dos circulos
vicinsos de estagnacio que geram convém ndo esquecer que € 1 perpetuacio das refericlas assime-
trias que afinal mais tem contribuido para @ degradaggo das condicdes de vida e para a emergéneia
de novos e dramiticos factores de pobreza e exclusdo social [ 1 (Madureira Pinto, 1993: 64-65)
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Também no que diz respeito a0 dominio da assisténcia médica, alguns
autores concluem que em Portgal o Servico Nacional de Satide nunca chegou
a possuir as catacteristicas que sio consideradas paradigmiticas de um sistema
deste tipo, tais como, por exemplo, a universalidade de cobertura, a generali-
dade da provisio e a gratuitidade do acesso (cf Carlos Pinto, 1995: 171)

Em sintese, se tomarmos, entre outros, como elementos constitutivos do
Estado-providéncia a presenga de um pacto social entre o capital e o trabalho,
‘um elevado nivel de despesas em investimentos € consumos sociais, & 4 exis-
téncia de uma administracdo plblica consciente que os diteitos sociais sio
diteitos dos cidadios, perceberemos melhor por que razéo Boaventura Santos
prefere afirmar que em Portugal existe apenas um semi-Estado-providéncia que
«m algumas das suas dimensoes mais deficientes ou degradadas, pode mesmo
considerar-se um fumpen-Estado-providéncia (Santos, 1993; 44)

Apesar destes indicadores (tdo pessimistas) telativos 4 ndo concretizacio e
nio interiorizacdo de alguns direitos tipicos do Estado-providéncia, podemos
afirmar que, se a explicagdo pata o destasamento entre politicas economicas e
paliticas sociais se deveu ao facto de - no periodo imediatamente posterior ao
25 de Abiil de 1974 - as politicas sociais terem sido desvinculadas do processo
de acumulacio, também nos parece ser uma hipdtese plausivel que a refativa
permanéncia desse desfasamento, ainda que agora com uma natureza politica
diferente devida 4 viragem neoliberal iniciada (e, em grande parte, concreti-
zada) pelos governos sociais-democratas, se deva ao facto de nio ter sido pos-
sivel alterar 1adicalmente os direitos reconhecidos e promovidos pelo Estado-
-providéncia que, dentro dos limites jd assinalados, se desenvolveu no pos-25
de Abiil Dito de outio medo, se € um facto que as alteragoes e regressées nos
direitos sociais, tentadas {e, em parte conseguidas) pelos governos do neolibe-
ralisme conservador a0 longoe da década de oitenta, ndo foram tdo radicais
como se esperava — em vistude, nomeadamente, de formas mais ou menos
organizadas de resisténcia dos cidaddos vesificadas nos paises mais avancados
-, em Portugal essas mudangas terdo sido também, de algum modo, condicio-
nadas pelo facto de muitos desses direitos terem sido garantidos muito poste-
riormente e, sobretudo, de continuarem a serem percepcionados em muitos
sectores ndo come resultado de um momento histdrico particularmente caracte-
rizado por uma forte expansiic econdmica, mas como conguisias sO possiveis,
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entic nds, como decorréneia de uma mudanga profunda da sociedade e do
Estado, numa conjuntura econdémica patticularmente adversa mas carregada de
profundo significade histérico, culturzl e politico, porque portadora de promes-
sas emancipatérias

Assim, na nossa perspectiva, e como mera hipdtese de trabalho que aqui
teremos conseguido apenas esbogar, a historia recente (da conguista) dos direi-
tos sociais, a fragilidade da sua gaiantia, a escassa cobertura alcangada, o
cardcter beterogéneo do Esiado portugués nas Ultimas décadas, entre muitas
outras razdes, terdo que set considerados factores que explicam, dentio de
certos limites, o facto de em Portugal ter ocortido, no periodo mais recente dos
governos sociais-demociatas e em concomitdncia com as suas cada vez mais
inequivocas otientagbes politicas e econdmicas neoliberais, um movimento
contraditdrio caracterizado, até cetto ponto, quer pela ielativa expansic, em
poucos casos, quer pela flexibilizagio®, em muitos outros, dos direitos geral-
mente associados 4 concepcio de Estado-providéncia

A anilise do que ocoireu no campo da educacio pblica — particularmente
no que diz respeito a alguns programas governamentais destinados ao ensino
bésico — pode exemplificar melhor algumas das contradicoes ¢ ambiguidades
que acabimos de nomear

3. O Estado-providéncia e a educacio

Procurat indicadores i1elevantes que permitam afirmar @ existéncia ou ine-
xisténcia de um Estado-providéncia na educacio em Porfugal é uma questio
complexa porque, tal como acontece em outras dreas das politicas pablicas i
anteriormente referenciadas, hi critéiios constiuidos de forma muito hetero-
génea, frequentemente radicados em perspectivas tedricas e politicas diversas

6 A flexibilizagio consiste, por exemplo, em bloguear ou restringir o acesso a um dado direito social
{por exemplo, o direito 4 salde), restringindo 0s servigos que o tormam possivel, deteriorando a qua-
licdade das prestagdes ou, em casos mais extremos ndo regulamentanda as leis que criem direitos, ou
ndo criando as estruturas administrativas que eles pressupdem Mas dado que nestas situagées os
direitos continuam a existir, pelo menos no papel, este padrio de actuacio torna o Estado ainda
mais contraditdric (Santos, 1990: 200)
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que, naturalmente, otiginam conchusdes contraditétias No caso especifico da
educacio em Portugzl, hd ainda que acrescentar a falta de estudos voltados
para a produgdo de conhecimentos sobre este sector das politicas ptblicas que
partam de uma articulagdo com a pesquisa e tectizacko socioldgicas relativas 4
problemdtica mais ampla da providéncia estatal

Comecemos entdo por perguntar: até que ponto é que o Estado-providén-
cia foi concretizado em termos da educagio publica? Ou, ainda (e, mais uma
vez, na esteita de Beaventura Santos), até que ponto a administragdo da educa-
¢io e os agentes educativos inteticrizaram o direito & educacido como um
direito dos cidadios e nio come expressio da benevoléncia estatal?

Mantendo uma perspectiva exploratéria, situemos, para j4, a questdo no
plano noimativo ou do enquadramento juridico-institucional

Pata o efeito, se temetermos, pot exemplo, pata o contetido de alguns arti-
gos da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) verificamos que quer a
educacdo e a cultura, em sentido amplo, quer o ensino e 2 «gualdade de opor-
tunidades de acesso e &xito escolar, em sentido mais restrito, sio direitos cons-
titucionalmente consagiados Ai se postula ainda que « ensino deve contribuir
para a superacio das desigualdades econdmicas, sociais ¢ culturais, e também
que ao Bstado incumbe, nomeadamente, «assegurar o ensino bisico universal,
obrigatorio e gratuitos, bem como «estabelecer progressivamente a gratuitidade
de todos os graus de ensino» (cf. CRP, arts 73° e 749)

Observe-se, desde j4, que estes principios sio perfeitamente enquadriveis
numa acepeio ampla de Estado-providéneia, sobretudo quande esta forma do
Estado € interpretada enquanto «wealizagio de uma democracia econdmica,
social e cultural’ T esta, alids, a interpretagio de Gomes Canotilho e Vital
Moreira (1993: 66) quando referem que este «conceito de democracia econd-
mica, social e cultual € a f6rmula constituciona! para aquilo que em vitios pai-
ses se designa por Estado social[ |-

7 A expressdo estd consagrady na Constituicdo quando estabelece que »A Repuiblica Portuguesa é um
Fstade de direito democrdtico baseado nu soberania popular, no pluralismo de expressao e organi-
zagdo politica democrdticas € no respeito ¢ na garantia de efectivagdo dos direitos e liberdades
fundamentais, que tem por objective a realizagfo da democracia econdmica, social e cultiral e 0
aprofundamento da democracia paricipativas (cf CRP, art 22, sublinhado nosso)
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Procurando novos indicadores desta opgao politica -num outro diploma
muito matcado pela Constituicio, vale 2 pena referir ainda a Lei de Bases do
Sistema Educative (IBSE) onde se apontam, schietudo ne que diz respeito ao
ensino basico, alguns objectivos que denotam igualmente uma relativa expan-
sdo de direitos associdveis a0 Estado-providéncia Assim, par exemplo, quando
se precisa o alcance da gratuitidade no ensino bisico®, ou quando se estabe-
lecem «medidas de apoio e complemento educativos., nomeadamente as que
sd0 destinadas a «alunos com necessidades escolares especificas., e, ainda,
quando se prevéem apoios de satde escolar, psicoldgico e de orjentagio esco-
lar e profissionai, bem como a acgio social escolar (cf IBSE, arts 242 a 289),
ndo se pode deixar de reconhecer que o Estado assume aqui novas responsabi-
lidades, enquanto em outias dreas, ao contririo, hi indicactes que apontam
para a sua diluigio ou reparticio’

Uma questdo que decorre do que acabamos de rever € a de saber até que
ponto a politica educativa dos governos «ociais-demociatas,, nomeadamente
no que diz tespeito a0 ensino bisico, atendeu aos pieceitos constitucionais ou
a0 articulado da Lei de Bases do Sistema Educativo Vejamos, por exemplo, o
que referem sobre esta matéria os Programas de Governo, e também quais os
principios que sic nomeados em alguns Programas especificos que foram
desenvelvidos no campo da educacio entre meados da década de oitenta e
meacios da década de novenra

Em relagdo aos objectivos educacionais previstos no Programa do X
Governo, nio encontrdmos indicactes claras sobre as medidas que se deseja-
vam tomar no ambito da escolaridade obrigatéria que fossem além do mero

§ A gratuitidade no ensino bisico abrange propinas, taxas ¢ emolumentos relacionados com a matrj-
cuby, frequéncia e centificagio podendo atnda os alunos dispor gratuitamente do uso de livros e
material escolar, bem como de transporte, alimentagdo e alojaimento, quando necessrios- (IBSE.
art 62~ 3)

De facto, como refere Lemos Pites nos scus comentérios 4 [TBSE, se ha alguma «ifuicio da omnipre-

=

senga do Estado enquanto realizador da educagdo, porque se reconhece que a iniciativa € 2 respon-
subilidade do desenvolvimento do sistema educativo pertencem ambém 2 instituicdes ¢ entidades
paiticulares e covperativas, 4 |2 verdade & que o teor geral da Let consagra uma forte componente
estatal do sistema educativo ainda que sujeita 2 uma tensdo de sentido dindmico entie o desejo
menopolizaclor da realizagio educativa por parte do Estado ¢ a sua amibuicdo mais repartida por
outras entidacdes sociais (Pires, 1987: 223
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reconhecimento de que «o nivel geral de preparacio e a prépria formacéo e
reconversio profissional dependem em piimeira instincia da extensio e da
qualidade da formagio escolar de base'® Todavia, em 20 de Novembro de
1985, por ocasiio do encerramento do petiodo de discussio parlamentar em
torno deste mesmo Progiama, o discurse do Primeiro-Ministio faz algumas
referéncias genéricas 20 dominio da educagio!!, afirmando a disposigio, por
patte do Governo, de erradicar o analfabetismo e de lutar contra o abandono e
insucesso escolares A énfase, no entanto, vai para a necessidade de uma
reforma -global e coetentes que atenda i wenovacio da escolas, 3 «qualidade
dos professores:, 4 «adequagio dos programas e curricule e 3 «qualidade do
ensinos (cf Cavaco Silva, 1987: 48)

Talvez pelo facto de o objectivo politico prioritdrio ser nesse momento a
realizagdo de uma reforma educativa — entretanto anunciada como piojecto
redentor dos problemas estiuturais o sistema eclucativo -, € que a referéncia a
outras medidas (avulsas) aparece como bastante inconsistente e pouco credi-
vel A auséneia, por exemplo, de medidas destinadas a resolver os problemas
fundamentais da escolaridade bdsica e obiigatotia tem neste contexto um signi-
ficado particular

J4 o XI Governo Constitucional (primeiro governo de maioria «social-demo-
crata») fez incluir no seu Programa, como prioridades no dominio da educacio,
nomeadamente: a «universalizagio acelerada do acesso 4 .escolaridade bisica
de 9 anos [ }; a «actuacdo pricritiria no combate ao insucesso, com especial
televo para os ciclos iniciais da escolaridade bisica, particularmente nos meios
socio-culturais desfavorecidos, zonas rurais, escolas unidocentes e periferias
urbanas, onde os fenémenos de repeténciz e de zbandone atingem niveis alar-
mantes:; e o Jortalecimento dos meios de acgic sccial escolar Foi, alids, em
congruéneia com os objectivos referidos que o Governo, em finais de 1987,
apiovou o Programa Interministerial de Promogdo do Sucesso Educativo
(PIPSE) destinacio a ter especial incidéncia nos anos iniciais do ensino bésico
Trata-se de uma decisio que teve um acolhimento bastante positivo em dite-

WOt Progiema do X Governe Comstiticional ~ Apresentagdo e Debate, p 37

U Referéncias que, apesar de escassas, ndo finham sido feitas no discurso de apresentagio do
Progiama de Governo & Assemblein di Repiiblica em 15 de Novembro de 1985 {¢f Cavaco Silva,
1987 pp 43-5%)
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rentes sectores nao so pelo facto de o insucesso escolar ser assumido publica-
mente (¢ oficialmente) como um fenémeno com graves dimensdes quantita-
tivas e com importantes consequéncias sociais e econdmicas, mas também
pelo facto de se perspectivaiem acgdes concretas destinadas a contribuir para a
“suz resolugio ou diminuigio!3 _

Numa referéncia implicita 2 este Programa, pode ler-se num dos textos de
andlise sociologica das politicas de educagio desse perfodo:

<A promogdo relativamente recente da reforma educativa em Portugal [ ] e

a campanha actualmente em curso para ¢ "sucesso educaiivo” Darecem

indicat que os aspectos inadequados do sistema educativo portugués

(mesimo— e s6 perante as metas do fordismo) estdo finalmenite a merecer um

fratamento concrefos (Stoer, Stoleroff & Coreia, 199C: 41)

Entietanto, apesar dos impottantes tecursos ptblicos (financeiros, materiais
e humanos) envolvidos, os resultados do PIPSE terdo sido bastante precatiostt

2 Considerando que ndo basta garantii o acesso 4 educagdo, mas timbém promover, de modo genera-
lizado, o sucesso educativo [ ]; Reconhecendo que sdo graves as situagdes de insucesso escolar,
designadamente 2o 12 ciclo do ensino bisico | |; que a luta comtra o tabalho infantl representa
umn das preocupagdes do Govemo e que o programa de promocio do sucesso escolar € uma das
formas de o debelar [ }; O Conselho de Ministios, reunido em 10 de Dezembro de 1987, resolveu:
1) Aprovar um programa interministerial de promocio do sucesso escolar [ | o qual visa reforgar 2
Acgdo e os meios educatives em zonas prioritirias de intervengio [} (¢f Resolucio de Conselho de
Ministros, DR, n® 17, 11 $érie, 21/1/1988, p 337)

B O Piograma Interministerial de Promogic do Sticesso kidvicativo previd, enfre outros aspectos, «a

disponibitizacio de meios adequados com especial incidéncia sobre: 2) reforgo dos cuidados de ali-

mentacdo; by prestugdo de cuidados de salide, prevengio e diagndstico; ©) alargamento da cober-

i em educagio pré-escolar; d) foralecimento da educagio especial; e) apoio 4 familias carencia-

das; [) estabelecimento do sistema de transporte, determinado por reajustamentos na rede de esco-

tas com reduzido niumero de alunos; g) fornecimento de materiais escolares; ) apoio pedagdgico e

didictico; i} iniciacio profissional ou pré-profissionalizante; i) organizagdo de actividades de ocupa-

cdo de tempos livies e de desporto escolar (of Resclugio de Conselho de Ministios, DR | n? 17, 11

Série, 21/1/1988, p 337

A polémica a este propésito ndo demorou muito 1 instlar-se Numg comunicagdo & imprensa intitu-

lada G Programa do Sucesso Escolar: realizagdo deficiente, resultados duvidosss, o Grupo Parlamentar

do Partido Socialista pée em causa (tendo como base um conjunto de dados ¢ informagdes da suz
iniciiva) que ¢ insucesso escolar tivesse, em tio cunto espaco de tempo, sido reduzido significativa-
mente: Os iesultados oficiais do programa do sucesso escolm (Pipse), anunciados hi alguns meses
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Um inquérito realizado pela FENPROF (no ano lectivo- 1988/89) e dirigido
is escolas e estruturas concelhias do PIPSE com o objectivo de fazer um ponto
da situagio em relacio 4 primeira etapa do Programa revelou uma acentuada
insuficiéncia de acgdes concretas relacionadas com as diferentes componentes
previstas, apesar de se constatar o empenhc dos professores e a sua adeso
aos objectivos ¢ principios propostos Entretanto, um telatorio postetior do
Ministério da Educacdo parece mais optimista ao referir, pot exemplo, que «as
acgbes previstas [ ] foram, de uma maneira geral, realizadas e, por vezes,
mesmo alargado o seu dmbito [ ] Este relatorio intercalar, depois de indicar
também uma «nelhoria nitida- das taxas de aprovagio do ano lectivo 1987/88
para o 2no lectivo 1988/89, conclui retoricamente: «Imperta salientar que o
Programa Interministerial de Promogdo do Sucesso Educativo funcionou como
um despertar de toda a sociedade civil, uma vez que néo se limitou a mobilizar
os intervenientes directamente implicados no processo educativo De facto,
arrastou, pela foica do seu apelo e pelo cardcter humanista dos seus obiectivos,
as boas vontades da populacio em gerals {cf Programa Interministerial de
Promogdo do Sucesse Educativo — Resumo do Relatorio — 1988/89 34) A ani-
lise de cutros documentos 1evelou todavia que o PIPSE, apesar de ter sido um
Programa com objectivos e principios democriticos que, em alguns casos,
terdo encontrado um suporte 1eal em importantes experiéncias pedagogicas e
em inovacoes concietas levadas a efeito por professores que aderiiam ao
projecto € que tiveram o apoio local de equipas de intervencdo empenhadas
e motivadas, ndo cumptiu grande paite das promessas e objectivos que se
propds, ndo conseguiu inveiter significativamenie as tendéncias refativas ao
insucesso e abandono escolares®, nem deixou estruturas capazes de garantir a

pelo Ministro da Educagdo, criaram perplexidade e divida Foi entdo tomado piblico que. nos 60
concelhos abrangidos, o insucesso tinha baixado de 42% para 28% [ ] Ninguém de boa f acreditava
que, em tiés ou quatro nieses, com "sandes®, um copo de leite didrio ¢ algumas esporddicas acedes
de apoio social ¢ pedagdgico, fosse possivel obter tio drdsticos ¢ espectaculares resultados Ou
entdio com alguma generosidade intelectual, aceitavam-se os resultados, mas 2 ninguém ocortia ima-
ginar que o progiesso se tinha fcado a dever a razdes pedagdgicas, 2 nansformagdes na escola ou a
mudangas sociais e cultusais que em (Ao pouco tempo, explicassem melhoramentos de l dimensdor
{cf Comunicacdo A Imprensa do Grupo Parlamentar do S em 16/11/88, texto policopiado)

5 Num documenio elaboracdo pelo Partido Socialista, com data de 30 de Qutubro de 1992 e intitalado
Balange Ciitico do Sistema Educativo Portugnés, pode ler-se: «“Aplicado ao Continente com cardcter
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continuidade das politicas que se haviam mostiado adequadas, ou as pedago-
gias e experiéncias que estavam a dar resultados positivos e a que muitos pro-
fessores e outios actores ou agentes educativos desejavam dar continuidade!

Um relatério mais exaustivo, solicitado pela Secretaria de Estado dos
Ensinos Bésicos e Secundirio em 1992 como «balango do PIPSE», e destinado
nomeadamente a fazer «uma primeira abordagem ao seu real impactos
(Azevedo, 1994: 68), contém indicacdes ¢ dados que nio podemos deixar de
consideral Embora ndo se assuma como um «elemento final, ou mesme princi-
pal, de avaliacio do Programa, este relatdrio elaborado por Lemos Pires
(1992}, e intitulado PIPSE - Do Programa e Sua Andlise & Proposta de Institu-
cionalizagdo, constituiu, na matéria que estamos a tiatar neste momento, a
referéncia mais importante analisada Assumindo o Programa PIPSE como se de
uma «expetimentacion se tratasse (p 17), o relatdiic comega por constatar que
Se em alguma coisa pecou a formulagio inicial [ ] uma schiessal: a sua inge-
nuidade ou cren¢a manifesta, mas exagerada, na bondade apregoada do
Programa Fixar metas quantitativas, num Programa destc prazo, com esta
estrutura, com a sua natuteza socorrista, nao tem qualquer base, nem cientifica,
nem politica [ ] Com efeito, a andlise dos dados estatisticos fornecidos pelos
proprios servigos do PIPSE, nio apresenta a melhoria quantitativa fixada-
(Pires, 1992: 17-18)

Vejamos, entretanio, ¢ que se paderd concluir de um outto importante
programa governamental implementado na sequéncia do PIPSE

No dltime ano do mandato do X1 Governo Constitucional é criado o
Programa Educagdo para Todos (PEPT), destinado, nomeadamente, 4 promo-
¢do de uma politica de igualdade de oportunidades no ensino bisico De entre

de intervengdo de emergéncia, considerado um mstrumento privilegiado da concretizagio da reforma
educativa o balango da execugdo do PIPSE ndo € positivo O fundo da questio ndo foi atacado As
raizes do insucesso (econdmicas, socfais, culturais) mantverame-se {3 (PS/Departamento de
Educagdo, 1992: 4)

Manuel Sarmento escreve 1 este propésito: £ 1 o PIPSE sendo porventura 4 mais recente medida
globalizadora de politica relormadora do ensino primdrio. t3o-pouco pode ser considerado como
mais clo que uma acualizagio conjuntuial de medidas de educagio compensatdria, hi muito adopta-
das noutros paises, e igualmente abandonadas pouco depois, dada a sua incapacidade pata lidar
com 4 natureza <os processos socials, rganizacionais e pedagdgicos que consiroem o SUCESSO € O
insucesso escolares: (Sarmento 1994 12)

=
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0s objectivos deste novo Programa destaca-se a.promogdo de «uma cultura ce
escolatizagio prolongada e qualificantes, perspectivada ndo apenas como 1esul-
tado da concretizacio do sucesso para tocos mas também como forma de
evitar «0$ custos sociais, econdmicos e politicos (democriticos) da no escolari-
zacio no desenvoivimento do Pais (¢f Resolucio de Conselho de Ministros
n® 29/91 de 16 de Maio)

Assumido politicamente como herdeito do PIPSE - do qual o Governo fez,
alids, uma avaliacio muito positiva, como se pode concluir do predmbulo destz
aitima Resolucio e em outros textos —, e justificado na base quer de opgdes
politicas e econdmicas internas, definidas nomeadamente em sede de concerta-
cio social, quer na base de recomendagbes de organismos internacionais e de
exigéneias supranacionais, o Programa Fducagdo para Todos € um piojecto
muito mais amplo do que o PIPSE, ndo apenas porque wisa assegurar o pleno
cumprimente da escolaridade obiigatéria de nove anos» como também porque
se espera que contribua paia o «acesso generalizado a uma escolaridade secun-
diria completa, criando as condigoes de base que permitam o desenvolvimento
pessoal e a qualificacio profissional da juventude portuguesa-, de modo a
«garantit uma real mohilidade geogrifica e profissional e uma efectiva liberdade
de circulagio, no seio da Comunidade Europeia» {cf Resolugdo de Conselho de
Ministros n® 29/91 de 16 de Maio)

A walorizacdo dos recursos humanos porfugueses» apalece agora Com
maior c¢lareza nos discursos e documentos ielatives ds politicas do terceiro
governo «social-demociatas, e a procura de legitimacdo das medidas de politica
educativa, por referéneia a outros sistemas educativos europeus, nomeada-
mente pelz comparagdo sistemdtica com as taxas de escolarizagio da CEE,
torna-se doravante quase obsessiva, levando a afirmar, com alguma dramatiza-
¢lo, que a ndo superacdo do nosso «traso € tdo grave que se tomna incompati-
vel com a coesio social necessdria para o mercado Gnicer (PRODEP, 1990
2777 Ainda no dmbito do primeiro PRODEP - Programa de Desenvolvimento
Educativo para Portugal (1990-1993) - pode ler-se que a intengdo € «atingir ten-
dencialmente a meta global de prepatar o sistema educativo portugués para os
”—Se guiséssemos utilizar a tipologia criada por Albert O Hirschman para explicar os discursos neocon-

servadores face ds reformas dirfamos estar aqui perante 2 «ese da ameacas (cf Hirschman, 1991,
sobretudo cap 4. /The jeopardy thesis)
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desafios da integiagdo ewmopeia no termo do segundo milénio», procurando «1)
generalizar © acesso i educagio de modo a aproximar Portugal das taxas de
escolatizacio da CEE [ [ 2) modernizar as infra-estrutunas educativas, permi-
tindo um ensino adaptado s necessidades do desenvolvimento humano e tec-
nologico do pais; 3) melhorar qualitativamente a acgdo educativa, possibili-
tando uma educacio para o €xito escolar, a competéncia e o desenvolvimento
(cf PRODEP, 1990: 37)

O Programa Educagdo para lodos integia-se, assim, indirectamente, no
contexto de uma série de medidas que visam a chamada valotiza¢do dos recur-
sos humanos do Pais — medidas essas estabelecidas e legitimadas, uma vez
mais, por referéncia a orientacées de agéncias internacionais e a exigéncias
supranacionais, embora inteipretadas a nivel nacional'®

Tal como o PIPSE, o Programa Educagdo para Todos insere-se na «consoki-
dagio da escola oficial: (cf Stoer, 1994: 21) que € a outra face de um bindmio
contraditorio constituido também pela «crises dessa mesma escolz, mas cuja
manifestacio, ao confiirio, tem passado essencialmente pela concretizacio de
medidas vocacionalistas (cf Stoer, Stoleroff & Correia, 1990) Neste sentido, ¢
dado que um dos objectivos deste tltimo Programa é também «estreitar a arti-
culagio entre os sistemas de educacio e de formagio, designadamente 20 nivel
do sistema de aprendizagem € pré-aprendizagemy, bem como «diversificar e
valotizar as estiuturas de oferta de formagio, de mode a poder corresponder ds
exigéncias de uma tecnologia e de um mercado de emprego em acelerada
mutacior (f Resolugdo de Conselho de Ministros n2 29/91 de 16 de Maio), zs
tendéncias vocacionalistas ndo deixam de estar presentes e neste sentido pode-
riamos dizer que o PEPT tem uma outia especificidade ao pretender atender
nio s6 4 consolidacic da escola oficial mas também (eventualmente de forma
menocs imediata) 4 crise dessa mesma escola’”

18 A procurs de legitimagdo; por parie do Estado semiperiférico, traduz-se numa procura continua de
justificacio para as politicas projectaclas B isso € verdade ainda que a actual formulagdo das politicas
sofra um processo de interpretacio e absorgdo nacional que detesmina, em grande parte, a sua even-
tual aplicagio. Na formulagio da politica educativa, o apelo ds organizacOes internacionais (OCDE
Bance Mundial, CEE), para justificagdo de decisdes politicas tomadas, tem sido tradicionalmente uma
constanter (Stoer & Aradjo, 1992: 15)

¥ De algum modo relaciondvel com que acabdmos de afirmar, José Alberlo Correia escreve: «O alarga-
mento da escolaridade obrigaidria em Portugal parece mesmo ndo escapar 4 ideologia dos recursos

<
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Até 20 momento, no entanto, os resultados alcancados nio @m confirmado
as previsdes € expectativas iniciais A primeira etapa do Programa, centiada no
cumprimento da escolaridade obrigatéiia de nove anos, deveria estar concluida
até 20 ano lectivo 1994/95 Porém, e apesar de alguma melhoria que se tem
vindo a verificar relativamente s taxas de insucesso e de abandono escolares,
as expectativas em relacio a0 cumprimento integral da escolaridade obrigatéria
parecem, mais uma vez, estar fonge de se concretizatem® Trabalhos recentes
que 8m vindo a salientar 4 permanéncia do insucesso e do abandono escolar,
explorando nomeadamente a sua conexio com a inser¢do precoce dos adoles-
centes no meicado de trabalho informal, revelam que a situagdo ndo melhorou
substancialmente?!

humanos como € sugerido pelo skefch publicitirio sobre a "Escola Toda", pela letra da cangdo "Agora
a Escola Toda € de 9 anos® enviada 4s escolas acompanhada com um conjunto de depoimentos de
alunos e de textos, em cujo contetido € manifesta a preocupagdo de mobilizar alimentando a ilusZo
da existéncia de uma relagdo de causa e efeito entre "Escola Toda" € 4 seguranca no emprego, mais
do que mobilizar no esclrecimento e ma promogio da cidadania (Correda, 1994 10} Pudemos com-
provar isto mesmo numa circular do Ministério da Educagio em que, a proposito da distribuigio do
cartaz »Agota a Escola Toda € de 9 Anos se explica: -De facto, a escolaridede besica de 9 anos per-
mite o acesso: 4 melhores empregos ¢ 2 melhores sulirios; 4 frequéncia de outros nivels de educagio
e de formagio profissional; 4 mais saber ¢ portanto, a nwis poder; 2 mais € melhores formas de
desenvolvimento pessoal e social; 1 melhores formas de comunicacio com os outros designada-
mente na procurd de emprego de formacio e na construgio do seu propric futuro; a maior justica
social: (Of Cir ET/MS n2 241 de Julho de 1995)

Num estudo de actualizagio publicads pelo PEPT pode ler-se: {1 Porugal tem ainda um longo
caminho a percorrer apesar das melhorias ocomidas recentemente No Continente, e no ano lectivo
1990/91, 2 em cada 10 alunos inscritos no 22 ciclo abandonatam a escola durante o perfodo escolar ¢
sobretudo no final do ano, alguns deles formalmente aprovados; no 3* ciclo, esse valor era ainda
mais elevado: 3 em cada 10 Dois anos mais tarde (1992/93) 2 situagio era ji mais positiva: menos
de 2 criangas em cada 10 (22 ciclo) ou 2 em cada 10 (3 ciclo) abandonaram precocemente & escola;
por outro lado, € de entre 0s que permaneceram, apenas 65% no 22 ciclo e 49% no 3° citlo obtive-
ram aprovagdo em todas as disciplinas: (Ferido 1993: 90)

Numa investigagdo sobre esta problemitica, realizada com base em entrevistas biogrdficas, concloi-

[
=

=

-s¢; «Afiraca para a margem do sistema a educacdo de jovens que abandonaram a escolaridade obri-
gattwia coloca importanies desafios 3s politicas educativas, nio apenas porque o sey nimero 6 ity
ais significativo do gue uma ceria euforia quantificadord dos sucesses de expansde da escolaridade
quis recentemente fazer crer, nenl nbEm apenas porque se enconla nestes jovens o embrido de
futuras & mais profundas ¢ extensas bases de exclusio social, mas porque neles se concentra um
conjuo de aspectos essenciais na definicio dos direitos basicos dos cidadios, designadamente os
direitos educacionais: (Sarmento ef al, 1995: 19, sublinhade nosso)
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Em sintese, de tudo o que se referiu podemos concluir serem muito frigeis
as formas ou estratégias como na ultima década foram formuladas ¢ implemen-
tadas as politicas publicas e encarados, neste dmbito, os direitos sociais ineren-
tes 4 concepgio de Estado-providéncia No caso da educacdo, e d primeira vista
de forma nio muito diferente do que ocoreu noutros sectores, o que foi feito
pode simplesmente ser entendido, na melhor das hipdteses, como a manuten-
¢io do semi-Estado-providéncia Embora, ao nivel do discurso oficial ¢ das pra-
ticas de regulamenta¢do legislativa, uma relativa expansico do Estado-provi-
déncia (enquanto espaco de cidadania e de garantia dos direitos sociais) possa
ser (conjunturalmente) admitida — o que, alids, quisemos exemplificar no dmbito
da escolaridade bésica pela andlise do Programa Interministerial de Promogdo
do Sucesso Educativo (PIPSE) e do Programa Educagdo para Todos (PEPT) —, os
dados estatisticos disponiveis tendem a it noutro sentido, confirmando mesmo a
manutengio de situagbes que estes programas pretendiam inverter

Mas gostariamos de acrescentar sobre o tema do Estado-providéncia na
educagic uma outia hipdtese de trabalho Trata-se de indagar se a educacio
escolar em getal ¢ a escolaridade basica e obrigatéria, em patticular, ndo conte-
rio especificidades que tornem a equacionagio deste direito social mais com-
plexa do que em ounias dreas das pofiticas piiblicas E que, mesmo numa situa-
¢do ideal em que o acesso e o sucesso sejam eficazmente garantidos e plena-
mente 1ealizados durante a escelaridade obrigatdria, ainda assim hi que contar
com os efeitos posteriormente produzidos pelas dindmicas sociais e econdmi-
cas sobre o capital escolar € os tiulos adquiridos Referimo-nos, especifica-
mente, 4 «desvalorizagiio social corrente dos diplomas» e aos processos de «des-
legitimagio do capital cultvral adquirido no sistema formal de ensino»
enquanto factos ditecta ou indirectamente relaciondveis, quer com as estraté-
gias de manuten¢do e actualizagdo dos saberes, capacidades ¢ competéncias
individuais, quer com as oportunidades socialmente disponiveis para usufruir
dos direitos associados 20 cumprimento integral da escolaridade-obrigatéria-
-bem-sucedida ou, mais genericamente, dos direitos inetentes 3 democracia
cultural

E que, como chama ainda a aten¢do Madureira Pinto, hd «ontradices entre
o processo de escolatiza¢io ¢ o processo de validacio econdmicz de saberes ¢
titulos escolares» bem visiveis, por exemplo, nos factores refacionados com os
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modelos de organizacio do trabalho predominantes na nossa sociedade que
promovem a desvalotizacio e regressio dos saberes sancionados pela escola, e
que podem levar a que se desenvolvam importantes «blogueamentos e regres-
sfes culturais (Madureira Pinto, 1994: 144-147) Actescente-se, ainda, o facto
de a desvalorizagio dos diplomas ser maior nos primeitos niveis da hierarquia
dos titulos — 0 que acaba por ser um outro factor importante a afectar sobie-
tudo os alunos saidos da escola bisica ¢ obrigatéria O problema € ainda mais
complexo se se pensar na considerivel extensio do segmento ndo formal da
economia e na grande atracgio que exerce sobre as populagdes que abando-
nam a escolaridade obrigatdria ou que tém pouca probabilidade de dar conti-
nuidade aos estudos: Nio promovendo, pot razdes 6bvias, qualquer sistema
alternativo de formacio, estes seriio entdo espagos da economia portuguesa em
que 2 probabilidade de haver regressoes culturais tio draméticas como © anal-
fabetismo funcional ¢ muito elevada» (Madureira Pinto, 1994: 178). Indagando
sobie as implicagdes desta realidade, e sugerindo que a partir dela se revejam ¢
ampliem as perspectivas e teorias da socializacio para que ganhem outio sen-
tido socioldgico fendmenos como a «dissolugdo de recursos culturais: € o anal-
fabetismo funcional, entre outros, Madureiz Pinto interroga ainda: { | ndo
serd a esla luz que podem desvendar-se alguns dos mais poderosos mecanis-
mos sociais que adiardo sine die a utopia iluminista de uma escola eman-
cipadora e igualitarista?> (p 182)

E acrescentaremos nés: na presenca de mecanismos de flexibilizagdo™,
decorrentes da adopgio gradual de formas de regulagio neoliberal e da possi-
bilidade da sua interacgdo com os refetidos mecanismos de regressdo cultural
- mecanismos, em qualquer dos casos, presentes na formacido social portu-
guesa, e ambos alimentados pelas discrepincias entie o quadro juridico-institu-
cional e as praticas sociais -, a afirmagao da existéncia de um Estado-providén-
cia na educacio ndo serd muito mais problemdtica do que em outros sectores
das politicas piiblicas?

Correspondéncia Almertndo Janely Afonse, Instifuto de Educagdo ¢ Psicologia da
Universidade do Minbo, Largo do Paco, 4709 Biaga Codex

22 Ng acepedo referida na nota &
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