AUTONOMIA DA ESCOLA
'E ESCOLHA PARENTAL:
DIREITOS DO CONSUMIDOR
VERSUS DIREITOS
DO CIDADAO
NA POLITICA EDUCATIVA
CONTEMPORANEA’

Este artigo debruga-se sobre a crescente énfase das forcas do mercado na
educagdo estatal em muitos lugares do mundo onde a educacdo tem sido
até agora lratada como wm servico piblico. Ao lado do, e potencialmente
et lugar do fornecimento colectivo proporcionado por organismos piiblicos
com g responsabilidade de se preocuparem com as necessidades de toda a
populagdo, bé wm nimero crescente de escolas quase-auiGnomas com orea-
menio proprio competindo no mercado por clientes individuais. Cada vez

o mais @ educacdo é tratada como um bem privado em vez de ser vista como
'g‘ uma responsabilidade piiblica. O artigo considera as razdes para estas
£ mudangas e sugere que envolvem um reposicionamento da educagdo em
Z relagdo ao Bstado e d soctedade civil. Prossegue explorando as implicacies
;} de tais mudancas em lermos de justica social, e, baseando-se na experién-
_§ cla de um determinado niimero de paises, conclui que as reformas lendem
}‘;’) Dbara exacerbar as divisdes sociais enire escolas e entre os alunos que fre-
§ queniam escolas diferentes. Argumenia que bd uma necessidade urgente de
z
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(g " Texte de uma comunicagdo apresentada na Universidade de Lisboa, em 25 de Maio de 1995.

§ " Professor de Sociologia da Fducagio, titular da Citedra Kar! Mannbeim e Director do Departamento
B de Policy Studies do Institute of Education — Universidade de Londres — Gri-Bretanha.
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conseguir wm equilibrio melbor entre os direitos dos pais de escolber as esco-
las e curriculos para os seus filhos e o dever das autoridades piiblicas de pro-
moverem a educagdo para todas as crigngas. Contitdo, ao apelar d reafir-
magdo dos direitos dos cidaddos conjuntamente com os direitos do consi-
midor em educacdo, sugere também que as mudangas na natureza das
socledades contempordneas requerem o desenvolvimenio de novas concep-
coes de cidadania e de novas forimas de representacdo atraves das quais os
direitos dos cidaddos possam ser expressos.

Neste artigo pretendo argumentar que as estruturas dos sistemas educativos
e 08 seus estilos associados de tomada de decisfio afectam os modos de solida-
riedade sociaf e as formas de consciéncia e representacio politicas. Mais espe-
cificamente, sugerirei que a preferéncia actual em muitos sistemas educativos, €
que esti «na modas, pela autonomia institucional e escolba dos pais, ¢ pouco
provavel que ajude a aumentar o poder da maioria dos cidadios em socieda-
des desiguais. Pelo contrdrio, a celebragio da diversidade ¢ da escolha entre
individuos com um acesso desigual acs recursos culturais, assim como acs
recursos materiais, provavelmente impedird mais do que aumentard as suas
chances de emancipagio. No entanto, novos modos de colectivismo, que pres-
tem mais atengdo as legitimas aspiracdes de individuos de todas as provenién-
cias sociais necessitam de ser desenvolvidos.

Na Gri-Bretanha, durante ¢ periodo chamado de consenso soctal democra-
tico a seguir 4 Segunda Guerra Mundial (C.C.C.S., 1981), todas as criancas, com
excepgdo de uma pequena minoria, eram educadas em escolas estatals finan-
ciadas pelas autarquias democraticamente eleitas (LE.AsD. De 1940 até mea-
dos da década de 70, uma das énfases da politica social-democrata centrava-se
na intervencdo estatal visando assegurar o direito de acesso 2 um modelo
estandardizado de educacio para todos, conjuntamente com um grau de discri-
minagdo positiva que permitisse que os grupos deslavorecidos tirassem partido
desse modelo.

UN.T.; Local Education Authorities — Servigos de educagio ao nivel das autarquias.
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No entanto, para os politicos neo-liberais que dominaram a elaboragdo da
politica educativa na Gra-Bretanha, e noutros lugares durante grande parte dos
anos 80, os assuntos sociais estdc melhor organizados de acordo com o «princi-
pio geral da soberania do consumidor, que sustenta que cada individuo é o
meihor fuiz ou juiza das suas necessidades e desejos, e daquile que € melhor
para os seus interesses. A preferéncia pela introdugio de mecanismos de mer-
cado na educacio, em parte devido a uma predileccio pela liberdade de esco-
tha como um bem em si proprio, estd também fundada na crenga de que a
competicio produz melhorias na qualidade dos servicos oferecidos, o que, por
sua vez, aumenta o potencial da economia para produzir riqueza. Traz assim,
por esse meio, ganhos para os menos favorecidos assim como para os social-
mente privilegiados.

Tante quanto € permitido dizer que os mercados tém vencidos (mesmo viti-
mas) assim como vencedores, ¢ fornecimento de uma rede minima de segu-
ranga mais do que beneficios universais, & visto como a melhor forma de pro-
teger os desfavorecidos sem retirar incentivos ou criar uma cultura de depen-
déncia universal. Mas, por vezes, € também reivindicado que o mercado provi-
dencie efectivamente justica social mesmo para os mais desfavorecidos, ac
colocar uma escolha real nas midos dos que sdo obrigados a frequentar escolas
de bairro? no centro da cidade, em vez de, como antes, existir um sistema
onde apenas os ricos {ou aqueles capazes de manipular o sistema) podiam
escolher a escola até mudando de casa se necessario fosse, no caso de nio
poderem pagar para frequentar uma escola particular,

Numa tentativa de acabar com o que viam como um “monopélio” das LEA,
dominado pelos interesses do produtor, 0s governos de Thatcher e Major intro-
duziram as seguintes mecdidas politicas:

- Assisted Places Scheme (APS) - surge no Education Act de 1980, atra-
vés do qual aos alunos provenientes de familias de meios modestos era
atribuido um apoio financeiro que lhes permitisse frequentar escolas
independentes, academicamente excelentes ¢ assim escapar das escolas
do Estado supostamente ineficazes.

2 N.T.: O autor referese a “neighbourhiood comprehensives®,
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— Uma Reforma dos Conselbos de Gestdo (Governing Bodies) — das
escolas estatais, que surge no Education Act de 1986, Esta medida retirou
a maijoria «automatica» das LEA que alegadamente trabalhavam para os
seus inferesses e que, até ai, tinham controlado a maioria ¢las escolas, e
aumentou a representacio dos pais e dos interesses das empresas focais,

— City Technology Colleges (CICs) — Estas escolas foram criadas em
1986, como novas escolas secunddrias para o centro das cidades, inteira-
mente independentes das LEA, com uma énfase curricular nas ciéncias e
na tecnologia, administradas por associagfes independentes com patroci-
nadores do mundo das empresas que era suposto providenciarem muito
do financiamento necessario, mas onde haveria um financiamento perié-
dico do Governo central.

- Grant Maintained Schools — Estas escolas foram criadas por uma cliu-
sula no Education Reform Act de 1988 que permite ds escolas estatais
desligarem-se das LEA apds uma votacdo dos pais, e funcionarem auto-
nomamente com financiamento directo do Governo central.

~ Administracdo Local das Escolas — BEsta politica constitui outro
aspecto do Education Reform Act de 1988, que dew, dquelas escolas que
permaneceram com as LEA, controlo sobre os seus proprios orcamentos
e administracio do dia-a-dia, recebendo fundos (incluindo aqueles para
os salarios dos professores) de acordo com uma formula que assegura
que pelo menos 80% do or¢amento de uma escola é determinado direc-
tamente pelo nimero e idade dos seus alunos.

~ Open Enrolment — Esta medida permitiu que as escolas com “boa ima-
gem” pudessem afrair o maior nimero de alunes possivel, pelo menos até
ao limite das suas capacidades fisicas, em vez de estarem limitadas a zonas
de recrutamento restritas a fim de que outras escolas pudessemn permane-
cer abertas, Isto foi visto como ¢ necessaric coroldrio do financiamento per
capiia, criando o que pode ser chamado um quase-mercado na educagio.

O Education Act de 1993 alargou os principios da diversidade, escolha e
autonomia institucional a todo o sistema escolar estatal.
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Num sentido estritamente econémico, estas politicas de quase-mercado nio
podem ser vistas como uma privatizacio do sistema educativo, mas requerem
que as instituicbes do sector piiblico operem mais como instituiches do sector
privado e que as familias tratem as decisdes educativas de uma forma simifar a
outras decisdes acerca do consumo privado,

Estas reformas foram amplamente criticadas pela Esquerda, porque parecem
incorporar um compromisso em criar, ndo uma sociedade mais igualitiria mas
uma que seja mais «aceitavelmente» desigual. Ndo existe uma aspiracio para
uma efectiva igualdade de resultados educativos entre grupos de classe social e
etnia diferentes. Defende-se que tal objectivo trouxe um «pivelamento por
baixor dos resultados conseguidos {(achievement), e foi perseguido 4 custa da
liberdade individual. Para a Esquerda, parece que os direitos individuais estio
a ser privilegiados 4 custa da nogio de uma ordem social justa (Connell, 1993),

Contudo, embora tais reformas possam ser vistas como uma cruzada tipica
da Nova Direita para estimular as forgas do mercado  custa dos «interesses do
produtorr, essa € apenas uma forma de as encarar. O seu apelo mais lato
assenta numa inten¢io declarada de encorajar o crescimento de diferentes tipos
de escola, que respondam as necessidades de comunidades particulares e gru-
pos de interesse. Este argumento & especialmente sedutor quando estd ligado i
rejvindicagdo de que a diversidade de tipos de escolarizacdo nio significa
necessatiamente hierarquizagdo e, nestes contextos, as novas politicas ganha-
ram alguns aderentes mesmo entre 0s grupos desfavorecidos.

Tais Reformas estio também ligadas aos conceitos de identidades maltiplas
e pluralismo radical e podem assim parecer mais atractivas do que nogdes uni-
dimensionais da escolarizagio oficial ¢ mesmo de nogdes unidimensionais de
cidadania.

Assim, a adop¢do da ideia da escolha ¢ diversidade em educagio parece 3
primeira vista apoiar concepgdes de uma sociedade aberta e democritica assim
como de ideclogla de mercado. Colocadas nestes termos, as novas politicas
tém um apelo potencial muito para além da Nova Direita e tém de ser levadas
a sétio por aqueles que defendem um compromisso com a justiga social. A
acentuacdo multipla das reformas recentes estava patticularmente patente no
Relatorio Picot na Nova Zelindia (Grace 1991; Gordon, 1992). Na Gri-
-Bretanha, as Reformas foram sempre associadas principalmente 4 agenda da
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Nova Direifa e as ambiguidades ai retratadas eram associadas tanto s tensdes
entre as vozes neo-liberais ¢ nec-conservadoras como aos efeitos de qualquer
agenda social-democrata de uma igualdade desvanescente,

No entanto, de acordo com Roger Dale (1994), algumas das tensbes pode-
riio também ser atribuidas a uma emergente agenda neo-Schumpeterianar que
se torna evidente num recente British Whiie Paper sobre competitividade eco-
ndmica e influenciada por politicas prosseguidas em muilas das econcmias da
chamada Orla do Pacifico.

Entretanto, os autores americanos Chubb e Moe (1992) identificaram os
aspectos neo-liberais da abordagem Britinica como «uma ligio sobre reforma
escolar que outros paises devem seguir. A retbrica dos w«cinco grandes tenas
do Governo Britdnico — qualidade, diversidade, escolha parental, autonomia e
responsabilidade da escola — ji ¢ famiiar em muitos outros paises com regimes
politicos diferentes {Whitty & Edwards, 1992). Estas politicas tém sido até agora
mais marcantes no mundo angldfono, especialmente na Gri-Bretanha, Estados
Unidos, Nova Zelindia e partes da Austrilia, mas existem provas de que o seu
apelo estd actualmente a alastrar-se a outros mundos. Apesar da recente resis-
téncia popular d acrescida ajuda estatal 3s escolas privadas em Franca, hi um
interesse cada vez maior em virios paises da Europa em desregular a escolari-
7agio,

Um artigo de Manfred Weiss (1993) sugeriu que «pluralismo, descentraliza-
¢io, desregulacio, maior diversidade e aumento de poder dos pais, estio
mesmo a ser promovidos como novos principios orientadores da politica edu-
cativa na Alemanha Corporativista. Mesmo Taiwan, uma das seconomias Lligres
da Orla do Pacifico que até aqui tinha tido um sisterna educativo altamente
dirigista e centralizador, estd a tentar mover-se na mesma direcgio.

No capitulo final do nesso livio «Speciafisation and Choice in Urban
Education» (Whitty et al, 1993), Tony Edwards, Sharon Gewirtz e eu proprio
consideramos até que ponto as reformas britdnicas podent ser parte de um
movimento que € muito mais alargado e profundo do que o conjunto particular
de politicas a que se convencionou chamar «Thatcherismos. Em particular, con-
sideramos até que ponto estas mudancas na natureza da politica educativa
reflectiam mudangas mais latas na natureza das sociedades industriais avanca-
das, isto €, o grau em que podem ser vistas como uma resposta a mudangas na
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economia, ou mais especificamente a padiées de produciio e consumo, fre-
quentemente descritos como Pés-Fordismo; e, até que ponto podem ser uma
expressio de mudangas sociais mais latas que sio usadas por vezes para assi-
nalar 2 existéncia de uma era «pds-modernas,

Deixem-me resumir brevemente o que dissemos acerca destas mudangas.
Em primeiro lugar, notimos que alguns observadores sugerem que as reformas
podem ser compreendidas em termos do transporte dos modos de regulagio
em mudanga da esfera da produgiio para outras dreas, lais como a escolariza-
¢do e os servigos de bem-estar. Eles apontaram para uma correspondéncia entre
o estabelecimento de mercados de bem-cstar e uma mudanca na economia
caminhando do Fordismo para um modo de acumulacio pos-fordista que «atri-
bui um baixo valor a0 consumo colectivo e individual ¢ gera pressoes no sen-
tido de uma preducic e distribuicio mais diferenciadas de satde, educagio,
transporte e habitagdc» (Jessop et al, 1987). Virios autores, como Stephen Ball,
pretenderam ver nas novas formas de escolarizagio uma mudanca da «escola
Fordista da era de produgio de massas para a escola pos-Fordista» (Ball, 1990).

A emergéncia de novos e especializados tipos de escola pode ser o equiva-
lente educativo ao aparecimento da especializacio flexivel conduzida pelos
imperativos do consumo diferenciado, e tomando o lugar no mundo da antiga
linha de montagem de produgio em massa.

Estas «escolas pbs-fordistas (Ball, 1990) sio concebidas <o apenas para
produzir o trabathador pos-fordista, muiti-qualificado e inovador, mas para se
comportarem elas proprias em sentidos pos-fordistas; deslocando-se da produ-
¢d0 em massa e dos mercados de massas para mercados-nicho e para a «spe-
cializagiio flexiveb... assim, uma grelha mental pos-fordista estd a ter implica-
¢Ges nas escolas, nos estilos de gestdo, cuniculos, pedagogia e avaliacio
(Kenway, 1993). Desta forma, € defendido que as novas politicas ndo apenas
reflectem aquelas mudangas, como ajudam a encorad-ias e a legitima-as.

No entanto, nos dissemos que havia problemas em assumir a correspon-
déncia entre educagdo € produgdo, assim como uma correspondéncia com a
nogio do pés-fordismo enquanto regime de acumulagio inteiramente novo.
Por essa razdo sugerimos cautela em concluir que estivamos a experienciar um
movimento global de deslocamento de um sistema de bem-estar baseado na
produgio em massa para um sistema pds-fordista, flexivel, individualizado e
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personalizado. No campo da educagio, € certamente dificil estabelecer uma
distingdo nitida entre os sistemas de produgdo em massa e de mercado. O tio
apelidado wistema do unificados’ nunca foi, na Gri-Bretanha, tio homogéneo
como sugere o conceito de bem-estar produzide para as massas. De facto, foi
sempre um sistema diferenciado pela classe e pela capacidade.

Por isso sentimos que Neo-Fordismo era um termo mais apropriado para as
mudangas recentes do que pds-fordismo que implicava algo inteiramente dis-
tintivo. Sugerimos, no eatanto, que podemos estar a testemunhar de facto uma
intensificacdo das diferencas sociais e uma celebracio delas numa nova retdrica
de legitimacdo. Na nova retorica, a escolha, especializacio e diversidade
tomam o fugar da escolarizagio comum e unificada da linguagem anterior,

Em segundo lugar, ac comentar as mudangas mais latas na natureza das
sociedades modernas ou pés-modernas notimos que, para ouiros autores
como Jane Kenway, a ripida ascen¢io das formas mercadorizadas da educagio
foi melhor compreendida como algo muito mais significativo do que o pos-for-
dismo; por isso apelida-a de fendmeno pds-moderno (Kenway, 1993). Na sua
versdo pessimista da pos-modernidade, «as corporagdes transnacionais € a mi-
riade das suas subsididrias... meoldam e re-moldam as nossas identidades indivi-
duais e colectivas 4 medida que nos ligamos....4s suas redes comunicacionais,
culturais e econdmicase (Kenway, 1993}, Na sua visio as nogdes de «diferencas,
longe de serem emadicadas pela «globalizacio da cultura» sio reunidas, exibi-
das, celebradas, mercadorizadas e exploradas (Robins,1991).

Mas ha também outras versdes da pés-modernidade onde a retorica dos
q0vos tempos: oferece imagens mais positivas da escolha e diversidade. Neste
contexto, as reformas sio vistas como parte de um recuo mais alargado dos
modernos sistemas educativos estatais burocratizados. Tais sistemas sdo percep-
cionados como tendo falhado na realizagdo da sua promessa, e agora parecem
desadequados as sociedades helerogéneas do final do século vinte. Assim, os
movimentos em direcgdo A diversidade na escolarizacio podem reflectir as
necessidades de comunidades particulares ¢ grupos de interesse trazidas d tona
em resultado de complexos padrdes contempordneos de diferenciagio politica,

3 N.T.: “Comprehensive Systern” refere-se ao sisterma de comprehensive schoals traduzido como sis-
tema unificado,
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econdmica e cultural, que cruzam as tradicionais divisdes de classe sobre as
quais os sistemas de educagio de massas foram estabelecidos.

Tanto quanto estas novas divisdes e identidades emergentes sdo vividas
como reais, € provavel que gerem aspiragdes diferentes das tradicionais. Daqui
decorre alguma da atracgio exercida pelas politicas actuais que mencionei
anteriormente. Nas leituras mais optimistas da pds-modernidade, € possivel
por esta em contraste com a uniformidade opressiva de muito do pensamento
moderno, como ama forma de libertacdo, na qual a fragmentacio ¢ a plurali-
dade de culturas e grupos sociais permitem que uma centena de flores desa-
broches! (Thompson, 1992). Algumas feministas, por exemplo, tém visto um
lado pesitivo na mudanga no sentido dos modelos pluralistas de sociedade e
cultura associados ao pds-modernismo e pés-modernidade (Flax, 1987). As
possihilidadles reais para um bem-estar assente na comunidade, em vez de um
bem-estar controlado burocraticamente, sdo também encaradas de forma posi-
tiva por alguns grupos étnicos minoritirios, Pelo menos até recentemente, os
grupos Muculmanos na Grd-Bretanha tinham grandes esperancas nas
Reformas. Deste modo, alguns aspectos das novas politicas pareciam associar-
-s¢ As aspiragdes de grupos que tinham encontrado pouco com que se identifi-
car nas narrativas mestras associadas as politicas baseadas na classe. O apoio
para as escolas, assente numa variedade de principios, poderia entdo ser visto
como o reconhecimento de um colapso alargado do compromisso com a
modernidade. Posto de outra forma, dissemos nos que, as reformas podem ser
olhadas como uma rejeicio das narrativas totalizadoras e a sua substituicio por
aim conjunto de projectos culturais unidos [apenas] por um auto-proclamado
compromisso com a heterogeneidade, fragmentagdo e diferencar (Boyne &
Ratansi, 1990).

Contudo, hi agora considerdveis evidéncias empiricas que mostram que a
énfase das Reformas na Gid-Bretanha, na escolha parental e autonomia da
escola, em vez de beneficiar os desfavorecidos, estd a tornar mais desfavoreci-
dos aqueles que sio incapazes de competir no mercado (Smith & Noble, 1995).
Ao mesmo tempo, estd a aumentar numa escala linear as diferengas eatre esco-
las mais procuradas ¢ aquelas menos procuradas — reforgando uma hierarquia

4 Expressiio Maoista a confirmar
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vertical de tipos de escolarizagdo em vez de uma diversidade horizontal
{Whitty, 1994). O resultado parece ser um sistema que, longe de ser variada-
mente diferenciado através da divres interaccio das forcas do mercado, é cada
vez mais estralificado. Nesta situagiio, parece existic uma representacio despro-
porcional de criangas socialmente favorecidas nas escolas mais bem «sucedi-
dass, € de criangas socialmente desfavorecidas naquelas escolas identificadas
como «falhadass.

O Projecto Smithfield na Nova Zelindia sugere que a mesma espécie de
polarizagio social também ai se verifica (Lauder et al, 1994; Waslander and
Trupp, no prelo). Cutra investigacio neo-zelandesa de Mike Fowler (1993)
mostrou que as escolas localizadas em dreas sdcio-econdmicas desfavorecidas
eram, por vezes, julgadas negativamente por causa de factores sobre os quais
nio tinham nenhuma influéncia, tais como o processo de admissio dos alunos,
localizagdo e problemas percepcicnados pelos pais como estando ligados a
estes. Cathy Wylie (1994) sugeriu que as dificuldades de [inanciamento estio a
afectar desproporcionalmente escolas de areas de baixo estatuto sécio-econd-
mico e escolas com um elevado nimero de matriculas de Maoris.

No nosso livio (Whitty et al, 1993) salientamos que tais tendéncias na Gri-
-Bretanha podiam ter consequéncias desastrosas para alguns sectores da popu-
lagdo, predominantemente da classe operdria e negra que vive no centro das
cidades.

Nos admitimos que estes grupos nunca conseguiram uma parcefa equitativa
de recursos educativos através das politicas sociais-democratas, mas o aban-
dono do planeamento em favor de um quase-mercado parecia improvavel de
fornecer um resultado mais justo. Paza 4 maioria dos membros de grupos des-
favorecidos, em contraste com os poucos individuos que escapam das escolas
no fundo da hierarquia de status, as novas disposicdes pareceram ser apenas
uma forma mais sofisticada de reproduzir as distingGes tradicionais entre dife-
rentes tipos de escola e entre as pessoas que as frequentam,

Olhar a corrente adopeio da heterogeneidade, phiralismo e narrativas
locais como indicadora de uma nova ordem social pareceu entio confundir for-
mas fenomenais com relacdes estruturais, Certamente adoptam esta perspectiva
08 criticos marxistas das teorias do pds-modernismo e pés-modernidade, tal
como Callinicos (1989), que reafitma o primado da luta de classes. Mesmo
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David Harvey (1989), que reconhece mudangas significativas, sugere que as
formas culturais pos-modernistas € os modos mais flexiveis de acumulacio do
capital podem ser mudangas aparentes (2 superficie) mais do que sinais da
emergéncia de uma sociedade pés-capitalista ou mesmo pds-industrial inteira-
menie nova,

Na melhor das hipéteses concluimos que as reformas actuais parecem rela-
clonar-se mais com uma versio da pos-modernidade que enfatiza a «distingios
e «hierarquias dentro de uma ordem social fragmentada, do que com uma que
positivamente celebra (ou mesmo tolera) a «diferenca» e <heterogeneidades
(Lash,1990} tal como implicadas pela retérica.

Por isso dissemos que, embora as acfuais politicas educativas parecam ser
uma resposta 4 mudanga das pricridades econdmicas, politicas e culturais nas
soctedades modernas, serd dificil argomentar, pelo menos no caso do Reino
Unido, que devam ser lidas como indicando que entramos numa fase qualitati-
vamente nova de desenvolvimento social — ou que experienciamos uma rup-
tura pds-moderna. Apesar das novas formas de acumulagdo, junfamente com
algumas mudancas limitadas nos padies de diferenciagio social e cultural, as
continuidades parecem (Ao importantes como as descontinuidades.

Também sugerimos que, no que diz respeito 4 resposta politica, a dialéctica
da continuidade ¢ mudanga [oi bem apanhada pelo termo «modernizagio con-
servadoras, usado por Roger Dale (1990) para caracterizar uma politica que
acarreta a <ibertagio individual para fins econdmicos enguanto os controla
para fins sociais:, e que fot um aspecto chave da politica educativa dos gover-
nos de Thatcher, Em vez de novas politicas representando uma suptura pos-
-modernas, vimos politicas neo-conservadoras e neo-liberais continuando a
rivalizar entre elas ¢ mesmo com o residuo das tradicionais abordagens sociais-
-democratas 4 reforma educacional,

No entanto, houve claramente mudangas no modo de regulagio do Estado,
mesmo se olharmos para as politicas actuais como novas formas de lidar com
problemas antigos. Em Inglaterra as CTCs, as Grant Maintained Schools, as
Fscolas LEA — [uncionando sem restrigSes quanto ao pablico que as pode fre-
quentar - ¢ a Administracio Local das Escolas (LMS)® - e as instituicGes quase-

5 Ver explicitagio destes termos na pégina 120,
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-autbnomas equivalentes em oulras partes do mundo ~ estio agora a operar a0
lado, e crescentemente no lugar da, provisio colectiva de organismos eleitos,
com um mandato para prover as necessidades de toda a populagio. Reformas
semelhantes foram introduzidas nos campos da satde e da habitacio. Com a
progressiva reduciio do espago disponivel para a eleicio democritica dos orga-
nismos governamentais ou de administragio localizados entre o Estado central
e as instituicGes individuais, o convencional controlo politico e burocritico dos
organismos pablicos & substituido por instituigdes quase-autbnomas com orga-
mentos proprios competindo no mercado por clientes. Isto equivale a um sis-
tema de responsabilizagio através do mercado, por vezes assistido por uma
série de agéncias, (trusts) e agentes reguladores directamente designados por
essas instinnicoes.

Estes “arranjos” administrativos para a gestio da educagiio e de outros ser-
vicos publicos, podem ser vistos como novas formas de resolver os problemas
da acumulagio e legitimacio com que o Estado é confrontado numa situacio
em que se imagina que o tradicional Estado de dbem-estarr Keynesiano nio é
mais capaz de funcionar efectivamente (Dale, 1989).

Tais instituicdes quase-autonomas, financiadas estatalmente mas com um
considerdvel envolvimento privado e voluntdrio no seu funcionamento, pare-
cem fazer da educagio um assunto menos politico. A retérica politica que
acompanha as reformas educativas na Gri-Bretanha procurou certamente suge-
rir que a educacio ji ndo fazia parte do dominio da politica, tal como ela é
normalmente entendida, O nosso antige Ministro da Educagdo, John Patten,
argumentava que um dos seus objectivos era o de «despolitizar a educacio
removendo-a da “arena” politica local e atribuindo poder aos pais e aos men-
bros do Conselho Escolar (Ridell 1992),

Manfred Weiss duvida que tais reformas sejam bem sucedidas quando se
desvia a responsabilidade da tomada de decisio educacional do Estado para as
forgas de mercado, individuos e unidades satomizadas: da sociedade civil. De
qualquer forma, na pratica, as recentes reformas educativas na Gri-Bretanha
t€m tanto a ver com 2 transferéncia de poder do Estado local para o Estado
Central como com a concessio de autonomia ds escolas, No entanto, os gover-
nos podem fazer cortes nos gastos com a educagio e atribuir as consequéncias
ds priticas pobres de gestdo das escolas. Este € um aspecto caracteristico de
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como a nova administragdo piblica trabalha de facto na pratica, enquanto apa-
renta devotver poder real do Estado para o mercado € para as agéncias da so-
ciedade civil.

Por esta razfo, eu penso que gostaria agora de dizer que, embora a ampli-
tude de quaisquer mudangas sociais profundas possa ser facilmente exagerada
por variadas formas de andlise «ps-istass, tanto o discurso como os contextos
de lutas politicas dentro e 2 volta da educacio foram alterados significativa-
mente pelas reformas, Nio apenas as mudangas na natureza do Estado influen-
ciaram as reformas na educagio, as reformas na educagio estio elas proprias a
comecar a mudar a forma como pensamos o papel do Estado ¢ o que espera-
mos dele. No seu importante estudo histérico sobre Education and State
Formation (1990), na Inglaterra, Franca e Estados Unidos, o meu colega Andy
Green apontou para a forma como a educacio nfo foi apenas uma parte
importante da actividade do Bstado nas sociedades modernas, mas como
desempenhou também um papel significativo no processo de formagio do pro-
prio Estado nos séculos XVII e XIX. O que eu gostaria agora de defender é
que as actuais mudangas na politica educativa estio efas proprias ligadas 2 uma
redefinicio da natureza do Estado e a uma reformulagio das relagdes entre
Estado e sociedade civil.

A crescente tendéncia para fundamentar cada vez mais aspectos das ques-
toes sociais na nocdo dos direitos do consumidor em vez das direitos do cida-
ddo, implica mais do que a deslocagio dos sistemas piblicos de educacio em
direcgiio a escolas individuais que competem no mercado por clientes.
Enquanto parece responder as criticas de provisio impessoal e sobreburocri-
tica do BEstado de bem-estar, altera também aspectos primordiais da tomada de
decisio sobre politica educativa, transportando-a do sector piblico para o
dominio privado, com consequéncias potencialmente significativas em termos
de justica social. A tomada de decisio <tomizadar dentro de uma sociedade ja
estratificada pode parecer atribuir formalmente oportunidades iguais a todos,
mas de facto reduzird a possibilidade de lutas colectivas que poderiam ajudar
aqueles mencs capazes de se ajudarem a si proprios. Tal como Henry Giroux e
Peter McLaren (1992} colocam a questiio, «ompeti¢io, mobilidade, acesso i
informagdo, lidar com burocracias, providenciar cuidados de satde e alimenta-
¢io adequados para os fihos, ndo sio simples recursos que todas as familias

a»




"LDUCAC'{O

SOCIEDADE ¥ CULTURAS

possuem em quantidades iguais, Por causa disto, a transferéncia do dominio
publico para o privado de aspectos primordiais da tomada de decisio em poli-
tica educativa reduz o espago disponivel para a defesa dos interesses dos indi-
viduos e grupos desfavorecidos e por isso aumenta potencialmente a desvanta-
gem daqueles grupos.

Nio 56 o raio de acgiio do Estado € diminuido, como a sociedade civil serd
progressivamente definida somente nos termos do mercado, enquanto as novas
politicas promoverem a idefa de que a responsabilidade pelo bem-estar, para
além do minimo requerido para a seguranca publica, deve ser definida inteira-
menle como um assuntc dos individuos e familias. De facto, como nos recorda
Foucault numa das suas entrevistas, uma das muitas origens do conceito de
sociedade civil foi a tentativa dos economistas liberais de finais do século XVIII
de proteger uma eslera econémica auténoma a fim de limitar o crescente
poder administrativo do Estado (Kritzman, 1988).

Alguns dos educadores radicais dos anos 60 ¢ 70 terfam partilhado este
desejo de um conjunto de relagbes sociais nio prescritas pela regulacio estatal,
Mas terfam tido uma concepgio diferente de sociedade civdl, clhando-a mais
em termos de uma eslera plblica em que interesses comuns — por oposicdo a
interesses particulares — sio expressos em movimentos sociais. Esta seria, se
preferirem; o dominio da cidadania activa.

Mas como 2z educagio parece estar a ser devolvida do Estado para a socie-
dade civil cada vez mais mercadorizada, os direitos do consumidor prevalece-
tio sobre os direitos do cidadio.

Isto reduzird as oportunidades para o debale democritico e para a acgio
colectiva. Janet McKenzie (1993) argumenta que a educaciio tem sido progressi-
vamenle exchuida da esfera piiblica na Grd-Bretanha, embora ela também sugira
que nunca tenha estado estabelecida solidamente no dmbito de uma arena dis-
cursiva populat. O contraste entre a resposta popular na Gra-Bretanha e em
Franca aos ataques a educacio pablica talvez demonstre que, em certas condi-
¢Oes, a tradicdo dos direitos do cidadio em educacio pode ser suficienternente
forte para resistir 4s tendéncias da politica educativa que temos experimentado
na Gri-Bretanha, nos EUA, na Nova Zelindia e partes da Austrilia,

Andy Green (1994) nfc considera que o que chama de «viragem neoliberals
ou «pos-modernas na politica educativa tenha tido muita adesio em paises com
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sistemas educativos estatais efectivos, incluindo o Japio e muitos dos paises
da Buropa Continental, nem vé estes paises 4 abandonarem o papel-chave dos
sisternas educativos planeados, no fomento da solidariedade social e coesio
nacional. Mas solidariedade social e coesiio nacional nio $io a mesma coisa
que direitos democedticos de cidadania, Mesmo na Gri-Bretanha, certos aspec-
tos da intervengio estatal foram mantidos, na verdade foram reforcados, por
um Currculo Nacional.

O Curriculo Nacional estabelecido em Inglaterra pelo Education Reform Act
de 1988 especificou programas de estudo € metas a atingir para as tés discipli-
nas «centrais,, Inglés, Matemitica e Ciéncias, e sefe oufras disciplinas de <bases,
Enquanto que alguns dos neo-liberais extremistas da Nova Direita teriam gos-
tado de ver o cunifeulo por si proprio entregue ao mercado, 0 governo parece
ter sido mais influenciado a este respeito pelo argumento dos grupos de pres-
sdo neoconservadores, tais como o grupo Hillgate,

Este grupo defendia que, mesmo se as forgas do mercado pudessem ser
vistas em Ultima instincia come a forma mais desejavel de determinar o cari-
culo de uma escola, a imposicdo pelo governo central de um Curriculo
Nacional em todas as escolas estatais era uma estratégia intermédia necessiria
para minar os interesses particulares de wama institvigio educativa liberal que
ameacava padroes educativos e valores tradicionais.

O grupo Hillgate estava particularmente preocupado em fazer frente 4 pres-
sio por um curriculo muiticultural que «foi sentida por todo ¢ muado
Ocidental, e mais marcadamente na Franga, Alemanha e Estados Unidos, assim
como na Gra-Bretanhas. Juntou-se dqueles «que defendem os valores tradicio-
nais das sociedades ocidentais e em particular que reconhecem que o verda-
deiro universalismo e abertura da cultura europeia € a nossa melhor justifica-
¢Ao para a ensinar, mesmo aqueles que para ela v8m oriundos de outras raizes»
(Hillgate Group, 1987). Embora contente com a emergéncia de escolas novas e
autonemas, incluindo escolas mugulmanas e outras escolas de acordo com o
desejo dos pais, o seu compromisso com as forgas do mercado foi no contexto
de uma insisténcia para que todas as criangas divessem acesso ao conheci-
mento e compreensio necessarios para aproveitarem maximamente da socie-
dade brildnica, melhorando-a simultaneamentes, Sugeriam que, fazendo a
«nossa culura parte da cultura universalista da Curopa, sndo pode ser sacrifi-
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cada por causa de um refativismo inconsciente, ou por causa de uma preocu-
pacic deslocada por aqueles que podem ndo estar ainda conscienies das suas
forgas e fraquezas» (Hillgate Group, 1987).

Assim, o panfleto do grupo de Hillgate teve como objectivo quer reconhe-
cer a diferenga, quer pdr em causa o seu pofencial desafio face i ordem social
estabelecida. Ha claramente no discurso do grupo Hillgate uma nareativa-mes-
tra que distingue as culturas segundo uma base hierdrquica que vé o pio-
gresso social principalmente em termos de uma assimilagio na cultura euro-
peia. Dada a sua influéncia nas politicas governamentais na altura em que o
Reform Act estava a ser finalizado, a leitura daquelas politicas como um
reflexo do tipo de sociedade pés-moderna, que celebra a heterogeneidade e a
diferenca, torna-se ainda mais questiondvel, embora possa ser argumentado
que o Curriculo Nacional além de mercadorizar a «radigios, desenvolveu-se
num «passado imaginador. Através da selecgiio de conteddos e modos de ava-
liagio, este curriculo nacional particular servin certamente para promover unia
cultura individualista, hierarquizada e nacionalista em vez de uma sociedade
aberta e folerante.

Em termos de tomada de decisio educativa, o exemplo do Curriculo
Nacional sugere que ndo € linear que o Estado contemporineo tenha devol-
vido a responsabilidade a uma sociedade civil remercadorizada. No caso da
Gra-Bretanha, ao desregulamentar aspectos impottantes da educagio, pode ter
abdicado de alguma tesponsabilidade para assegurar a justica social, mas a0
aumentar um determinado nimero limite de poderes do Estado fortaleceu de
facto a sua capacidade de promover interesses particulares, enquanto aparenta
manter-se neutro. Janet McKenzie (1993) defende que «de facto s governos
britinicos aumentaram as suas reivindicagbes de conhecimento e autoridade
sobre o sistema educativo enquanto promoviam um movimento tedrico e
superficial no sentido da soberania do consumidors. Kevin Harris (1993) argu-
mentou também neste sentido. Alguns aspectos da educacio foram «privatiza-
dos no sentido de que foram transferidos para a esfera privada, outros foram
incorporados no mandato do Estado, em vez de serem debatidos democratica-
mente. Estas politicas educativas britinicas podem assim ser vistas como parte
desse projecto mais alargado de criar uma economia livre e um Estado forte
(Gamble, 1988). Por outras palavras, no que diz respeito & sua contribuicio
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para uma cidadania democratica, essas politicas traduzirtam provavelmente o
pior possivel desses dois mundos.

Claro que Foucault nos previne contra ¢ maniquetsmo de ver o Estado
como mau ¢ a sociedade civil, a esfera da associagio voluntiria, como boa
(Kritzman, 1988). Mas temos também de ser cautelosos para nio inverter
aquela avaliagio agora que a sociedade civil estd a ser mercadorizada. Hi por
vezes a tendéncia, naqueles de nds que no passado criticaram o papel do
Estado na educaciio, para subitamente apresentar o Estado como a solucio
para as desigualdades do mercado. Mais ainda, uma perspectiva Gramsciana da
sociedade civil prevenir-nos-ia em relagio as versdes ndo mercadorizadas da
sociedade civil como sendo puramente o depdsito dos direitos de cidadania e
um confrapeso efectivo ao Estado. Contudo, se todas as relagbes sociais estdo
agora a acomodar-se a no¢do do Estado forte e da economia livre, entio nem o
Estado nem a sociedade civil serdo o contexto da cidadania activa ¢ democri-
tica, através da qual a justica social pode ser perseguida.

Por esta razdo, apesar das minhas reservas acerca do Curriculo Nacional,
argumentei noutro lado (Whitty, 1989) que esse curticulo permanece até agora
como o simbolo principal de um sistema educativo comum e um direito identi-
ficdvel pelo qual as pessoas colectivamente podem lutar para alterar, em vez de
deixar que toda a provisio surja do exercicio individual de escolha (ou nio
escolha) no mercado. Nio ¢, provavelmente, uma mera coincidéneia que tenha
sido uma luta sobre o Curriculo Nacional e as suas disposi¢ées acerca da ava-
lia¢do, que provocou o maior revés do governo de Major no que se refere i
politica educativa quando, no Verio de 1993, uma coligagio de professores,
gestores de escola e pais, boicotou os exames nacionais na maioria das escolas
e forgou o governo a uma urgente ¢ humithante revisio do Curriculo Nacional
(Dearing, 1993). Em muitos oulros aspectos da politica educativa actual, as
escolas, professores e pais sdo atirados uns contra os outros como competido-
res no mercado e restam poucas areas nas quais possam explorar interesses
comuns e encefar acgdes colectivas.

Assim, no contexto corrente, a reafirmacio dos direitos do cidadio na edu-
cagio parece requerer o desenvolvimento de uma nova esfera pablica entre o
Estado e uma sociedade civit mercadorizada, na qual novas formas de associa-
¢do colectiva possam ser desenvolvidas, Mesmo Chubb e Moe (1990) que
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defendem que a igualdade € melhor «protegidas pelos mercados do que pelas
institui¢des politicas, t€m de admitir que a escolha da escola que se quer fre-
quentar nio pode ser quer ilimitada, quer desregulada, Em Inglaterra, atribui-se
espago demais 20 mercado, isto &, enfatiza-se os interesses proprios de alguns
consumidores e as vantagens competitivas de algumas escolas. E este processo
ocorre num contexto de progressiva segmentacdo do mercado, enquanto
alguns pais ¢ algumas escolas se procuram mutiamente.

Entretanto, aquelas instituigdes pablicas que podem agit em proveito dos
interesses mais alargados da comunidade, estio a ser progressivamente des-
manteladas. Michael Adler (1993a; 1993b), depois de relatar os resultados injus-
tos das politicas de escolha na Escocia, sugeriu algumas revisdes as politicas
actuais, revisdes essas que encarariam seriamente a questio da escolha mas
que evitariam as consequéncias mais inaceitiveis da legislacio recente. As suas
propostas particulares incluem a atribuicio, ds autoridades locais, da responsa-
bilidade de formular as politicas de admissio para todas as escolas locais;
encorajar 4s escolas a desenvolver caracteristicas distintivas, exigindo escolhas
positivas de todas as criangas e nic simplesmente das criancas com pats acti-
vos, envolver 0s professores € alunos mais velhos na tomada de decisdes que
podem ndo estar necessariamente ligadas as preferéneias parentais, e dar prio-
ridade nas escolas sobrelotadas aos candidatos que sdo apoiados mais forte-
mente. Isto tornaria necessdria a existéncia de contextos para determinar as
regras e processos de ponrderacio das diferentes pretensGes/reivindicages e
prioridades.

Medidas semelhantes sdo também recomendadas num estudo recente da
OCDE sobre politicas de escolha em Inglaterra, Austrilia, Holanda, Nova
Zelandia, Suécia e Estados Unidos. Este conclui que onde hd um modelo domi-
nante de escolarizagio, a escolha tanto reforca as hierarquias como melhora as
oportunidades educativas e a qualidade da escolarizagio,

I também defendido que as pressdes que vém da procura raramente sio
suficientes para produzir uma diversidade real de provisio, fazendo com que
iniciativas positivas de oferta sejam necessirias para tornar verdadeira a escolha.

Para evitar o reforco das tendéncias no sentido da seleccio académica e
social, as escolas mais procuradas podem necessitar de incentivos positivos
para se expandirem ¢ os grupos desfavorecidos necessitarem de melhor infor-
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macdo, melhores transportes, e talvez acesso privilegiado a certas escolas
(OCDE, 1994). Mais uma vez, todas estas sugestbes implicam o reavivar ou a
criagdo de contextos institucionais dentro dos quais tais assuntos possam ser
determinados.

De uma forma bastante acertada Raymond Plant rejeita a reivindicagiio neo-
liberal de que o mercado ndo pode funcionar injustamente (porque os seus
efeitos/consequéncias ndo s6 sio nio intencionais mas também imprevisiveis
para os individuos; se é previsivel (como o € no caso da educagio em
Inglaterra) que aqueles ji desfavorecidos fiquem provavelmente ainda mais
desfavorecidos através da provisio do mercado, entio spodemos ser responsa-
bilizados colectivamente pelas consequéncias, especialmente quando as conse-
quéncias sio passiveis de ser alteradas» (Plant, 1990). Contudo, tendo em conta
o que foi desmantelado pelos governos da Nova Direita, a criagio de uma
nova esfera piblica na qual os assuntos educativos possam mesmo ser debati-
dos — para nio dizer determinados ~ coloca desafios consideraveis. Foucault
satienta que o que ele apelidou de novas formas de associacdo, tais como os
sindicatos e os particios politicos, emergiram no século XIX como contrapeso i
primazia do Estado, e que funcionavam como alfobre de ideias novas
{Kritzman, 1988). Precisamos de considerar o que podem ser as versdes moder-
nas destas formas de associacio colectivista para contrabalangar ndo apenas a
primazia do Estado, mas também a primazia do mercado,

Parte do desafio deve passar pelo distanciar-se da tomada de decisio “ato-
mizacda” em direccio a uma reafirmagio da responsabilidade colectiva, sem
rectiar os sistemas burocraticos cujas deficiéncias ajudaram a legitimar a ten-
déncia actual de tratar a educacdo como um bem privado em vez de uma res-
ponsabilidade pablica. Precisamos de perguntar como podemos usar 0s aspec-
tos positivos da escolha e autonomia para facilitar o aumento de poder da
comunidade, em vez de exacerbar a diferenciagio social. Em iInglaterra, o
Partido Trabalhista cada vez mais centrista, parece ter adoptado muitas politicas
de direita, enquanto que a Esquerda fez pouco até agora para desenvolver um
conceito de educagiio pablica que seja significativamente diferente da educa-
¢do estatat que alguns de nds criticaram pelo seu papel na reprodugio e legiti-
macdo das desigualdades socfais em periodos anteriores das nossas carreiras
politicas e académicas (Young & Whitty, 1977). E mesmo se a era social demo-
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crata nos parece melhor quando olhada retrospectivamente (e em comparagio
com as actuais politicas), do que parecia na altura, isto néio afasta a necessi-
dade de repensar o que podem ser politicas progressistas para o proximo
século, Como afirma Roger Dale (1994) isto é particularmente importante numa
época em que ¢ neo-Keynesianismo nem sequer se vislumbra no horizonte,

Se novas abordagens concedem maior legitimidade do que as anteriores,
que novas iastituicdes podem ajudar a promové-las — inicialmente dentro de
uma nova esfera piblica onde as ideias possam ser debatidas, mas potencial-
mente como novas formas da propria govercacdo democritica? Sem divida,
tais instituicbes poderdo assumir formas variadas e cerfamente necessitario de
assumir formas diferentes em sociedades diferentes. Serio sem davida confron-
tadas e algumas estardo mais abertas 4 incorporacic hegeménica do que
outras. Enquanto que se vai percebendo que uma sociedade civil atravessada
pelo mercado vai gerando, ela propria, contradicdes que precisam de ser geri-
das, ou mesmo em que politicas neo-Schumpeterianas comecam a ganhar
forca, algamas forgas institucionais podem mesmo ser desenvolvidas pelo
Estado. Assim, parece poder vir a existir tanto uma pressio vinda de baixo
como uma outra vinda de cima para a criagio de novas formas institucionais
dentro das quais ocorrerfo as lutas pelo controlo da educagio.

Os Foruns Educativos Comunitirios (Community Education Foruns) &m
sido favorecidos peles partidos Trabalhistas em Inglaterra e Nova Zefandia, mas
necessitaremos de prestar mais atengfio 4 composicio, natureza € poderes de
tais organismos se eles se vierem a revelar como formas apropriadas de reafir-
mar os direitos de cidadania democritica no campo da educacio, em finais do
século vinte. Também precisario de responder s criticas de discriminagio
sexual presente nas formas convencionais de associagio pelitica na maiorzia das
sociedades modernas. Assim, se queremos substituir, nas tomadas de decisio
em educacio, o papel de individuos, agéncias e consultores privados nflo res-
ponsabilizados por representantes de interesses legitimos, que formas de repre-
sentacio deveremos exigir? Paradoxalmente, as formas actuais de democracia
em Inglaterra podem ser ainda menos apropriadas do que aquelas associadas
s Juntas Escolares (School Boards) do século XIX, directamente eleitas, que
praticavam ama forma avangada de representagio proporcional que assegu-
rava que lodos os agrupamentos politicos e religiosos importantes pudessem
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estar representados nas Juntas Escolares, para que as politicas positivas a este
nivel reunissem um consenso verdadeiros (Simon, 1994, p.12). Precisamos
agora de perguntar, quais sio 0s canais apropriados através dos quais expressar
os interesses da comuniclade no final do século vinte? O que € que queremos
dizer com comunidades? Que formas de democracia podem expressar a sua
complexidade? Se, como sugere Chantal Mouffe (1992), uma concepgio radical
e phiralista de cidadania envolve a criagio de unidade sem negar a especifici-
dade, como & que isto pode ser concretizado de facto?

‘Temos de enlrentar estas questdes dificeis como um assunto urgente ji que,
ao nivel da retorica (embora ndo da realidade), as reformas recentes da Nova
Direita, tém respondido provavelmente muito mais do que os seus criticos nor-
malmente admitem, 4s mudancas sociais e culturais que t€m tido lugar nas
sociedades modernas, mudangas essas limitadas mas que nio deixam de ser
importantes. Um regtesso directo 4 antiga ordem das coisas nio seria nem pra-
ticivel nem sensato. As abordagens sociais-democratas da educacio que conti-
nuam a favorecer a ideia de uma escola para todos, sio confrontadas com a
necessidade de responder 4 crescente especializagdo e 4 diversidade social.
Como Bob Connell (1993) nos lembra, « justica niio pode ser alcangada pela
distribui¢io da mesma quantidade de um bem padrio s criangas de todas as
classes sociais.... Esse «bem» significa coisas diferentes para as criangas da classe
dirigente e trabalhadora, e fard coisas diferentes por elas (ou para elash.

James Donald (1990) defende uma perspectiva bascada na «participagio e
justica distributiva mais do que no igualitarismo simples e na heterogeneidade
cultural mais do que numa humanidade partilhadas. Contudo, David
Hargreaves defende em Schools and Teachers for the Next Century (Hargreaves,
1994) que, ac mesmo tempo que devemos estar confenfes pol encorajar um
sistema de escolas independentes, diferenciadas e especializadas, deviamos
também reafirmar em todas as escolas um sentido de cidadania comum, através
da insisténcia em programas sobre educa¢do civica. Do meu ponto de vista
Hargreaves presta atencgio insuficiente, niio apenas aos efeitos das reformas
nec-liberais na exacerbagio das desigualdades existentes entre escolas e na
sociedade em termos globais, mas também subestima o poder do «curriculo
ocultor do mercado para minar qualquer tentativa verdadeita de promover o
sentido igualitiric. A propria pratica da escolha individual € de autogestio da
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escola podem facilmente tornar-se auto-legitimadores para aqueles que dis-
poem de recursos para poder beneficiar deles, € o ensino da responsabilidade
civica 58 por si dificilmente poderd proporcionar um contrapeso efectivo.

Pior ainda, em virtude do que tenho aqui dito, a andlise de Hargreaves
fatha quando nio reconhece que a mudanga da natureza das sociedades
modernas ndo requer apenas mudancas na natureza das escolas para o pro-
ximo século, mas também mudangas na maneira como as decisGes sobre as
escolas sio fundamentadas, Se queremos evitar a atomizagio das decisdes edu-
cativas, e as suas tendéncias associadas no sentido da fragmentagfio e polariza-
¢do da escolarizagio, precisamos de criar novos contextos onde se determinem
disposices institucionais € curriculares em favor de toda a sociedade. Isto exi-
gird novas formas de associagdo na esfera pablica dentro das quais os direitos
dos cidadios na politica educativa - e na verdade em outras areas das politicas
piblicas — possam ser reafirmados confra as tendéncias actuais que vio no sen-
tido tanto de uma versio restrita do Estado como de uma sociedade civil mer-
cadorizada. Se queremos que a igualdade permaneca na agenda educativa
deviamos por certo estar 2 procura de novas formas de transformar as tomadas
de decisdo sobre educagio numa parte da vida democratica e numa esfera
plblica legitima, em vez de conspirarmos a favor da morte da educacio
piiblica — ou mesmo tdo s criticar o sewt desaparecimento,
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