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PRECOCIDADE E <RETORICA»
NA CONSTRUCAO
DA ESCOLA DE MASSAS
EM PORTUGAL

“Helena:GostaAranjos

Neste artigo, procura confrontar-se a especificidade socio-historica do lan-
camento da escola de massas em Portugal, em particular no periodo que
compreende os findis do sec. XVl e o sec. XIX. Fese Dbraeesso é caracterizado
eiraves da sua <precocidades mas também através do conceito de «onstru-
¢do refdrica da educacdos. Dados quantitativos em termos absolutos ¢ per-
certuais sdo apresentados, permitindo dar coipo 4 precariedade da cons-
trugdo da escola de massas em Portugal. A estes conceitos, procuram articu-
lar-se questes relativas & maturezar do Estado que promove a escolarizagio
¢ d situagoes socio-historicas que poem limites g acgdo do Fstado, podendo
apontar-se para um deficit de begemonia desse Fstadp.

O processo da emergéncia e expansio da escola de massas em Portugal
como um processo caracterizado pela «precocidades, mas também pelo que
pode ser designado por uma ~construgdo retorica da educacios (Soysal &
Strang 1989), constitui-se em tema central deste artigo. "Irata-se de procurar tra-
zer contributos para perceber como decorreu o desenvolvimento da escola de
massas desde os seus primeiros passos, aproveitando de alguns estudos produ-
zidos sobre esta problemitica (entre outros, Monica 1977; Stoer 1986: Névoa
1987; Ramos 1988). Ao mesmo lempo interroga-se a naturezas do Estado que
promove a sua construcdo e articulagio com o processo da entrada crescente
de muiheres para ensinar na escola primdria, através da intervencio de um
«Estado forter (Santos 1990),
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O conceito de escola de massas & aqui usado para referir a intervencio do
Estado na educago escolar, tornando-a obrigatéra, universal, laica e gratuita,
envolvendo um conjunto de processos variados, que incluem a declaracio de
interesse pelo campo escolar, financiamento, supervisio, definicio de curricu-
los, formagdo do pessozl docente, entre outros. Trata-se de um processo que
ocorreu nos varios contextos mundiais em periodos diferentes, e na Furopa,
Como veremos, & sua criacdo e primeiros desenvolvimentos decorrem entre os
meados do sec. XVIII e prolongam-se durante o século seguinte.

Virias teorias sobre a construgdo da escola de massas tém sido desenvolvi-
das mas poucas vezes o papel do Estado & teorizado a esse propdsito. Quase
nenhuma teoria acerca do desenvolvimento da escola de massas analisa a natu-
reza do Estado tendo em consideragio as divisdes de género. De que forma
confrontou o Estado a existéncia de vérios grupos sociais no que respeita 40
fornecimento de servicos escolares? Que tipo de refagdes se pode identificar
entre 2 intervengio do Estado, o processo de acumulagio e a construgio da
escola de massas? Teve o Estado no desenvolvimento da escola de massas umz
légica propria — influenciada pelos seus agentes — ou o Estado foi sobretudo
um instrumento de grupos poderosos, quer do ponto de vista politico, econd-
mico ou social? Que interesses foram incluidos e que interesses foram exclui-
dos no desenrolar deste processo? Relembrando a especificidade portuguesa, é
necessdrio também perguntar porque foi 2 expansio da escola de massas tio
lenta e precdria em Portugal - sobretudo se nos lembrarmos que o Estado por-
tugués foi precoce no langamento da escolaridade primédria. Que condicdes
contribuiram para esse atraso? Que objectivos guiaram essa intervencio em
periodos especificos?

Duas questdes centrais deverdo ser postas em relagio a virias teorias: (i)
como se pode teorizar a relagio entre o Estado e os vérios grupos sociais, tanto
em termos de classe social como de género! - a metifora do Estado como
drbitro social: necessita, assim, de ser analisada; (i) em que termos se pode
referir a autonomia do Estado nas perspectivas enunciadas (que condicdes e
forgas sociais pdem limites 4 actividade do Estado) ?

1. As questdes relacionadas com grupos éticos ndio serdo discutidas, por motivos de Ambilo, sendo, no
entanto, de sublinhar que as politicas dos Estados ocidentais, na viragem do séeulo, excluiram esses
grupos da sua incorporagio nas instituigdes piiblicas.
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Questionar o papel do Estado na construgdo da escola de massas & um
passo necessario para perceber o seu desenvolvimento em Portugal. Das virias
teorias que pensam a emergéncia da escola de massas? | algumas trazem um
contributo relevante para o estucdo do caso portugués: a obra de Andy Green
(1990) Education and State Formation procura explorar a perspectiva gramscia-
na; as explicacdes feministas, como a de Anne Davin (1979), poem em evidén-
cia a necessidade de explicar nfo s6 o ter sido a escola de massas criada tanto
para rapazes como para raparigas (ver ainda Miller 1989), como também lhe
terem feito corresponder contetidos e formas diferentes; as teorias sobre a
«construgdo da unidade politica nacionals (Ramirez e Boli 1987; Soysal e Strang
1989) ne contexto de sistema mundial. Neste artigo, por questdes de espaco,
apenas alguns desses contributos serdo objecto de andlise,

A «precocidade» da intervengdo estatal

Hi autores que tém assinalado a precocidade da intervencio estatal na edu-
cacdo em Portugal. Pode falar-se dessa sprecocidader na intervengdo do Estado
na escola priméria em 1772, em que sdo criadas as escolas de der, escrever e
contar, Embora ndo possa ser esta legislagio considerada como a criagio da
escola de massas — de facto estas escolas destinavam-se a sectores especificos
da populagio portuguesa, zos filhos (rapazes) de artesios urbanos, enquanto
se afirmava que os ensinamentos dos pdrocos eram suficientes para os filhos
dos campeneses — trata-se de uma intervencdo significativa do interesse do
Estado na educagdo publica das primeiras letras, para sectores ndo pertencen-
tes ds classes sociais de maior poder. O marco seguinte, na cadeia temporal, &
a criacdo de escolas para raparigas — e aqui a lei niio selecciona especificamen-
te o piblico a que se destina. Embora sejam criadas em 1790 {no reinado de
Maria 1), entram em funcionamento apenas em 1815, exclusivamente sob o
ensino de mestras. Este é um dado que muitos autores interessados nesta pro-
blemitica deixam de lado: de que este tipo de instituicdes ndo se destinava

2. Entre essus teorias, sdo de eferin; a perspectiva de Bowles & Gintis (1976) e a centralidada posta na
acumuligio de capital; a teoria de Margaret Archer (1984) e a énfase na interacgdio entre grupos em
conflito,
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igualmente aos dois géneros e que a criacio de escolas para raparigas se deu
entre trinta 2 cinquenta anos mais tarde,

Importantes marcos a assinalar a criagio da escola de massas em Portugal
sdo de facto as declaragbes de escolaridade obrigatoria em 1835 ¢ 1836.
Particularmente esta (ltima, no espago politico do Setembrismo — 20 mesmo
tempo que medidas importantes no campo da educagio sio tomadas pelo
Estado (a criagio dos liceus, as Escolas Politécnicas de Lishoa e Porto, em
1837, as Escolas Médico-Cirtrgicas, o Conservatdrio ¢ instituicdes de formagio
de mestres) — delineia uma forma de intervengio do Estado e sublinha o seu
interesse num papel mais extenso e activo na educacio escolar. O Estado
expande a sua actividade no campo da educagio, sublinhando a intencio de
secularizar a socieclade portuguesa, continuando a construir a suz autonomia
face 4 Igreja Catolica.

Consideranda a questdo da divisio de géneros, a declaracio de escolaridade
obrigatoria de 1836 parece dirigir-se a uma crianga universal, que socialmente
nao era construida através de papeis sociais diferentes. Nio hd qualquer men-
¢do ds raparigas, nem aos curriculos diferenciados que a sociedade estratificacda
do sec. XIX distribuia de acordo com o género. Vale a pena desde j4 mencionar
a Reforma de 1844, que novamente declara a intencio estatal de lancamento da
escolaridade obrigatéria e onde as escolas para raparigas sio j& mencionadas,
nuin capitulo 4 parte, considerando a educagio feminina como «educagio espe-
clalizadav, £ necessdrio esperar pelas Reformas de 1870 e de 1878 para ver escri-
to que a escola de massas se destina tanto a rapazes como a raparigas.

Foi a intervengdo na escala de massas em Portugal de facto precoce? Virios
autores que se dedicaram a estudos comparativos mostram que a escola de
massas ndo foi criada ao mesmo tempo nos vdrios paises europeus. Andy
Green (1990), no scu estudo, que ji constitui referéncia obrigatéria nesta pro-
blematica, assim como Ramirez e Boli (1987), fornecem informacio historica
que permite verificar como determinados paises foram mais precoces na inter-
vengdo na escola de massas do que outros. Assim a Prisssia teria sido um dos
primeiros paises a langar o principio da escolaridade obrigatoria. As leis que
langam a escolaridade obrigatéria sdo de 1716, destinando-se as crigngas que
«ndo tinham outra forma de escola» (exciuindo assim as criangas vindas de gru-
pos de elite e aquelas que frequentavam escolas religiosas), e as de 1763 regu-
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lam o financiamento dessas escolas. Posteriormente, regista-se a primeira movi-
mentagio estatal para a supervisio e regulamentacio de todas as escofas. Em
1810, assiste-se 4 regulamentaciio da escolaridade obrigatéria de 3 anos
(Ramirez & Bofi 1987). A Adstria tem a sua declaraciio de escolaridade obriga-
téria em 1774 (na altura da expulsio dos jesuitas, tal como sucede em
Portugal), mas apenas em 1867 as escolas sao firmemente colocadas sob o con-
trolo do Estade. Outros exemplos poderiam ser avangados de Estaclos periféri-
cos (na perspectiva de Ramirez & Boli 1987) no contexto evropeu, mas o que &
importante aqui assinalar € o contraste com ¢ que se passou nos Estados domi-
nantes do sec. XIX. Na verdade, Ramirez ¢ Boli acentuam como em Franga e
em Inglaterra as declaragtes de escolaridade obrigatdria sdo mais tardias e
datam do fim do século XIX, 1881 em Franca, com Jules Ferry marca a criacio
de um sistema escolar universal, obrigatdrio ¢ gratuito. No caso inglés, o
Elementary Fducation Act de 1870 propde o fornecimento de escolas estatais,
mas sem que isto venha pdr em causa a existéncia de escolas privacdas. Na
visdo destes autores, esta diferenca temporal na emergéncia da escola de mas-
sas entre paises do «centro» e paises da periferia europeia ganha significado 2
luz do entendimento dum sistema mundial em que os virios Estados-Nacdes se
degladiam com poderes desiguais.

Ramirez e Boli adiantam uma explicacio para a discrepincia temporal de
lancamento da escolaridade obrigatéria entre os virios pafses evropeus. Nesta
perspectiva de sistema mundial, defende-se que cada Estado de per si ndo tem
am ilimitado poder para influenciar 2 estrutura e organizagio da educacio for-
mal; o seu poder e autoridade internos sio temperados por prescrigdes norma-
tivas dentro de um sistema mundial inter-Estados (Benavot 1983:73). Para os
autores desta corrente, a escola de massas constituiu-se em recurso de constru-
¢do da unidade politica que os Estacdos-Nacoes utilizaram em determinados
momentos conjecturais ca sua histdria, Mas é sobretudo a situagio estrutural de
cada Estado-Nagio no sistema mundial que pode explicar a alura em que terd
recorrido 4 escola de massas. Os poderes dominantes no sistema mundial do
sec. XIX, como a [nglaterra e a Franga, recorreram 4 escola de massas mais tar-
diamente, enquanto nes paises com menor poder de intervencio, o recurso i
escola de massas foi precoce. Em particular, tratou-se de paises em que se res-
pondeu, com a sua criagio e expansdo, s derrotas militares, ou 3 ineficicia de
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politicas cujo objectivo era o de industrializar o pais ou aindz a tentativas faiha-
das de levar o pais a uma posi¢io proeminente no contexto das relagdes mun-
diais. £ 2 construgiio da nagdo, a construgiio do espaco politico que se preten-
deu atingir com a criagiio e expansio da escola de massas, de forma universal.
Estes autores sublinham que existiv um conjunto de «prescrigdes normativass
{baseadas num conjunto de «nitos legitimadoress, ¢ saber: o individuo, a nagio
como uma sociedade de individuos, o progresso, a socializacio da infincia
como chave para a formagio do adulto, o Estado como guardido da nagio e
garante do progresso) que contribuiram para a construgio do modelo comurm
da escola de massas, no espago mundial,

Em relagdo a0 caso portugués, trata-se de uma visdo particularmente inte-
ressante: ao pdr a énfase no sistema mundial e na sua influéncia na construcio
dos processos escolares, acentua que a precocidade portuguesa nio pode ser
entendida como situagio tnica e especifica de Portugal, mas deve ser enten-
dida no quadro das relagdes de poder inter-Estados, como processo comum a
toclos os paises na mesma situagio estrutural. A precocidade portuguesa teria
assin a ver com o facto de Portugal, tal como outros Estados periféricos, cons-
tituir durante o periodo da emergéncia da escola de massas, um Estado de
menor poder face a Estados dominantes, como a Inglaterra e a Franca. E os
momentos da suz expansdo poderiam entender-se como tentativas de criar ou
recriar uma unidade politica. No caso portugués, concretamente as declaracoes
de obrigatoriedade escolar podem ser interpretadas como forma de procurar
ultrapassar vazios politicos ¢ momentos de crise violenta (como o da guetra
civil 1832-34)%,

No entanto, a «ineficicia- portuguesa em acompanhar o desenvolvimento da
escola de massas tal come se desenvolveu em paises como a Prissia, 2 Adstria,
a Dinamarca, a Suécia percebe-se melhor recorrende ao conceito de «constru-
¢o retdricas da escola de massas nos paises da Europa do Sul acima refericlo.

3 Apesar de extremamente estimulante, ndo deixam de existir algumas imprecisbes ¢ auséneias na
pesspectivat de Rumirez e Dol Na verdade, ficamos sem saber como os virios Estados operacionali-
zaram ag “prescrigoes normativas” em cady caso. Também ficamos sem saber porque € que os
Estados desenvolveram diferentes poderes entse si, i3 que os autores evitam confrontar a emergén-
cia do sistema mundial come emergéneia do capitalismo; apenas sabemos que o sistema mundial &
constituido por Estado-Nagoes com diferentes poderes.
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A contribui¢io de Soysal ¢ Strang

A contribuicio de Soysal e Strang, anterformente mencionada, é especial-
mente refevante para o caso portugués. Ao analisarem os diversos processos de
emergéncia da escola de massas e da educagio piblica em virios paises, dis-
tinguiram trés processos distintos: formas estatais de construgio da educagiion,
«formas societais de construgiio da educaciior e «construgdo retdrica da educa-
¢dor. Com o primeiro conceito, salientaram a actividade centrada no Estado e
por ele desenvolvida; com o segundo, fizeram sobressair a intervencio maltipla
de organizactes da «ociedade civil na expansio educacional. Com o terceiro
conceito, pretenderam chamar a atenciio para processos de intervencdo que se
caracterizaram por anunciarem cedo, do ponto de vista temporal, a intengiio e
interesse estatal na educagiio ptblica, em particular no lancamento da escola
de massas, mas tardaram na sua realizacio. £ este Gltimo conceito que, de
alguma forma, aparece como adequado para descrever o caso portugués de
emergéncia e desenvolvimento da escola de massas.

Se passarmos a examinar alguns dados disponiveis sobre o desenvolvimento
da escola priméria no nosso pais, pode tornar-se mais clara a sua acuidade.

Quadro 1
Nitinero de Escolas Primdrias em Portugal 1854-1899
Anos Ese. Mase, Esc. Fem. Escolas Mistas Total N Escolas
1854 1146 53 - 1199
1868 1997 362 - 2339
1881 2423 836 19 3278
1899 2825 1345 325 4495

fontes: Awudrio Bstatistico, 1895/1900 e ainda in Novoa 1987: 345,1991:82.

Estes nlmeros documentam, parcialmente, a expansio da escola de massas
no periodo mencionado. A primeira constatagdo é que esta envolve entdo um
nimero relativamente reduzido de escolas. A segunda tem a ver com a diferen-
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¢a entre o nimero de escolas masculinas e femininas, que aponta visivelmente
para uma educacgio ptblica, através do sec. XIX, definida sobretudo como edu-
cagdo masculina. No entanto, o nimero de escolas femininas, insignificante nos
anos 1850, comegou a crescer a partir da,

£ necessirio sublinhar que, entre 1852-1869, mais de (uatrocentos docu-
mentos oficiais foram produzidos criando um niimero aprecidvel de escolas pri-
mirias, 0 que aparece comprovado através da percentagem de crescimento no

niimero de escolas, como pode ser visto no quadro seguinte:

Quadro 2
Awumentto do Nikmero de Escolas Primérigs em Percentagem 1854/1899
Anos Esc, Masc, Esc. Fem.. Total N. Esc.
1854-1868 74.2 5483, 96.7
1868-1881 213 130, 38.0
1881-185¢ 16.6 60.9 371

De facto, é no periodo 1854-1868 que se regista a percentagem mais elevada,
podendo assim supor-se que a escola de massas estd em visivel expansio em
Portugal. Também o nidmero de alunos e alunas inscritos/as aumenta, ainda que
a escolarizagdo das raparigas se mantenha ao longo deste final do século XIX
como claramente inferior a0 masculino em termos quantitativos e percentuais,
passando a sua presenga de um 1/5 em 1872, para pouco mais de 1/3, em 1899,

Quadro 3
Nitinero de Inscricdes em Bscolas Primdrias 1870/1900
Anos inscr. rapazes inser. raparig. % inscr. raparig.
1872 00.800 27846 223
1883 123,928 53.757 302
1892 126.469 55569 303
1899 115.900 03.740 353

Fonte: Awnutdrio Estatistico, 1872, 1983-84, 1892 ¢ 1899/1900.
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Apesar desta aparente expansio, o desenvolvimento da escola de massas
fez-se de forma lenta e preciria: em 1867, apenas 17% das criangas entre 7 e 15
anos estavam na escola’ comparativamente com os paises do «centror, onde
essas percentagens ultrapassavam ji os 70% (Soysal e Strang 1989:278). Anos
mais tarde, em 1916-17, em pleno periodo republicano, através da complexa
teia dlas fontes estatisticas portuguesas disponiveis sobre este periodo, pode
depreender-se que a percentagem de criangas matriculadas na escola entre os 7
e 0s 14 anos nio ultrapassaria 30.5% (Sampaic 1975:44).

Algumas pistas podem ser langadas para perceber porque se tratou de uma
«construgdo retorica da educagio num pais como Portugal. Soysal e Strang
péem a tonica nos conflitos entre a Igreja e o Estado. Sem pretender discutir
aqui a sua tese, que exigiria recolher e examinar outro tipo de informagio,
achou-se necessirio voltar a atencfo para a «natureza» do Estado semiperiférico,
revendo alguns aspectos mais gerais das teorias sobre o Estado.

O Estado semiperiférico

A revisio tedrica, elaborada noutro trabalho (Aratjo 1993), permitiu incidir
sobre a perspectiva de Roger Dale, em particular no seu livio Edcation and
State Policy (1989). Na perspectiva deste autor, o Estado ¢ um espago conflitual,
constantemente confrontado por problemas que entre si geram respostas con-
traclitorias. As exigéncias e pressdes postas sobre o Estado sio filtradas pelos
conflitos dentro do proprio Estado, assim como através dos conflitos entre o
Estado e os virios grupos sociais. Nio temos assim uma perspectiva em que o
Estaddo & visto a0 servigo das classes dominantes, ou co sistema produtivo ou
dos grupos de elite, etc. O que vemos é uma conceptualizagdo sobre a acgdo e
actividade do Estado de forma a perceber-se o que se entende por autonomia
(relativa) do proprio Estade e a sua articulagio com o processo de acumulagio
{cf. Stoer e Aratjo 1992).

4 tnformagio contida no Predmbulo da Reforma de Educagio de 1870, Deceto 16 Agosto 1870, in
Colecedo Oficial da Fegislagdo Portugiiesa, p. 458, Didrio do Governo, 194, 32,
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Nesta perspectiva, o Estado € também analisaclo na forma como fornece
uma lideranga moral e educativa no sentido gramsciano, pela aceitagiio e res-
ponsabilizagio da escolarizacio de massas desde o sec. XIX. Os debates ideo-
logicos e as lutas politicas entre os que trabalham na esfera do Estado, no
campo da educagio e noutros sectores, 1€m como efeito a negociacio e a pro-
dugdo de politicas que procuram ganhar o consentimento dos destinatirios
dessas politicas.

Embora se omitam as questdes de como o genéro (e a ctnia), para além da
classe social, 530 construidas no espaco do Estado e, em particular neste caso,
se relacionam com a expansiio da escola de massas publica, a perspectiva é
suficientemente flexivel para permitir a sua articulacio com teorias como a de
Sylvia Walby. Na concepgio desta autora, o Estado como espago conflitual ndo
se resteinge as relagdes com o sistema econdmico, mas articula-se com as rela-
¢des de dominacdo/subordinacio entre os géneros masculino e feminino, rela-
¢oes presentes na construcdo das politicas estatais. A esta luz podem entender-
SC processos como, por exemplo, a tardia expansdo da escola de massas para
as raparigas, como atrds foi referido. Ou processos como o da incorporagio
clas mulheres na escola piiblica. Como professoras eram us educadoras, no sec-
tor piiblico, da nova geragio de criangas. A nova definicio da sua actividade,
produzida pela Reforma de 1878, transformou-as, de educadoras exclusivas de
raparigas, em educadoras de ambos os géneros, e também das classes mistas,
enquanto aos professores homens ndo era permitido ensinar raparigas (sé
podiam ser encarregados de aulas mistas se na sua familia houvesse alguma
senhora» que pudesse ensinar dquelas os saberes e moral femininos). Revela, 4
um nive! simbdlico e no contexto da retérica do seculo XIX acerca do papel
clas mulheres na regeneracdo da familia e da sua «purezas intrinseca, que sd
estas era dado o poder de integrar ambos os géneros na escola, sem receios de
que pudessent «orompen 0s corpos e mentes das criangas (Aradjo 1991). Esta
formulago das politicas educativas de entio contrasta com uma outra sua con-
tempordnes, em que as professoras eram vistas como prejudicando a constru-
¢do da masculinidade nos rapazes.

A conflitualidade do wespago do Estados é possivelmente ainda mais visivel
na situagdo de semiperiferia em que Portugal pode ser percepcionado
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(Wallerstein 1979; Santos 1985). Na perspectiva de Sousa Santos, o Estado semi-
periférico apresenta uma especificidade que tem de ser interrogada. Trata-se de
um Estado forte no sentido em que desempenha um papel predominante na
regulacio das actividades econémicas e onde, como sublinha Wallerstein, a
actividade do Estacdlo pode moldar mais decididamente essas mesmas activida-
des (Wallerstein 1979). Num processo de acumulacio lento, como o que carac-
teriza Portugal neste periodo, embora o Estado desempenhe um papel impor-
tante na regulacio econdmica, ndo € um Estado que disponha de recursos eco-
nomicos extensos. Ao mesmo tempo, é um Estado que enfrenta problemas de
legitimagio e que procura enquadrar a sua acgio por referéncia 20s processos
seguidos nos paises centrais.

Num trabalho posterior, Sousa Santos sublinha outros tragos destas socieda-
des que tem a ver com a heterogeneidade dos lugares estruturais, como o
«€spaco domeésticos, o «espaco da cidadanias ou o «espaco de trabalhos. Estes
s30 heteragéneos tanto entre si como dentro de si. Nas sociedades semiperiféri-
cas, a influéncia do «espaco de trabalho ndo foi tio forte como nos paises cen-
trais onde submeteu 4 sua logica o «espaco domésticor € o «espago da cidada-
nia». Santos sublinha como, em Portugzl, a modemizacio deste Gltimo, contra-
riamente A Inglaterra, preceden a do «espaco de trabalhos, Por outro lado, o
«espaco de trabalho» manteve no seu interior uma grande diversidade, no que
diz respeito a actividades produtivas, pela fraca complementaridade entre os
varios sectores. Também o espaco doméstico se caracteriza por uma heteroge-
neidade, permitindo uma reprodugiio social relativamente auténoma do espaco
de trabalho.

A questio da heterogeneidade dos virios espagos estruturais pode ser parti-
cularmente relevante para a andlise da «construgio retéricar da escola de mas-
sas, na medida em que € apontada como relacionada com uma falta de hege-
monia por parte do Estado, contribuindo para bloquear a sua actividade.
Santos fala de um «I¢ficit de hegemonia. O Estado Portugués, que estd 2 cons-
truir @ sua peGpria influéneia ¢ poder e a expandir algumas das suas activida-
dles, como na educagiic escolar, & obrigado a confrontar a forte heterogenei-
dade dos virios espacos estruturais identificados por Sousa Santos, Para além
de desempenhar um forte papel na regulacio, o Estado encontrou também a
sua actividade condicionada por uma rede de estruturas e constrangimentos
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herdados do Antigo Regime, que mantinham vigor notdvel, o que significa que
se defrontava com poderes internos mantendo controfo sobre dreas especificas
da sociedade portuguesa. Por exemplo, muitas das préticas de patrocinato
mantinham-se, em particular em dreas rurais, com origem na Igreja Catdlica e
proprietdrios fundlifitios. Para além disso, aspiragées locais eram manipuladas e
negociadas no momento de eleigdes locais ¢ nacionais por aqueles que manti-
nham poder nesses espagos (spolitica de campanirios): os votos locais torna-
vam-se uma fonte de negociagio entre as oligarquias locais e as agéneias go-
vernamentais (Dias 1897; Matos 1907; cf. Quaresma 1988). A escola de massas,
tal como outras iniciativas pablicas, estava assim entretecida nesta manipula-
¢do/negociaco ao nivel da politica local. Este facto pode contribuir para langar
alguma luz sobre a irregularidade e lentidio do desenvolvimento da escola de
1AssAs N0 Nosso pais, mostrando como a actividade do Estado encontrava inte-
resses organizados e diversificados, ¢ 1ogicas diversas, sem que nenhuma con-
seguisse impdr-se 4s outras, ¢ uma forte heterogeneidade entre virios espagos
estruturais se mantivesse.

Assim, a forte heterogeneidade entre os virios espagos estruturais pode
contribuir para explicar, parcialmente, o lento desenvolvimento da escola de
massas, ainda quando o Estado se manteve comprometido a produzir, em vérios
momentos, nova legislacio de forma a reformular e iniciar a escola de massas.
O Estado procurava pdr as suas marcas na sociedade portuguesa mas o seu
papel culturai e educativo parece ter sido bloqueado pela heterogencidade dos
espagos estruturais. Em resumo, parece ter sido o refativo elevado grau da pro-
pria autonomia relativa do Estado, em simultdneo com as autonomias relativas
do «espaco de trabalho» e do «espaco domésticor, que condicionaram a expan-
sdo da escola de massas em Portugal.

Correspondéncia: Helena Costa Aratijo, Facuklade de Psicologia e de Ciéncius da Edueacio

da Universidade do Porta, Rua Campo Alegre, 1033, 4150 Perto
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